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राजकमनन्‍न प्रक्राशन 


दिल्‍ली बग्बई इलाहाबाद पटना मद्रास 


5] ध्न्च्न्ल्त्त्स्त्ल्ा-। 
शजर्थान पृस्तप गृदद 
घीफानेर 


मूल अंग्रे जी की पुस्तक (6 0.०० एचशरएथशाए एटइ$ 
द्वारा प्रकाशित को गई है। 


(2 झॉव्सफोड यूनिवर्षिटो प्रेस, १६५७ 


पहला हिन्दी संस्करण, १६५८ 


मूल्य दस रुपये 


प्रकाशक 
राजकमप्त प्रकाशन प्राइवेट लिमिटेड, दिल्ली 
मुद्रक 
श्री भोपीनाष सेठ. नवीन प्रेस, दिल्सी 


भूमिका 


स्वतम्त्रता के बाद फे दस वर्षो में झाथिक क्षेत्र में इतनी भ्रधिक उथल पुथल 
हुई है कि इृ॒ह ठ'माद के वप कहा जा सकता है। इस राष्ट्रीय उथल पुथल के बाद 
भ्राज झाथिक क्षेत्र का जो दृष्य है, इस पुस्तक में उसी का चित्रण करने का प्रयत्न 
किया गया है। इन लगभग छ सौ पृष्ठों भें देश की भय-व्यवस्था के महत्त्वपूण 
पहलुझों पर प्रकाद्न डाला गया है । यद्यपि मुल्यत यह पुस्तक विश्वविधालयो के छात्रों 
के लिए लिखी गई है, हमें झ्राशा है कि राजनीतिश, प्रचारक भौर प्रय पाठक भी इसे 
दिलचस्पी से पढ़ेंगे 

प्रसिद्ध भुगोल शास्त्री प्रो० न्नो० एच० के० स्पेट ने कहा है. “जुगाली करने 
थाले पशुभो में भारतीय मामलो पर लिखने वाली का एक विशेष यग है । इनमें से 
कुछ को छोडकर, सभी साम्राज्यीय भायोगो, प्रद्ुल्क जाँच झोर गजोटीयरों के चारे 
की जुगाली करते रहते हैं। इस चारे में चाहे कितना ही पोष्टिक तत्व हो, यह धीरे- 
धीरे कम होता जा रहा है।”* हम इस मीठी भत्सना को स्वीकार करते हैं ध्ौर 
मानते हैँ कि हम जुगाली करने वाले इस वग में शामिल हैं । पिछले कुछ बर्षों मे इस 
विपय पर बहुत सा सरकारी प्लौर प्रध-सरकारी साहित्य प्रकाशित हुमा है. भोर हमने 
हे सारा का-सारा नहीं वो उसके प्रधिक महत्त्वपूणा भ्रश का प्रयोग करने की चेष्टा 

है। 

लेखक श्राकाशवाणी के घारवाड केद्ध के श्री एस० पी० खेर, बी० फाम० के 
प्रति कृतन्ञ हैं, जिन्होंने श्रध्धाय १७ १८ भौर २० २२ पर काम किया है। भ्रध्याय १७ 
झौर १८ लगभग उसी रूप में हैं जिस रुप में उहोंने लिखे हैं। 


जी० बी० जथार 
पूना, १६४७ के० जी० जथार 


१ हृष्डिया एड पाकिस्तान ए जनरल एण्ड रीज़नल व्याग्रफी १६५४॥।॥ 


५४, कृषि रे 
कृषि का भाधारभूत महत्त्व--भारतीय गांव--श्षेत्रकल, उपज भौर 
फसल का नमूता--म्रुख्य फ़्सलों का सर्वेक्षए--म्रुस्य फ़ाला का 
प्रादेशिक विभाजन--कम उपज । 


2 अलमिगारल झौर अभ्रपखण्डन ६४ 


अन्तविभाजन भौर अभ्रपसण्डन के कारणा--भतविभाजन के दोप-- 
अपखंडन से हानियाँ--उदाहरणात्मक सख्याएँं--भाधिक जोत की परि 
भाषा-दूर के उपाय--सहकारी इषि--सिंचाई का महत्त्व-- 
प्रशासन-- पा योजनाएँ--भूमि-सरक्षण--जांतों के प्राकार । 


७, कृषि की श्रन्य समस्याएँ ७७ 


वयक्तिककारए-- खाद झौर उर्वरक--पशुघन--सहायक उद्योग 
औ्रौज़ार भौर मशीन--पौधो की रक्षा, निरोधा भौर सग्रहएा--विपणन 
“सहकारी विपणन वा विकास---सग्रहण और भाण्डागार--भावी 
बिकास के काटी ४० ४22५ तथा माप--सामुदायिक गोज 
नाएँ--राष्ट्रीय प्रसार-सैवा: भौर प्रसार--अधिक भप्त उप 
जाप्ो झ्ान्दोलन--के द्वीय ट्रेव्डर सगठन---सर्वतोमुखी फसल उत्पादन । 


८ भू-धृति और भू-राजस्व €€ 
तीन प्रकार की भू घृति--उप-स्वामित्व के भ्धिकार--काइ्तफारी 
भ्रधिकार--राजस्व (मालग़ुजारी) वन्दोबस्त--बन्दोवस्त का वर्गी 
करण--जमीदारी वदोबस्त--महालवारी बन्दोबस्त--उत्तर प्रदेश 
का महालवारी बदोवस्त--भ्रवध का महालवारी बदोबस्त--पजाब 
का महालवारी वदोबस्त--मभध्य प्रदेश का मालगुजारी बन्दोवस्त-- 
मद्रास की रैयतवारी व्यवस्था---वम्बई की रयतवारी प्रथा--भासाम 
की पद्धति--भ्रूमि का स्वामित्व--स्थागी व्यवस्था बनाम भस्थामी 
व्यवस्या--बन्दोवल्त की भवधि--भु राजस्व निर्धारण के सिद्धान्त-- 
दु्भिक्ष और दुभिक्ष-सहायता--डुभिक्ष झायोग एवं सहायता कोप-- 
सहायता-उपायों का विवरण-्थगत और छूट ! 


€ भू-नीति ११६ 
आधिक एवं सामाजिक पक्ष-मु-दान भान्‍दोलत--म्रृद्धाव का 
आलोचनात्मक मुल्यांकन--भ्रू विधान तथा उच्चतर उत्पादकता-- 
ग्राम पंचायतों का पुन्संगठन--हाल की भगति । 


०८६ ग्रामीण ऋषणिता ट १२५ 

ऋण का विस्तार--साख भ्रौर कृषि उद्योग--#रिता के कारण-- 
पैतुक ऋण--भदुरदर्शी व्यय--साहुकार और सूदखोरी--भू-राजस्व 
नीति एव ऋणिता--दृर करने के उपाय--दीवानी कानून में सुधार 
--प्ाहुकार को प्रभावित करने वाले प्रतिवध--भूमि के हस्तान्तरण 
पर प्रतिबध--ऋण देने से सम्धाधत विधान की कायवाही-- 
ऋण सममौता--भ्रतिवाय रूप से ऋण को कम करना--छोध 
विलम्ब काल--१६४४ की कृषि वित्त उपसमित्ति की स्िफारिशें-- 
तकावी प्रथा--कषि साख की प्रावश्यकताएँ झौर सस्थाएँ । 


११ सहकारिता १४० 


सहकारिता का भर्थे -- १६०४ का सहकारी-साख समिति प्धिनियम-- 
१६१२ का सहकारी समित्रि अधिनियम--समितियों का वर्गीकरण 
-आरम्भिक क्षिग्साख समितियाँ--भू-वघक बक--प्रारम्मिक 
समितियों फे दोप--गैर-कृपि साख समितियाँ--कपि गैर-साख समि 
तियाँ--गर-कृपि साख समितियाँ--एक-उद्देध्यीप बनाम बहु 
उद्देश्यीय समितियाँ--केन्द्रीय समितियाँ--के द्वीय सहकारी बक-- 
प्रान्तीय (राज्यीय) सहकारी बक--सहकारी मेवि-वग--रिजुबव वक 
झाफ इण्डिया श्रोर सहकारी आन्दोलन--रिजव वेक भ्रौर सहकारी 
का -रिजव बक झौर सहकारी प्रशिक्षण--रजिस्ट्रार-- 
4 झसफल रही है, कितु इसे ,सफल होना है'--सहकारी 

लग वी प्रसफलता के कारण--ईमीण उत्पादन का गर-कृषपीय 
पक्ष--मनोवज्ञानिक एवं सामाजिक कारण--सहकारी समितियाँ 
झौर उत्तम जीवन--असफलता के भ्राधारभूत कारण | 


१२, अखिल भारतीय ग्रामीण साख (ऋण) सर्वेक्षण १६५ 


भ्रखिल भारतीय ग्रामीण साख सर्वेक्षण:उद्दे इय और भावश्यकताएँ 
+-वर्तमान हा जेंद्भियो का प्रभलिख--भावी नीति का श्राधार--- 
राज्य भागिता साख की सवत्तोमुखी ग्रोजना--सहकारी 
साख के विकास में रिज़बव बेक का काय--केद्वीय सरकार का काय 
“--राज्य सरकारो वा काय-सहकारी प्ान्दोलन का काय--सहकारी 
आधिक क्रियापों का विकास, विशेषत' विक्रय और विधायन---स्रग्रह, 
भाण्डागार झौर वितरण--प्रामीण एवं सहकारी बकिय सुविधामों 
का विकास--सेवि-वग कौ प्रशिक्षण सुविधाश्ों का विकास--निजी 
एजेंसियो का काय--प्रामीण वचत--इभिक्षक्रोप--प्रामीण सडके 


भारत-वर्मा व्यापार--मारत और मध्य-युव--पाक भारत व्यापार--- 
“-कामनवेल्थ देक्षो से व्यापार--भारत और रूस का व्यापार-भारत 
ओझौर भीन का व्यापार--श्यापारिक सममौते--भोटावा सममौता--- 
मोदी लीज समझौता--पूरक भ्रोग्ल भारतीय व्यापारिक समझौता ०» 
(१६३५)--पआंग्ल मारतीय व्यापारिक समझौता (१६३६)--मारत 
जापानी व्यापारिक हक “3३३८7 5 
भ्रवृत्तियाँ--दीघकालीन व्यापार नीति के वि “भुगतान 
सन्तुलन का श्र्थ--कुछ विचारा की व्यास्या--युद्ध पृव मुगतान- 
संतुलन । 


१८ राष्ट्रीय भाय ३०४ 
परिमापा--पहले के अ्रनुमान--राष्ट्रीय भाय समिति का झनुमान-- 
प्राप्प झाकंडा की सीमा--राष्ट्रीय भाय का वितरण--भारत वा 
राष्ट्रीय लेखा--राष्ट्रीय लेसे में रिक्त स्थाम--वास्तविक राष्ट्रीय 
उत्पादन में परिवतन, भ्रन्तर्राष््रीय तुलवा--पजी निर्माण--सार्यिवी 
सामग्री में सुधार । 


१६ चलार्थ एव विनिमय ३१८ 
भारतीय चलाथ प्रथम काल (१८०१-३५)--ट्वितीय फाल 
(१८३५-७४)--तृतीय काल (१८४७४-६२)--चतुर्य काल 
(१८६२-१६१४) हरऐौल समिति (१८६९२)--फ़ाउलर समिति 
(१८६८५)--१८६८ से १६०७ तक मा घटनाचफ्र---१ ६०७-० ८ पा 
सकट--स्वस्प विनिमय मान--वैम्वरखेन झायोग--भा रती य चलाथ- 
पर प्रथम विश्व-युद्ध का प्रभाव--सरकार द्वारा किये गए प्रयास 
बबियटन स्मिथ समिति--रिपोट पर सरवायरी कार्यवाही--सरशारी 
ला, प्रभाव--सरकारी नीति बी प्रालोचना--बांद वे प्रभाव-- 

रतीय वागज़ी चलाय का उदविवास--प्रथम विष्व-युद्ध में 
फागज़ी चलाप (१६१४ १८)--युद्धोत्तर-कास में कागज़ी चमाथ 
सम्बधी घटनाचक्त--१६२५ से ३५ तक वागज्जी चन्नाय रक्षित 
योप--हछुल और वास्तव में प्रचलित नोट--हिल्टन यंग श्रायोग-- 
“वण् पिण्ड-मान--रक्षित कोपों की पद्धति--विप्रेपणा प्रवघ 
“--रक्षित कोपो से सम्बीधत सिफ़ारिशें--त्वण पिड मान की ., 
भालोचना--स्यायित्य का झनुपात---१६२७ का चलाथ क्‍्मधितियम 
-+-१६२७ वे चलाथ भ्धिनियम को कार्या-वित वरने मे झसफलता 
+-स्वर्श नियात श्रौर उसका महृत््व--रिज्व बव भौर पनुपात-- 


२१ 


श्र 


झवमुल्यन की समस्या--१६१६ के पश्चात्‌ भारतीय चलाथ एवं 
विनिमय--द्वित्तीय विश्व-युद्ध में सिक्के और नोट---साम्राज्य डालर 


सचय एव युद्धोत्तर डालर ह्यस् मुद्रा कोष एवं रुपये 
का सम-मूल्य--१६४६ में भवम्नूल 
मूल्य 


मूल्यों की सामा“य प्रवृत्तियाँ--मूल्यों के उतार चढाव के कारण-- 
द्वितोय विश्व-युद्ध मे मुल्य--युद्धोत्तर भूल्य--१६५१ से प्रघोमुखी 


, प्रवृत्ति--मई, १६५५ से जनवरी, १६५६ तक--सरकार द्वारा घुल्य- 


यूद्धि रोकने के प्रयास--मूल्यों से मुद्रा की पूर्ति क। सम्बघ--पुल्य 
नीति --ऋपि-मूल्यों का स्थिरोकरण । 


अधिकोषण श्रौर उज्धार 


भारतीय भ्धिकीपण पद्धति--देशी बकर---सयुक्त स्कघ बक---इम्पी 
रियल बंक--भारत का राज्य बैक--१६४९ का बकिय कम्पनी 
भ्रधिनियम--नकद रक्षित फोप एवं विनियोग--भारत में झाघुनिक 
झधिकोपण का 23 आह: मद रण का विनियमन--प्रधिकोपण- 
सुविधाञा की श्रपर्यात्तता-) वित्त--बचत का संसज्जव-- 
भारत का रिज्ञव बक--फैद्रीय वक के रूप में रिजर्व बक के कार्य 
“+हृण्डी बाज़ार का विकास--समाझोघन सस्पाएँ--विनिमय घबक 
--भारतीय विनिमय बेंक का प्रस्ताव । 


वित्त और कराघान 


केन्द्र एव राज्यों के वित्तीय सम्बधो का विकास चार काल--प्रथम 
काल--वित्तीय पराक्रमण भौर विभाजित मर्दे (१५६०-१६२१)-- 
द्वितीय काल (१६€२१-३२७)--भारत सरकार अधिनियम, १६१५-- 
ठृतीय काल (१६३४-५०) नेमियर जाँच--चतुथ काल (विमाजन के 
वाद)--वित्त घायोग, १६४५२--वितरण का घाधार-सघीय उत्पा 
दन-शुल्क 'की भाय का वितरण--स्रामान्य भनुदान--पनुदानों के 
भाधार--के द्रीय राजस्व में राज्यों का भाग--भाग 'ख' राज्यो के 
साथ वित्तीय सम्बध--भारतीय वित्त-थ्यवस्था का एकी करण--राज्यो 
एवं स्घ फी कर शक्तियाँ--राज्यो एव सघ के दीच वितरित होने 
वाली कुछ प्राय--सौमा क्रुत्क--कफे द्रीय उत्पादन शुल्क--भाग-कर 
+-भाय के भ्रन्य साघन---सम्पदा शुल्क--नमक-कर--कॉल्डर रिपोट 
-वैद्वीय स्‍्राय-थ्यय का केसा--फै द्ीय भाग एव व्यय (पूंजी लेखा) 


२३ 


टन 


+ 


“रेलवे वित्त--दो विश्व-युद्धों के वीच भारतीय वित्त--१६३६ से 
झागे का काल--राज्यीय वित्त--राज्यीय भाय मुछ नवीन 
प्रवृत्तियाँ--राज्यीय व्यय--स्थानीय स्वायत्त शासन संस्याएँ स्‍्था 
नीय वित्त--स्थानीय निकाया का भविष्य--भारत में सरकारी ऋण 
का इतिहास--सरकारी ऋण का निष्क्रण--पौण्ड ऋणा--पौष्ड 
पावना--कर-जोच भ्रायोग १६५३--कर-देय क्षमता--कर वाह्मता । 


आयोजन और बेकारी 


प्रथम पच्रवर्षीय योजना--वित्त के स्लोत--प्रत्याशित परिणाम-- 
विभिन्‍न ह्षीर्पों के भ्रन्तगत कायक्रम--प्रथम प्रचवर्षीय योजना की 
सफलताएँ--प्रथम योजना पर व्यय-साधन-पि--सिंघाई--- 
बिजली--मूमि-सुधार--साम्ुदायिक_,व्िकास--उद्योग--्ैटि पैमाने 
के उद्योग भौर मुटीर उद्योग --“रेलें:-सबकों--नौ-१रिवहन-- 
धन्दरगाहँ--प्रसनिक विमान-परिवहन--डाक-सेवा ए--छ्िक्षा-- 
स्वास्थ्य---श्रम--द्वितीय पचर्षीय योजना--योजना की रूपरेखा 
भौर उस पर व्यय--व्यय फ्रा वितरण--योजना भौर राष्ट्रीय श्राय-- 
उत्पादन सक्ष्य--साधनन्ऊीमीण लघु उद्योग- (द्वितीय पचवर्षीय 
योजना) समिति--मौलिक दृष्टिकोर--सिद्धान्य श्रोर नीति--सुमाये 
गए उपायो की रूपरेखा--कार्वे रिपोर्ट पर ढॉ० बी० के० मुदान का 
मत-घछोदे पमाने के उद्योग! झोर ग्रामोद्योग-सम्ब घी तीति पर भ्रग्य 
टिप्पणियाँ--बैकारी की प्रकृति भौर विस्तार--द्वितीय योजना में 
काम के अश्रवसरों का प्नुमान--प्रिक्षित है >-प्रध्ययन-दस के 
सुकाव--घाटे की प्रथ-व्यवस्था--१ ६४८ गिक नीति 
सकलल्‍्प--ठद्योग (विकास भौर विनियमन) पटापण, १६४१-- 
३० भप्रल, १६५६ का प्ौद्योगिक नीति-सकल्प->सरकारों प्रोद्योगिक 
नीति पर टिप्पणियाँ--पि का मूल योग--परिवार-पायोजन-- 
प्रावण्टन तथा पूवदा--भाषोजन मे परिवतनशीखता वी भावश्यकता 
>+प्रशायनिक सुधार की समस्याएं--प्रशासन-काय का अर्मीकरण-- 
ईमानदारी भौर कफार्येदुशलता--सरकारी उद्यय--राज्यों में योजना 

ब्यवस्था--राष्ट्रीय औौर राज्य-योजनाप्मों का वापिक पुनरीक्षण-- 
अनता द्वारा योगदान प्रौर सहयोग--द्वितीय योजना का प्रघार-- 
जिखा विकास प्रगासन--ग्राम ध्रायोजन या ग्राम पचायतें--जिला 
योजनाएं--कम चा रियो की आवश्यकता तथा भ्रश्चिश्षएंजायक्रम-- 
आरतीय प्रशासन पर थी एप्पलवी का मत--परियोजता प्रनुमात। 
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र्‌ भारतोय प्रथशास्त्र 


लागू नहीं हो सकते थे, वयाकि वे ऐसी मायतामों पर भाषारित थे जिनका भारतीय 
आथिक जीवन की वास्तविकता से.वोई मेज न था। 

१८६२ में डकन वालिज पूना में सनाडे द्वारा दिया गया प्रस्नित्ध भापण 
मूलत इन दोना विचारों पर भ्राघारित था । साठ वष से कुछ भवधिक समय बीत णारे 
के बाद यह श्राशा तो की जा सकती है कि उनके तक का बल भोर सत्यता कुछ कम 
हो गई हो, लेकिन भारतीय विचारधारा के विकास में एक नये ढंग के योगदान वी 
दृष्टि से उनकी व्यास्या श्रव भी गम्भीर रूप से विचारणीय तथा श्रद्धा भ्ौर साव- 
घानी-सहित भ्रध्ययन का विषय है। 

8२ राना्ड के बिचारों फा सक्षेप--ऊपर निर्देश किये गए भाषण में रानाढ़ें द्वारा 
प्रस्तुत विचारो का साराश निम्नलिखित है-- शी 

सापेक्षिफ्ता (लॉ झ्राफ़ रिलेटिविटी) का नियम प्रथशास्त्र ने! सम्बंध में उसी 
प्रकार लागू होना चाहिए जिस प्रकार वह सामायत राजनीति या भय सामाणिय 
विचानों पर लागू होता है। जातीय (एशिकिल), सामाजिक, प्रायिक (ज्ुरिघ्टिक), 
नैतिक तथा आाथिक परिवेशगत विभिन्‍ननाएँ भ्रवश्य ही प्राथिक सिद्धान्तो के व्याय 
हारिक प्रयोग में सशोधन भ्रस्तुत करेंगी । 

।.. आधिक ीति-सम्बधी निरयों पर, पहुँचने के पूव लिचारणीय 
स्थिति, जैलेवायु, भूमि, विधान ससस्‍्थोएँ, पूव-इतिहास, यष्द्रीय प्रवृत्तियाँ 
ताएँ, आदतें भर रीति भी हैं। जसा वि जे० एस० मिल ने कहा है--प्रम्मवत 
कोई भी व्यावहारिक मेज दशा नही होता जिसका.विशय्‌ झाथिक द्रीमाशों के .झल्दर 
हो दिया जा सके। प्रनेक श्राथियः प्रदनों के महृत्त्वपूण राजनीतिब' एवं नैतिक 
पहलू होते है जिनकी उपेक्षा नहीं वी जा सकती ! प्रथशास्त्र की सामान्य मायताएँ 


निम्न हैं-- 
« “६ राष्ट्रीय भय-व्यवस्था मुख्यत बैयक्तिक है जिसका लग से जोई सामूहित 
पहुनू नही है। 


“२ व्यक्तियों की निर्वाष और भरसीम प्रतिस्पर्धा ही सामाजिक प्रीवत पी 
स्वामाविक एवं सुरक्षापूणा नियामक है । 
३ राजकीय एंव प्रया द्वारा लागू नियमन सभी स्वाभाविक रवतजता वा 
अतिक्रमण करते हैं । 
ये मायताएँ शारिदक भय में कसी भी वतमान समाज के लिए सच नहीं हैं । 
जहाँ कही ये मुम्यत सत्य भी हैं वे समुदाय की स्वेतिव प्रय-व्ययस्या की ब्यातक हैं, 
उनसे गत्यात्मव' प्रगति भ्रघवा विकास के लिए कोई सुझाव नहीं मिलता । भारत के 
लिए तो निश्चय ही ऐसी मायताएँ भ्रामक हैं, भौर यदि उनके शभाधार पर प्रात 
निष्कर्षों को भारतीय आयिक समस्याओं को सुलमाने मैं लागू किया जायगा तो देश 
मा भारी प्रहित होना आवश्यम्भावी है । स्वतात्र व्यापार इगलण्ड ये! लिए ठीव हो 
सकता ह, किन्तु पे लिए सरक्षण-नीति भावष्यक है। तथाकथित प्रादेशिक 
बसाजन की पद्धति के नाम प्र ध्राचीत थय घास तो इस बात को उचित मानवा 


. 


परिचय डे 
है कि भारत जसे देश सदेव कच्चे माल के उत्पादक रह तथा परिवहन, निर्मित वस्तुएँ 


मसलन कला कि के पश्चे श्ीतापण कटि 
बंध के विवसित देशो के लिए छोड द। इन भौर भ्रत्य विपयो मे रानाडे ले गूरोपीय 
हेतिहासिक विचार धारा, जिसे वे भधिक विकसित समभते थे और जो प्राचीन झ्ाधिक 
सिद्धाता वे सावभौमिकता भ्रौर शाध्वत्व” (युनिवसलिदम एण्ड परपेच्वलिज़्म) को 
अवैनानिक एवं झुसत्य मानती थी से पथ प्रदद्नान प्राप्त करना झ्धिक पच्छा समका। 
रानाड का श्राक्रमण प्रत्यक्ष रूप से पुरातनवादी अथशास्त्र के नियमों पर था, 
जिहें सरकार भारत में प्रपनी भ्रथनीति के समर्थन के लिए उद्धुत किया करती भी । 
सरकार की भ्रौपनिवेशिक ब्रिटिश यक्षीय नीति की घोर उहोंने अप्रत्यक्ष रूप से सकेत 
किया प्रौर उसको आलोचना में कि इस नीति में त्कसम्मत्‌ होने का, ग्रण नहीं. है 
हलक व्यग्य भी था । ब्रिटिश सरकार को सामान्य नीति भारत के श्रतुकरण के लिए +- 
इगलण्ड का नमूने वे: को नमूने - रूप में रक्त की थी । करमी-क्मी उह ब्गलेण्ड -क्भी उहे इगलैण्ड के नमूने से 
विभिनता अपनाना भी लाभदायक प्रतीत होता था-। इस प्रवार इन लोगो ने, जो 
ऐसे देश के थे जहाँ भूमि पर वयक्तिक सम्पत्ति का अधिकार एकदम निरपेक्ष था /इस 
विपय पर यहाँ समाजुवा: यहाँ समाजवादी सिद्ा तो का विकास किया । समाजवादी सिद्धा तो का. विकास किया। इगलण्ड मे जूमीदारों को को 
मोई कर नही दना, पदता था । किन्तु भारत में लगान को भनजित भाय बताकर 6 
आला गन न व मर न हैसियत भोर विशेषाधिकार भग्रेज़ी समाज 


व्यवस्था को नोौव थे झौर मध्यवगर इंगलण्ड को महानता बा मेरुदण्ड माना जाताभथा !"7 
परन्ु भारत में कर इने वाले दर यग भर राज्य के दीच मध्यवग के लिए.कोई 
खानहीयहीया | 
सक्षेप में रानाडे वी झ्लालोचना वा साराश यह है कि कसी न विसी बहाने 

भारत सरकार की नीति भारत फो झ्राथिक रूप से विछड़ा देश बनाए रखनेध्रौर_भारत १-- 
फ्ले रह बह सदर शक्ति धगलण्ड वे हितो के श्रधीन रखने की थी। 

है प्राथिक सिद्धांत झोर भारतोय अश्रथचास्त्र--उनके समय मे लेकर अझ्व सक 
पाश्चात्य भयशास्त्र वी. सद्धान्तिक प्रगति तथा_ भारतीय परिस्थितियों में_ हुए .परि 
बर्तनों के कारण रानांडे के इस मत में कि (ऐपिहासिक विचार धारा के भतिरिक्त ) 
पास्वात्य प्राधिक स्रिद्धात भारत में न तो लागू ही हो सकते हैं भौर न उनका कोई 
उतवीग हो है, प्रव सशोवन श्रावष्यक है।। 
77 अवश्यात्त्र भव निरमेक्ष शौर सावमौमिक पधधिफार शा दावा नहीं करता 











जिसके प्रति ऐतिहासिक विचार धारा ने विरोध प्रकट किया था। इसने सापेक्षिक्ता 

के नियम को स्वीकार क्र लिया है भौर वस्तुतः ऐतिहासिक विचारधारा में जोकुछ 
औ ख्ाह्म प्रौर महत्त्वपूरा * महत्वपूरा था उसे भपना लिया है। इसका यहू दावा नही है कि ही 
हुई स्थितियों में वसा वर जाहिए। इस सम्बंध में प्राथिक सिद्धान्त स्वतः सदव 

१ हम “पारचात्य! भवशास्त्र दी चचा इसलिए करते ई वर्योकि इसवा विशास झुच्यतया पाश्चात्व 
विचारणों (जिनमें अमरोज़न सी शामिल हैं) बीरन है। इसके विकास में मातीयों 

दान आय नहीं के बरारर है । सा 
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सिचुन्गगा का मटान वना है, जो श्रत्यन्त उपजाऊ तथा बिदव के कृपि-योग्य समतलत 
भूमभागा म एक है। 'भौगालिक रृष्टि से हिमालय तिन्वत का भी तिन्‍्वत का भी उतता-ही.हु जितना 
कि भारत का, परन्तु ये नदियाँ इन पर्वेतो वा सब लाभ केवल. भारत को ह्दी 
पहुँचाती हैँ ।'"- था 

एएणण ब्रायद्रीपीय पठार विधु-गया के मैदाव स अनक छोटी-छोटी पवत-श्रेशियों 
द्वारा अलग है, जिनकी ऊँचाई १४५०० से ४,००० फीट के दीच है। इनम प्रमुख 
झरावली विध्य, सतपुडा, मकाल और भजन्ता की श्रेणियाँ हैं। इसके एक भोर 
१,५०० फीट यी भ्रौसत ऊँचाई वाला पूर्वी घाट भ्रौर दुसरी भोर ३,००० प्रीद 
की भ्रौसत ऊँचाई वाला पश्चिमी घाट है। पश्चिमी घाट यी. यह ऊँचाई कही-कही 
& ००० फीट तक भी है। आझान्तरिव पठार चट्टानी भौर ऊबड खावड है. तथा इसके 
दक्षिण मे नीलगिरी भौर काडमम जैसी ४ ००० फीट ऊँची पहाशियाँ हूं । इस पठार 
में होकर बहने वाली नदियाँ नमदा भौर ताप्ती हैं जो भ्ररव सागर मे गिरती हैं तथा 
महानदी ग्रोदावरी इृष्णा और काबरी हैं जा वगाल की खाडी में गिरती हं। 

हिमालय झौर दक्षिणी पठार के बीच सिथु-गगा का मैदान पूर्वी पाकिस्तान 

की पश्चिमी सीमा तथा पश्चिमी पाकिस्तान की पूर्वी सीमा के बीच लगभग १,५०० 
मील फैला है। इसम बहने वाली प्रमुख नदियाँ गया, यमुना, गोमती घाघरा भौर 
गडक हैं। श्वह्मपुत्न हिमालयोत्र भाग से निकली है तथा भारत में उसके पूर्वी छोर 
पर प्रवेश करती है ! प्रह्मएुत्न आासाम भौर पूर्वी बगाल म॑ बहती हुई गया के वगाज़ 
की खाडी में गिरने से पूव ही उससे मिल जाती है । पूर्वी पजाब था बुछ भाग रावी, 
व्यास भ्रौर सतलज से सीचा जाता है । 

8३ जसवायु--मुख्यत भारत वी जलवायु मानसूनी भौर उप्ण वटिवथीय है जिसमें 
स्थानीय परिवतन भी पाए जाते हैं। इसमें मौसमी परिवतय हुमा बरत हैं भौर इन 
ऋतुभा वा विभाजन निम्न प्रफार से बिया जा सकता है--(१) झीतकाल--प्क्तूवर 
के भन्‍्ठ से फरवरी के भन्‍्त तक, (२) प्रोप्पकाल--माच के भारम्म स छुन के परत 
तक भर (३) वर्षावाल--जून के प्रन्त से झज़तूयर के भ्रत तक । 

उत्तर पूर्वी मानसून के मौसम यो निम्त अकार से उपविभाजित किया जा 

सकता है--(१) शीतकाल ऋतु जनवरी से फरवरी तब, (२) भ्रीप्मवाल ऋतु माच 
से जून तक। दक्षिण-पर्श्चिमी मानसून को निम्न प्रकार से उपविभाजित क्‍यों जा 
सकता है--(१) सामान्य वृष्टिकाल--जझ्ुन से मध्य सितम्वर तवा (२) मानसून या 
वापसी का समय--पितम्यर दे मब्य से दिसम्बर तव। जनवरा में जो शीत पा 
भहीना है दक्षिण से उत्तर तव' सापमान म पयाप्त भातर पाया जाता है। दिन गरम 
और रातें निश्चितत रूप से ठण्डी होती हैं। जनवरी का भौसत तापमान पजाब में 
५५१ फा०, गया की घाटी में ६०९ फा० और मद्रास में प्राय ७४ फा० रहता है। 
झप्रेत भौर मई जब दि सूप भारत पर श्ीप रूप म हाता है, सवस गम महीन हांसे 
२ केमरन मौरीसन ० न्यू ज्योमफा भार दि इग्रिडयन प्म्पावर एएड साखोन ५० ६७॥ जिसे किग्सले 
हविस ने हि परापुलरन भार शग्टिया एएट पाकिस्त'न! में ए० ६ पर उद्घूत किया ई । 
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है। पर्चिसोत्तर भारत मे मई का झौसत तापमान १०० फा० से भी प्रघिक होता 
है। गंगा की घाटी में ५५" फा० होता ह और इस प्रकार जाडो में दैनिक परिवतन भी 
काफी मिलते हूं । मार्नसूनी यृष्टि जुन के मध्य में आरम्भ होती है। इस समय बादलों 
की गडगडाहट और बिजली को चमक के साथ-साथ मूसलाधार वष्टि होती है। 
झधिकाशत भारत के उन भागों में, जहाँ दक्षिणी पद्चिमी मानसून से बृष्टि होती 3 
वर्षा जून भोौर सितम्वर मे होती है। मद्रास के तट को छोड़कर प्राय छोप भारत की 
६० प्रतिशत वर्षा इसी दक्षिण पश्चिमी मानसून से...होती है। उत्तर पूर्वी मानसून से 
करन और मद्रास के कुछ भागा में वप्टि होती है [.) +- 
भारत मे बप के कुछ निश्चित भागो मे ही वर्षा होती है, भौर भ्धिकतर 
मूसलाधार वृष्टि होने के कारण कितनी ही उपजाऊ भूमि पानी के साथ बह जाती 
हैं। देशवासियो का प्रधान पेशा कृषि है, जिसके लगभग पूणातया मानसून के झस्थिर 
व्यवहार पर निमर. होने वे कारण देश फी श्रथ-व्यवस्था_ भत्यन्त भनिश्चित 
रहती है । 
$४ खेतिहर जमीन--भारत को शृपीय भूमि को थाप्पीकरण भौर वर्षा के भ्राघार पर 
तीन भागों में विभाजित किया जा सकता ह। (१) ऐसे भूमि-खण्ड जहाँ वर्ष भर में )/ 
वर्षा वाप्पी करण से भ्रधिक होती ह्‌ । इन खण्डो में धघुलनशील खनिज पदाथ श्रौर जीवाश- 
सम्बंधी पदाथ वहक्र नदियां द्वारा समुद्र में पहुँच जाते हें। इस प्रकार भूमि की 
उबरा शक्ति क्षीण हो जाती हैं, जब तक कि इसे प्रन्य साधनों द्वारा पूरा न किया 
जाय । इसके भ्रन्तगत ट्रावतकोर, भ्रास्राम, पश्चिमी घाट, बंगाल, विहार तथा हिमालय 
उलट के अस्त ढाल के कुछ भाग हैं, (२) ऐसे भूमि-सण्ड जहाँ बप भर में वाप्पीकरण ?-- 
चृष्टि से प्रधिक होता है । वरसात का पानी जमीन के नीचे प्रधिवः दूर तक मही जा 
याता; ऊपर तरता झौर वाप्पीह्वत होता है भौर इस क्रिया में जमीन के झन्दर से घुलकर 
आए क्तिते ही खनिज पदाय भूमि की सतह पर जमा हो जाते हैं। इस प्रवार भूमि 
अधिक गुणवान हो जाती है, परन्तु श्रत्यधिक क्षार पदाथ (नमक) जमा हो जाने पर 
जमीन भ्रनुत्पादक भी हो सबतो ह । इस प्रकार को भूमि राजस्थान, र जस्थान, सोराद्र और उत्तर 
भ्रदेष के कुछ भागों. में पाई जाती ह। (३) तीसरे प्रकार की भूमि ऐसे स्थानों में पाई 
जाती हैँ जहाँ शुष्क भोर वर्षा ऋतुएं बारी-वारी से द्ोती हैं। इस प्रकार की मिट्टी 
'पज़ाब, दक्षिण-पश्चिमी.घत्तर प्रदेश, मद्रास, वम्बई भौर मध्य भारत में पाई जाती है ।- 
कृषि झायोग के धिंमाजन को स्वीकार करने पर हम कह सकते हैं कि भारत मे 
भुख्यत चार प्रकार की मिट्टी पाई जाती है--(१) नदियों द्वारा लाई हुई मिट्टी, (२) 
काली मिट्टी, (३) लाल मिट्टी, भौर (४) लाल रग लिये हुए भरी मिट्टी, जिसे पग्रेज़ी 
में लेटराइट कहते हैं ॥ इनमें से पहली तीन प्रवार की मिट्टी में पोटाश झभौर चूना तो 
पर्याप्त होता है, परन्तु फास्फोरस, नाइट्रोजत और हरी पत्तियों से मिमित तत्त्व वी 
कमी होती है। लाल रग लिये हुए भूरी मिट्टी में हरी पत्तिया से निर्मित तत्त्व (ह्य,मस) 
तो पर्यात् मात्रा में होता है किन्तु भ्रय रासायनिक तत्त्व नही होते । नदियों द्वारा 
लाई हुई मिट्टी सबसे अधिक उपजाऊ होती है तथा उस पर खेती भासानी से हो 
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जाग) किती भी विकास-्योजना में प्राथमिकता का क्रम निम्न होना चाहिए-- (१) 
जहाँ बडे मडठे क्षेत्र मिला दिये गए हो था निजी वन छमींदारी श्रौर जागीरदारी के 
उमूलन-स्वरूप राज्य के स्वामित्व में झा गए हा वहाँ वन प्रशासन को और दढ करना 
चाहिए। (२) उत स्थानों को पुन नया बताया जाय जिनका युद्ध कै: कारण प्राव 
इयकता से अधिक शोपरा हुआ हो । (३) जहाँ बडे पमाने पर भ्रूमि-क्षरण हुप्मा हो 
वहाँ वन लगाए जायें। (४) वनों में सचार तथा साधना फा विकास हो। (५) ईंधन 
सी समस्या हल बरने के लिए गाँव के वनो का विकास । (६) लकडी की पूर्ति बढाई 
जाय, जिसके लिए भ्रब तक व्यवहृत न होने वाली लवडी वा रासायनिक ढग से उपचार 
करके तथा ऋतुओं के प्रमाव से सुरक्षित करके, वनाकर प्रयोग किया जाय, तथा 
ऋतुभो के प्रभावों से सुरक्षित करने वाले भट्टा तथा उपचार करने वाली इकाइयों की 
सख्या बढ़ाई जाय । 
झायोग ने राज्यों म॑ कायान्वित हो रही योजनाों के पेन्द्रीभूत समन्वय की 
सिफारिण की है। इस समय वन सम्वधी खोज-काय भौर उनके श्रौद्योगिकः उपयोग 
में काफी समय का अन्तर है। एक ऐसे कार्यालय की स्थापना होतो चाहिए णोवि 
खोज के इन परिणामों का लिपिबद्ध करे और इस प्रकार प्रकाशित फरे ताकि जनत्ता 
'उसे सममे भौर लाभ उठा सके। इन वनो की उत्पत्ति का उपयोग करने वाले उद्योगा 
तथा वन श्रतुसाघान-सस्या (फारेस्ट रिसर्चे इन्स्टीचूट) के बीच उचित सम्पक स्थापित 
घरना चाहिए। प्रायोग न ग्रसयारी कागज, बढ़े रेश भौर रेयन (एव प्रकार फा 
नकली रंध्म) के निमाण हतु सुगदी बनाने वे लिए शीघ्र योजना चलाने यो महत्ता 
पर भी जोर दिया है ! 2 
योजना प्रायोग द्वारा निर्वारित प्रायमिकतामो के भ्राधार पर ध्रान्तीय सरकारा 
ने येद्रीय योजनाञा ये लिए निश्चित २ करोड रपये की धन राशि के श्रतिरिक्त 
निम्न प्रकार से व्यय करन की व्यवस्था की है--वन विभाग ६२१ ३ साख, प्रशासन 
२४६ ४ लास, घन उद्योग ४६ ५ साख, शिक्षा भौर प्रशिक्षण ३६ ३ साख, अनुसयान 
१० ० लाख। भूमि सरद्षण के तिए ३६ लाख रुपये, गाँवो में शुक्ष लगाने बे! लिए २६ 
लाख रपये भर सचार-साधन वे लिए १०४ लाख रुपये के भ्रतिरिक्त घन विवास योज 
नाभों मे सरवारी बेकार भूमि त्तपा निजी वनी वे प्रवाघ भौर विकास की व्यवस्था भी 
शामिल है | 
४४ छलमिज ससाधन--भौद्योगिक विकास के लिए भावृश्यक भाषारभूत साधन हैं कीयला 
शौर बच्चा लोहा बच्चा लोहा | ये तो भारत के पास हैं ही। परन्तु ताँवा, टिन, सौसा, जस्ता 
योवाल्ट, सबणीतु (मालडिनम), ट्गस्टेन, गधक, प्रो लियम फास्फेट, पोटाश, काला 
सीसा [ग्रेफाइट), एस्वेसट्स इत्यादि का भ्रमाव है । भलमोनियम, घिसन थाली चातुएँ 
(मद्ग सिख्स), घूने वे पत्यर भ्रादि के सम्वाघ में स्थिति सन्तोपजनक है । टिटेनियम, 
चोरियम, स्‍भ्रभ्नक, प्रोमियम, मग्नेशियम, ये रिटीज, केनाइट भौर सिप्तिमेमाइट भी पर्याप्त 
मात्रा में हैं। 
धभी हाल तय भारत वे सनिज पदाय बेयस निर्याव.के लिए निशापे.जाव 
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थे। चूंकि शातित तंया सुद्ध दोनों स्थितियां में खनिज पदाय भाधुनिक उद्योगो का 
आधार हैं, क्योकि वह ऐसी सम्पत्ति हैं जो वेकार होती जाती है, झतएवं इनके सम्बँ्घ में पर 
सयोजित और व्यवस्थित विकास वी ऐसी नीति झ्रपनानी चाहिए जिसका श्राघार इनवी 
सुरक्षा और झ्राधिक उपयोग हो। इस प्रकार की नीति मे मुख्यत निम्त बातें होगी-- 
५. साधनों का उचित रूप से श्रॉकना विभिन्‍न खनिज निक्षेपा की उपयोगिता भौर 
विस्तार का पता लगाने के लिए व्यवस्यित खोज, ५(२] खदान-सम्बधी उचित काय 
जिसमे सुयोग्य प्रविधिज्ञा (टेक्नीशिय स) को रखना, उच्चकोटटि वेः खनिज पदार्थों की 
निपेघक तथा छुनी हुई झुदाई को वद कर देना, बेकार ढेरो से घहुपूल्य खनिज 
चदार्थों वी पुन प्रासि, विभिन्‍त्र वग के खनिज पदार्थों के लिए श्राथिक सीमाग्रो का 
निर्धारण करना भौर महत्त्वपूण खनिज पदार्थों, जसे कच्चा लोहा, मगनीज, क्रोमा 
चूट, बब्साइट के पट्टो के सम्ब'ध मे के द्रीय सरकार की सहमति प्राप्त करता सम्मिलित 
है, (३) ग-धफ, टगस्टेन, टिन जसे महत्त्वपूण खनिजो के निक्षेपो की खोज (४ निम्न 
ओणी के कच्चे खसनिजो का अनुमान लगाना भौर उनकी विभिन्‍न क्रियाआ के सम्बंध 
में प्रनुसघान करना, (४ निर्षात के लिए खनिज पदार्थों को झ्राधे तयार या तैयार 
माल में परिणत करना, भौर (६ भारतीय खान कार्यालय (इण्डियन ब्यूरो आफ मा धन्स ) 
को भारत तथा भय देशा के उद्योगा के भ्रथशास्त्र तथा खनिज व्यापार सम्बंधी 
आँक्डे एकत्रित करने का भ्रधिकार देना । 
निम्न अनुच्छेदा मे भ्रधिक भहत्त्वपूरा खनिजों के सम्बध में कुछ कहा गया है। 
$८ कोयला--भारत में कायले का लगभग ८२% बिहार और पश्चिमी वगाल में 
पाया जाता है। कोयला उत्पत्न करने वाले भन्य क्षेत्र मध्य प्रदेश उदोसा, हैदराबाद 
और प्रासाम में हैं। १६३२ में काम मे लाच योग्य कोयला २,००,००० लाख टन 
आॉँका गया था। इसमें से श्रष्णा कोयला ५०,००० लाख टन रहा होगा । एक हाल 
के सर्वेक्षण के अनुसार पत्थर के कोयले की रक्षित निधि २०,००० लाख टन है | यदि 
कोयला सरक्षण की विधियों उदाहरणाथ प्रक्षालन (वाशिंग) भौर मिश्रण (ब्लडिग) 
आदि को भ्रपनाया जाय तो श्राधुनिक खुदाई के ढग से १६ ००० लाख ठन कोयले 
वी पुनर्भ्राप्ति सम्भव है । पत्थर के ठोस तथा भद्ध ठोस कोयले (कोकिंग तथा प्रध 
कीकिंग) ये सम्प्रध मे परिस्थिति भ्रसन्‍्तोपजनव' होने के कारण यह प्रावश्यक है कि 
भविष्य में १६४६ की विशेष समिति द्वारा प्रस्तावित रक्षण के उपाय कठोरतापूवव 
सांग किये जायें । 
विगत ३० वर्षों मे कोयले का उत्पादन प्राय दूना हो गया है। १६५४ में 
इसका उत्पादन ३७० लाख टन हो गया। कोयले के प्रमुक्त उपभोवता रेलवे (३१%) 
और इजीनियरिग उद्योग (१४६%), सूती और उनी कपड़े वी मिलें (५५%) 
हैं। घात्विक कोयले के उत्पादन का ४०९५ रेलवे भौर २१% इस्पात के उद्योग द्वारा 
उपभोग होता है । होप श्रन्य विविध उद्योगा तथा सग्रह के काम प्राता हैं। विकसित 
होते हुए लोहे भौर इस्पात के उद्योग तथा कोयले के सरक्षण ये हित म यह भावश्यव 
है कि धात्विक कोयले को लोहे झोर इस्पात के उत्पादन के प्रयोग बे. लिए छोडवर 
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याक्साइट स़गमग ३५० लाख टन होगा। उत्पादन १६४० ४४ के १५,००० टन के 
भौसत से बढ़कर १६५१ में श्रौसतन ६७००० टन हो गया । बुल उत्पादन के झापे से 
घुछ कम था प्रयोग एछुमिनियम घातु के बनाने में होता है। योजना में निर्देशित 
एलुमिनियम के उत्पादन विस्तार के भनुसार इसकी माय वढकर १६५४-४६ में ४५००० 
टन हो जायगी । योजना म बावसाइट के विभिन निद्षेपा के ग्रण तथा मात्रा की दृष्टि 
से परीक्षण वी व्यवस्था है। 
$१४ श्राजांगिज (मगनेंसाइट)--मैगनेसाइट के बड़े-बड़े निक्षेप सालेम (मद्रास राज्य) 
तया मैसूर राज्य में हैं। सालेम के निश्षेप्रो की सुरक्षित मात्रा भनुमानत ६०० लाख 
टन हैं । यीजना में मगनेसाइट भौर क्लोमाइट के सम्बंध में शोघ के लिए व्यवस्था है । 
80५ प्रश्र7--भारत मे उच्चकोटि पी प्रश्नक की प्रयाप्त मात्रा पाई जाती है तथा 
भारत ससार की पभ्रक की ५०% झावश्यकताभो की. पूर्ति करता है। प्रभक वे 
प्रमुख निक्षेप बिहार, राजस्थान झौर मद्रास,में हं। भारत के कुल उत्पादन का ६०% 
बिहार में होता है । उत्पादन की बतमान दर के अनुसार सुरक्षित मात्रा कई दशाव्दिया 
के लिए पर्यास है। विगत दस वर्षों में भ्रभ्नक वा उत्ताटन दुगने से भी प्रधिक हो गया 
है और निर्यात का श्रौसतन वापिक मूल्य १६८० ४७ मे! १०४५ करोड रुपये से यढमर 
१६४० ४५१ मे ६४५ करोड म्पये हो गया । भ्रभक का उद्योग, नियत बे तिए खनन 
और मिवायव (खोदने भ्रौर साफ करने) तक ही त्तीमित है। यद्यपि उत्पादन म दृद्धि 
हुई है, परन्तु खुदाई की विधि मं फोई परिवतन नहीं हुम्माँ है । उत्पादन का भ्रधिकाश 
छोटी खाना से प्रास होता है । व्यवस्यित खुदाई झौर सुमोग्य प्रवघधको कै निरीसण 
के प्रमाव में काफी अपव्यय होता है। निर्यात व्यापार में श्रश्नक वे! वर्गीकरण एवम्‌ 
शणीकरण का विशेष स्थान है। इस समय इसया गशुएण-यापन प्रधानत पपने श्रपने 
निणय पी वात है। इस दिद्ला में क्रताश्ा भौर विक्रताप्रा बे मतास्तरा पो कम 
करने के लिए भारतीय मानदण्ड सस्या (इण्डियन स्टण्डड इन्स्टीट्यूजन) ऐसे मान- 
दण्डा को तयार फर रही है जिहें (न ध्रीय स्वीश्नति प्रात्त हो सके | श्रश्नक के लिए 
यांजना भ की गई सिफारिशा में (£) बिहार और ४ से वी खानों का पुन मात- 
लितण तथा राजस्थान में भूगर्भात्मक विस्तृत काय, (२) खान कार्यालय (यूरी ग्राफ़ 
माइन्स) तया राष्ट्रीय भौतिक प्रयोगगाला (नेशनल फिशिवल लेबोरेटरी) द्वारा 
गुणों के श्राधार पर भभ्नक के वर्गीकरण तया सेकेनाइट वे निर्माण एयम भ्रश्नत पीसने 
के सम्बंध में उपयुक्त 28, यी विधिया के बारे मे प्नुम-बान, [६ छोटे उत्पादको 
गये सहकारी संगठन (४) पज्नक के लिए पैद्धीय विपणन परियद्‌ वी स्थापना 
भी सम्भावनाश्रा की सोम सम्मिलित हूँ । 
8१६ चूट्ा विल्यिज्ञ (निप्सम)--सिल्दरी में उवरक साद (फ्टीलाइगर) पे उद्योग 
की स्थापना ये कारण जिप्सम थी पूर्ति बिश्ेप महत्त्वपूर्ण हो गई है । दक्षिणी भारत 
और राजस्यात म इसवे पर्याप्त निक्षेप हैँ। उत्तरी और पश्चिमी भारत पे छोटे निश्षेपा 
मी सोच मरना भी प्रावन्‍्यक है ६ ६७० साख टन वे भनुमानित सुरक्षित माभा में मं 


300. मै 





भौगोलिक सस्यापन तथा प्राकृतिक साधन श्र 


१६४५ ४८ वे ६५,००० टन वे श्रौसत उत्पादन से बढकर १६५४० में उत्मा- 
दन २०६,००० टन हो गया । श्राशा है कि उवरक (खाद) औझौर सीमेंट के उद्योगा के 
कारण जिप्सम की वाधिक सपत ८७०,००० टन हो जायगी। योजना आयोग ने 
जिप्सम के क्षेत्रों के सुयवस्थित परीक्षण तथा नमक क्षेत्रों से जिप्मम की पुनर्प्रात्ति 
सम्ब थी अनुसंधान की सिफारिश की है। 

8१७ गषक -भारत म॑ गधक के अधिक निक्षेप नहीं हैं। परिट के रूप में गधक 
भाइमीर, शिमला, भगजोर (विहार), बम्वई शौर मसूर भे तथा कोयले के साथ स्‍श्रासाम 
तथा विश्य प्रदेश के कोयला क्षेत्रों मं पाया जाता है । 

वतमान समय मे गधक की वापिक आवश्यकता अनुमानत ६५,००० टन है, 
यद्यपि वास्तविक खपत केवल ५०,००० हजार टन है। १६४८ में गधक वी श्रायात 
३५,३०० टन थी जो १६४० में वढकर ५५,००० टन हो गई। इनका मूल्य क्रमश 
६१ ६५ लाख तथा ११० लाख रुपये था। गधकीय भ्रमल के हेतु गधक की झावश्यकंता 
१६५४-५६ के लिए झनुमानत ८५ हजार टन है । योजना मे ग्रधक मे! सभी सम्भव 
साधनों तथा उच्च गधकीय कोयले एवम्‌ ताँबे व सीसे के गलाने की जिया से गधक 
की पुनर्प्नाप्ति-सम्बंधी परीक्षण की सिफारिश की गई है। गधक के स्थान पर यथा- 
सम्भव अय वकल्पिक कच्चे पदार्थों के उपयोग की सिफारिश भी की गई है| 
$१5 खनिज विकास का फायफ्रम--योजना में भारतीय भू-सर्वेक्षण सस्था (जियालॉजि 
कल सर्वे ध्राफ इण्डिया) खान वार्यालय (इण्डियन ब्यूरो झ्राफ माइ“स), राष्ट्रीय धात्विक 
प्रयोगशाला ( नेशनल मेटालजिकल लेबोरेटरी ), केद्रीय चीनी व शीशा शनुसघान- 
सस्था (सेण्ट्रल ग्लास एण्ड सिरेमिक रिसच इस्टीटयूट) भौर इंधव अनुसघान ससस्‍्या 
(फ्यूभल रिस्च इन्स्टीट्यूट) द्वारा सुमोजित भर विस्तृत सर्वेक्षण की व्यवस्था की है । 
कायक्रम में निम्नलिखित बात॑ सम्मिलित हें---(१) भारतीय भुू-सर्वेक्षण सस्या तथा 
खान कार्यालय द्वारा विस्तृत मानचित्रण भ्रौर सुरक्षित मात्रा की लम्यता की पुष्टि । 

(२) सनिज उद्योगों के प्ाथिक श्रॉक्डो का खान कार्यालय द्वारा सकलन । (३) 
कीपले फो प्रत्येक स्तर का रासायनिक एवम्‌ भौतिक सर्वेक्षण तथा कोयले की 
धुलाई, मिलावट, काबनीकरण तथा हाड्रोजनीकरण के सम्बंध में प्रनुसघान सस्या 
(फ्यू्ल रिसच इस्टीट्यूट) द्वारा परीक्षण । (४) राष्ट्रीय घात्विक प्रयोगशाला तथा 
खान कार्यालय द्वारा मिम्नकोटि के खनिजों का प्रभिशोधन, तथा (५) चश्मे के 
शीशे, चीनी के वतन, भावतक झौर कुचालक इत्यादि के निर्माण में केद्रीय चीनी 
व शीशा पात्र अनुसघान सस्या ([सेण्ट्रल ग्लास एण्ड सिरंमिक इस्टीटयूट) द्वारा 
प्रनुस धान । 

5१६ सनिज्ञ विकास फो एजेस्सियाँ--सनिज विकास के कायक्रम को यार्यान्वित वरने 
के लिए निम्न सरकारी संगठन काम परते हैं--(१) भारतीय भू सर्वेक्षण सस्या 
(जियालाजिकल सर्वे भॉँफ इण्डिया), (२) भारतीय खान कार्यालय (इण्डियन ब्यूरो आफ 
माइस), (३) राष्ट्रीय प्रयोगशालाएं, उदाहरणत इंघन झनुसघान शाला, राष्ट्रीय 
धात्विक प्रयोगशाला, केद्भीय चीनी व श्ीता घनुसघान सस्या, भादि | भारतीय 


१६ भारतीय प्षशास्त 


सू सर्वेक्षण सस्या वा प्रधात काय भुगभिक मानचित्रण, सनिजीय पोज, (ृथ्वी के 
जल का परीक्षण, वाध के स्थानों तथा भृुगभ विद्या के भ्राथ अभियाक्षिक (इजीनि 
यरिय) पहनुप्रो की परीक्षा करना है। 
खान कायासय के कतव्य निम्नलिखित हैं--उत्लनन विधियों में सुधार ये 

खनिज पदार्थों वा सरक्षण, विस्तृत पुर्वेक्षण और “यधन द्वारा सुरक्षित मात्रा का पता 
लगाना झौर प्ाकना, खनिज सम्बंधी श्रॉकडो का विस्तृत सकलन झौर प्रसार, 
सनिज विकास के सभी काय तथा दूट देने वे सम्बधध में सरकार को परामश देना । 
तीनो राष्ट्रीय प्रयोगशालाएं--इधन अनुसघान सस्या, राष्ट्रीय धात्विक प्रयोगशाला, 
कैद्रीय चीनी य भीशा श्रनुय्धान सस्था--खनिजीय श्रनुसघात से घनिष्ठ रूप से 
सम्बद्ध हूं तया प्रत्येक दश्शा मं ययोचित प्रतुमाघान, प्राइतिय' साधन एवम्‌ वज्ञानिक 
अनुस घान मञ्रालय मे योजना झ्ायोग वी घिफारिशा पर एक ध्राविधिव' समोजन समिति 
(टेबनीक्ल कांप्राश्विशन कमिटी) की स्थापना की है. जिसमे उपयु क्त सभी सगठनां 
के प्रतिनिधि हैं । इस समिति की वठक समय-समय पर होगी जिसमें यह हन सस्यामा 
की प्रगति या सर्वेक्षण करेगी तथा मत्रालय को पंचवर्षीय योजना व लट्ष्या वी प्राष्ति 
के लिए इन संस्थाओं वी क्रियामा को झपनाने की राय दगी । 

$९० जल विद्युत शबित--जँसा कि हम देख छुके हैं, भारत की कोयले की सम्पत्ति 
देश के कुछ भागो तक ही सीमित है। इसके प्रतिरिक्त इसका वितरण असमान है 
सतया उद्योग शेो से कापले को खानों वी दुरी इतनी प्रधिक है कि खानो के भारा 
पास के स्थानों मे प्रतिरित्त प्रय स््थाना पर विद्युत्‌ शक्ति उत्पत करना भनाधिक सिद्ध 
होता है । पेट्रोल मे. भात साधन सीमित हैं । इसवे विपरीत भारत में जत विद्यूत्‌ 
शक्ति के साधन बहुत हैं मद्यपि इनका झभी तक पूण रुप से सर्वेक्षण नही हुआ है । 
भारत की जल विद्युत शक्ति वी सामध्य ४०० लाख फ्लोवाट के सगमग है। 
योजना भायोग द्वारा कृषि पो दी गई प्राथमिकता की दृष्टि से प्रथम पच्रवर्षीय योजना 
बे प्रयाशित होते समय चालू योजनागो फो इस प्रकार ध्यवस्थित क्रिया भया 
सावि _पचयर्धीय झवधि में सिंचाई का भ्रधिकतम विस्तार सुगमता स हो..सक। 
विद्युतृजनन यतमान तथा भावी मांग से सम्बामित रखा गया है! बोय भर प्रय 
कार्यों की प्रस्चना में भ्रधिक माँग बढ़ने पर भोर इवाइयों की स्थापना फी व्यवत्त्या 
गो जा रही है । 

प्रथम पववर्षीय योजना के भन्तगत ऐसी योजनामो की लागत वा अनुमान 

७६५ रोड गपया है । योजना-काल में हुई इनकी प्रगति से बतमाव दिचाई तथा 
विद्यू तुजनन वे प्रताया ८५ लाख एक्ड भूमि वी पतिंयाई तथा ११ लाख विल्ोबाट 
के विद्यूतृजनन वी झौर प्राय की जाती है। इन योजनाप्रो के पूरे होने पर छिचाई 
भौर विद्यत्जनन में घुस यूद्धि क्रमम्म १६६ सास एक्ड की तथा विद तु शक्ति १४ 
साख क्लोवाद होगी! पत्वर्षोय योजना या कायक्रम--घालू तथा प्रस्तायित योजना 
सहित---एक दी घयालीन वायव्म के प्रद् ये रूप मे सममना चाहिए, जिनसे दो दशा 
दिदया के भीतर वतमान सिंचित भूमि में ४०० से ४५० सास एपड यो युद्धि तमा 
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विद्यु त्नतन में ७० लाख किलोवाट की वृद्धि सम्भव होगी। कुछ महत्त्वपूरा जल- 
विद्यूतु योजनाप्रो का विवरण नीचे दिया जाता है । 

(१) भाकरा वाँध--पूर्वी पंजाब में स्थित है जो दुनिया में सबसे ऊँचा 
शीपाकार बाँध होगा । इसके द्वारा ५६ मील लस्दी कील तयार होगी । भाकरा बाँध 
के समीप दो बिजली घर होगे और ८४,००० किलोवाट की इकाइयाँ स्थापित की 
जायेंगी । मगल जल विद्युतु कुल्यिका (बगल हाईडेल चेनल) पर दो बिजली घर होंगे । 
प्रत्येक में २४,००० क्लोवाट विद्युत्ननन के यत्र होंगे। चरम विकास की स्थिति में 
आकरा नगल की कुल विद स्जनन शक्ति ४,००,००० किलोवाठ होगी जब कि मार- 
बहन प्रक (लोड फैक्टर) १०० प्रतिशत होगा | विविधता जय कठिताइया को ध्यान में 
रखते हुए कहा जा सकता है कि यह ५००,००० किलोबाट के भार को पुरा करेगा । 
इसके प्रथम चरण की पूर्ति तथा भाकरा-नगल बाँध की कुल भ्रनुमानित लागत १२६ 
करोड रुपया है। इससे पल कर कर मे यजो मिकाप पर हद पेप्प बीकानेर मे ६५ लाख एकड भूमि की सिंचाई . 
होगी । नगल-्योजना से पानी, भरे क्षेत्रों से पानी निः झौर सूखे क्षेत्रों की सिंचाई 
में भदद मिलेगी । इसस घरातल की सिचाई और पथ्वी के श्रन्दर के पानी के बीच 
सस्तुलन स्थापित होगा । यह भी भाशा की जाती है कि दिल्‍ली झौर भ्रमतसर के बीच 
चलने वाली रेलो में बिजली लग जायगी । यह भी श्राशा है कि इससे दिल्ली भौर 
चयजाव के हर घर झौर कुटीर मे भी विजली हो जायगी तथा भौद्योगिक विकास वी 
गति बहुत तीद्र हो जायगी । (२) उत्तर प्रदेश में हिन्द नदी के भार-पार पिपरी बांध 
और बिजली घर की स्थापित सामथ्य २३०,००० किलोवाठ होगी। इसकी लागत 
२६ करोड रुपये होगी श्लौर यह छ व मे पुरा होगा । बिहार की कोसी योजना से 
+० प्रतिशत भारवहन झक पर १८ लाख किलोवाट विद्युतजनन की झाशा की जाती 
है । इसकी लागत ६० करोड रुपये होगी । 

कोयना धाटी विद्यु तू योजना कोयना वली पावर ग्राइड दक्षिणी सतारा जिले 
अम्बई मे करहद रेलवे स्टशन से ४० मील की दूरी पर स्थित है। इसम स्थापित यत्र 
यहृत्तम भौर विद्यूतृजनन छाक्ति प्राय इकाइयो से अ्रधिक होगी, जिसकी सामथ्य 

२५०,००० किलोवाट से भी भ्रधिक होगी । इसकी लागत २५ करोड रुपये होगी । 
तु गभद्रा खोजना से मद्रास और हैदराबाद को लाभ पहुँचेगा। सिंचाई के 
अतिरिक्त इससे १५४,००० किलोवाट विद्यूत्‌ उत्पन्न होगी । 

सवलपुर नगर से ६ मील दूर महानदी पर वाँध बनाकर हीराकुण्ड बाँध 
'उछद्बल महानदी को रोक देगा । उत्पादन शक्ति ३५०,००० किलोबाट तथा व्यय ६२ 
करोड रुपया होगा । 

पश्चिमी वगाल थी दामादर घाटी योजना में दामोदर भौर उसकी सहायक 

नदियों पर बनाएं जाने वाले झाठ धवहुद्देंशीय वाँध सम्मिलित हैं जिनका क्षेत्र ५,००० 
वगमील होगा । सगभग ५४५ करोड़ रुपये की लागत की इस_गोजना से .३००,००० 
किलोबाट विद्युत्‌ उत्प्त होगी। यह प्रसिद्ध टिनेसी वैली भयारिटो के नमूने पर वने 
एक क्षरवरिशन के प्रधीन है । विश्व वक से लिये एवं बहतु ऋण से यह_पनपा है "-“ 
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और अब पूरा हाने की दृष्टि से इस पर हुआ काय काफ़ी वढी हुई भवस्था में है। 
इस समय भारत में शक्ति (विद्यु तू) विकास वी दशा निम्न है-- 
दक्षिणी भारत--भधिकाशत जल विद्यु तीय, वम्वई क्षेत्र--अ्धिकाशत जज- 
विद्यू तीय परन्तु सीमित ढग से शौष्मिक द्क्ति भी प्राप्त होती है, बिहार भौर बगाल 
में कोयले की खातें प्रमुख तथा भ्रौष्मिक क्षक्ति, मध्यभारत हैदरावाद, उडीसा एवम्‌ 
सध्यप्रदेश प्रमुखत ग्रौध्मिक, पजाब भौर पश्चिमी उत्तर प्रदेश मुस्यत जल विद्यु तीय, 
प्रश्मतः ग्रोष्मिव' ! वत्तमान योजनाओं के भ्रनुसार भारत में ध्क्ति विकास विभिन 
प्रदेशों में परस्पर-सम्बद्ध जल विद्युत्‌ तथा भ्ौष्मिक शक्ति का रुप लेगा। यह भी 
सम्भव है कि प्रादेशिक पद्धति समय थाने पर इस प्रकार परस्पर-सम्बद्ध वर दी जायें 
ताकि एक झसिल भारतीय शक्ति कफर (ग्राइड) वन सवे ।? 
विद्य त्जनन के श्यीप्र एवम्‌ व्यवस्थित विकास को निश्चित फरने मे” लिए 
ससद्‌ ने १९४८ म विद्युत पूति भ्रधिनियम पास क्या । इसम॑ पुरे देश वे लिए एक 
फेद्रीय विद्यूतु प्राधिकारी तथा राज्यों के लिए राज्य विद्युत परिषद की स्थापना मी 
ध्यवस्था है। भ्धिनियम की धाराझों के भनुसार १६४० मे केद्रीय विद्यूत्‌ प्राधि- 
कारिणी सस्था (सी० ई० ए०) यी स्थापना हुई । इसमे एक सभापति तथा चार सदस्य 
हूं । मध्य प्रदश भर दिल्ली भ राज्य विद्युत परिषदा का भी निर्माण हो छुका है । 
ग्रामीण विद्वू तन (इलेक्ट्रीफिकेशन) थी प्रगति शभ्रभी नही के बरावर हुई है। 
भ्रौसतन २०० गाँवों में १ गाँव को ही विजलो प्राप्त हो रही है । १चवर्षीय योजना में 
ग्रामीरा विद्यूतत के लिए २७ बरोड रुपया व्यय करने की व्यवस्था है | मह योजना 
भ्रमी मुल्यत दक्षिण के राज्य मद्रास, मसूर, द्रावतकोर भौर कोचीन तक हो सीमित है, 
लेकिन भ्रय क्षेत्रों में विद्युतु-क्ति के श्रपिकाधिक मात्रा में उपलब्ध होने के बाद' 
यामीए विद्युतन का क्षेत्र निस्‍्सन्‍्देह श्रौर भ्रधिक विस्तृत होगा। बिजली खेती के 
कमा, जस पानी निकालने के श्रतिरिक्त कृषि उत्पत्ति के विधायन तथा गाँवों ये मुटीर 
एम लघुप्रमाप उद्योगी, के लिए भी उपयोगी सिद्ध होगी | इझृषि के लिए विद्युत मार 
को प्रात्साहित करने में विशोप लाभ है। एक तो यह वि उद्योगा की तुलना में हृषि 
के लिए झ्रावश्यकः विद्यूदनाक्ति (उद्योगां की) बेवल एक तिहाई होगी । साथ ही 
शक्ति के उपयाग के लिए अपेक्षित मशीनें भी भधियाशत देश ही में बनाई जा सकती 
हैं भौर उनको चलाने के लिए उच्चकोटि की प्राविधिक बुशलता भी भपतक्षित्त नहीं है। 
$६९० मत्स्य पालन--हमार यहाँ मीठे और खारे पानी दानो प्रभार की महत्षियों के 
उत्पादन को बढ़ाने वा पर्याप्त क्षेत्र है। इस समय इसये' बहुत थोड़े झनुपात वा ही 
उपयोग हो रहा है तथा प्रतिव्यक्ति वापिक पभौसतनत ३४ भॉस है। भन्वरेंगीय 
मद्दतीयाद्वा (मीन क्षेत्रों) के विकास बे लिए जलाशया ने सर्वेक्षण से मछलियों मे 
बीज की पूर्ति तथा पण्डे देने की ह त्रिम प्रक्रिया सम्यधी उपाया वो प्राथमिकता 
देनी होगी। भतदेंगीय विकास के लिए अग्रारन्यगठनों का उपयोग हांगा चाहिए । 
गृपि कालेजा भौर झ्कृूतरों म॒ मत्स्य पालन छपि शिक्षा या एज पश्रय होता चाहिए ) 


२ इटिश्या २६५५, पृष्ठ २३१३ 


भौगोलिक परिधेश और प्राकृतिक साधन १९ 


समुद्री मीन-क्षेत्रो के विकास के लिए योजना श्रायोग ने निम्न बातो को उच्च प्राध- 
मिकता दी है-- 

(१) मछुमो की झावश्यकताभो को पूत्ति, (२) देशी बेडे का यभीकरण 
झथवा यत्रीकृत मावां का प्रयोग, (३) विपणन का विकास, (४) परिवहन की 
सुविधा, बफखाने तथा ठडे भडार गृद्दो मी स्यवस्था, (५) मातृपोत (मदरशिप) 
की क्तियाम्रा का प्रारम्भ, (६) किनारे से टूर मत्स्य-ग्रहण ये लिए वृहद्‌ विद्युत 
चालित नावों की व्यवस्था, भौर (७) झ्रावश्यक वदरगाही सुविधाझो की व्यवस्था । 

इन प्राथमिकताओं के आधार पर योजना में १४० देशी नावो के यजीकरण 
तथा बहु-उद्देशीय प्रकार वी १४ यत्रीह्वत नावें चालू करने, मातृपोत की क्लियाप्रा 
के लिए दो मावें प्रस्तुत करने, समुद्र-तट से दूर मत्स्य-प्रहरा के लिए दो ग्रन्धि भेदक 
(पस-्सीनज ) तथा वगाल की खाडी भर अ्ररब सागर मे गहरे समुद्र मे मत्स्य-प्रहरा करने ने 
लिए तीन झानायक अथक जाल खीचने के सम्मार (ट्रालस) की व्यवस्था है | बन्दरगाहों 
मी सफाई के लिए एक निकपक (ड्रागर) & वफ की फैक्टरियो, & ठड़े भण्डार-गृहां, 
तथा मछलियो के भण्डार शोर परिवहन के हेतु सडक पर चलने थाली विसवाहित & 
गाड़ियों (मोटस) की व्यवस्था है। मीन क्षेत्रों का सन्तुलित भौर भायोजित विकास कुल 
भौमिक सगठन तथा विशेषज्ञ कायकर्ताओ्रो पर निभर है। यत्रीश्ठतत नावो को चलाने 
के लिए मझुपा तथा बडी नावा के कायकर्ताश्रों क॑ प्रशिक्षण सम्बधी प्रवाधों वा 
भी प्रस्ताव क्या गया है । 

इस उद्योग से दलालों को हटाने प्रौर सहकारी सस्थाझ्रो द्वारा झ्रावश्यक्ताओं 
को पूर्ति की भी सिफारिशें वी गई हैं। पूर्ति के वितरण की सुविधा के लिए घनराशि 
निश्चित हो चुकी है | जब बडे पमाने पर मछती पकडने में प्रगित द्वोगी तो महीने में 
गुछ दिन मछलियाँ वडी मात्रा भें वम्वई कलकत्ता, कोचीन के वदरगाहो पर लाई 
ही जायेंगी। फलस्वस्प अत्ति प्रदाय प्रथवा पूर्ति के भ्राधियय की दशा उत्पन्न हो 

जायगी, जिससे मूल्यों मे काफी घट-वढ होगी झौर मछुआ्रा को काफी यठिनाइया का 
सामना करना पडेगा। भ्रतएवं मछुग्रो के हिंतो वी रक्षा के लिए सहकारी विपणन 
तथा इन केद्रों पर मत्स्य विपणन परिपदा की स्थापना की सिफ़ारिश की गई है। 
ऐसी न्राशा वी जाती है कि उपयुक्त योजनाभ्रा के फ्लस्वरूप उत्पादन में 
४०% वृद्धि होगी भ्रौर उत्पादन १६५० ५१ के १० लाख टन से बढ़कर १६५५ ५६ 
में १५ लाख टन हो जायया। 
$२१ घनो देश के निघन निवासो--एक प्रमुख लेखक ने भारतीय उपमहाद्वीप को 
भोदयोगिक सामथ्य को हुष्टि मे विश्व वे छात्रा में सामथ्य_ की दृष्टि भे विश्व वे क्षत्रा में पैसा तथा शृषपि साधनो की दृष्टि 
> से इंसरा या तीसरा बताया है ।१ यह बात प्रविभाजित मारत के सम्बंध मे कही 
गई है भर विभाजन के बाद भारत या पाविस्तान किसी पर भी पूरी तरह लागू 
नहीं होतो । फिर भी भारत के प्राकृतिक साधना की जा रपरेखा हमने प्रस्तुत की है, 
उससे एक उन्नत भ्रय व्यवस्था के झाघार रूप में उनप्ठी पर्याप्त लग्यता तथा विधिधता 
२ रिग्सों इृदिस, दि पापुलेशन ऑफ इशिटिया एग्ट पाविस्त'स, पएृ० ८ 





श्द भारतोय प्रथशास्त्र 


श्र भ्रव पूरा होने की दृष्टि से इस पर हुआ काय काफी बढ़ी हुई भवस्था मे है । 
इस समय भारत में शक्ति (विद्यूतु) विकास की दशा सिम्न है-- 
दक्षिणी भारत--भधिकाश्बत जलन विद्यु तीय, वम्बई क्षेत्र--अधिकाश्त जल 
विद्यूतीय परन्तु सीमित ढग से औपष्गिक भक्ति भी प्राप्त होती है, बिहार भौर बगाल 
में कोयले की खाने प्रमुख तथा भ्रोष्मिक शक्ति, मध्यभारत हैदरावाद, उड़ीसा एयम्‌ 
मध्यप्रदेश भ्रम्ुखत प्रौष्मिक, प्रजाब और परिचमी उत्तर प्रदेश मुख्यत जल विद्यतीय, 
अद्यत' झौष्मिक । वतमान योजनायों के श्रनुसार भारत में शक्ति विकास विभिन 
प्रदेशों में परस्पर-सम्बद्ध जल विद्यूत्‌ तथा श्रीष्मिक शक्ति का रूप लेगा। यह भी 
सम्भव है कि प्रादेशिक पद्धति समय झाने पर इस प्रकार परस्पर-सम्बद्ध कर दी जायें 
ताबि' एक झखिल भारतीय द्वक्ति कमर (ग्राइड) बन सके ।* 
विद्य त्जनन के श्ञीघ्र एवम्‌ व्यवस्थित विकास को निश्चित करने के लिए 
ससद्‌ ने १६४८ में विद्युत पति भ्रधिनियम पास फिया । इसमे पूर देश के लिए एक 
क्षेद्वीय विद्य.त्‌ प्राधिकारी तथा राज्या के लिए राज्य विद्युत परिपदो की स्थापना की 
व्यवस्था है। भ्रधितियम की धाराओं वे अनुसार १६५० में वेद्रीय विद्यूत्‌ प्राधि- 
कारिणी सस्था (सी० ई० ए०) की स्थापना हुई । इसम एक सभापति सथा चार सदस्य 
हैं। मध्य प्रदेश भौर दिल्‍ली मे राज्य बिदयू तु परिपदां का भी निर्माण हो झुका है 
ग्रामीण विद्यूतन (इलेक्ट्री फिकेशन) की अगति भभी नहीं के यराबर हुई है। 
झौसतन २०० गाँवों में १ गाँव को ही विजली प्राप्त हो रही है। पधवर्षीय योजना में 
ग्रामीण विद्युतन के लिए २७ करोड रुपया व्यय करने की व्यवस्था है । यह योजना 
भ्रमी मुस्यतः दक्षिण के राज्य मद्रास, मसूर, द्रावतकोर भौर योचीन तक हो सीमित है 
पसेकिन पभ्रय क्षेत्रा में विधूत॒द्नक्ति के श्रधिकाधिक मात्रा में उपलब्ध होने के धाद 
ग्रामीण विद्यूततन का क्षेत्र निस्सन्‍देह भोर भधिक विस्तृत होगा। विजली खेती ये 
कामों जसे पानी नियालने के भ्रतिरिक्त कृपि-उत्पत्ति के विधायन तथा गाँवा के बुटीर 
एवं लघुप्रमाप उद्योगों, के लिए मी उपयोगी सिद्ध होगी । छृपि के लिए विद्युत भार 
को प्रोत्साहित करने मे विशेष लाम है । एक तो यह वि' उद्योगों की तुलना में पृपि 
के लिए श्रावदयक विद्यूतू-त्ति (उद्योगो की) केवल एक तिहाई होगी । साथ ही 
शक्ति के उपयोग के लिए भ्रपेक्षित मणीनें मी भ्रधिव्राशत देश ही में बनाई जा सकती 
हैँ श्ौर उनकी चलाने के लिए उच्यवोटि थी प्राविधिय मुझलता भी प्रपक्षित मही है। 
8२० मत्स्य पासम--हमारे यहाँ मीठे झोर सारे पानी दोना प्रकार पी मछलियों गे 
उत्पादन का पाये का पर्यास क्षेत्र है?! इस समय इसके बहुत थाईटे प्रयुपात वा ही 
उपयोग हो रहा है तया प्रठिव्यक्ति वापिय पभौसतन ३४ झाँस है। भतर्देगीय 
मदछसीगाहा (मीन क्षेत्रों) के यिकास के लिए जलाथर्यों मे सर्वेक्षण स मछलिया था 
बीज वी पूर्ति तथा भण्डे देने की इत्रिम प्रक्रियाशा सम्बधी उपायों शो प्रापमियता 
देनी होगी। घतर्देशीय वियार के लिए प्रसार-सगठनों था उपयोग होना चाहिए ! 
बरषि कालेजा भौर स्वृता में मत्स्य पालन हृषि शिक्षा का एवं भग दाना चाहिए | 


३ इगिश्या? भर एप्ट र३१। 


भोगोलिक परिदेश झोर प्राकृतिक साधन १९ 


समुद्री मीन-क्षेत्रो के विकास के लिए योजना श्रायोग ने निम्न बातो को उच्च प्राध 
मिकता दी है-- 

(१) मछुओ की झावश्यकताभो की पूर्ति, (२) देशी बेडे का यभीकरण 
अथवा यत्रीकृत नावा का प्रयोग, (३) विपणन या विकास, (४) परिवहन वी 
सुविधा, बफ्खाने तथा ठडे भडार गृहों की ध्यवस्था, (५) मातृपोत (मदरक्षिप) 
की क्रियाञ्रा का प्रारम्भ, (६) किनारे से दूर मत्स्य-ग्रहणा फे लिए वृहद्‌ विद्यु त्‌ 
चालित नावा की व्यवस्था, और (७) भावश्यक वदरगाही सुविधाओं की व्यवस्था । 

इन प्राथमिकताश्ो के प्राधार पर योजना में १४० देशी नावो के यत्रीकरण 
तथा बहु-उद्देशीय प्रकार वी १४ यत्रीइ़्त नाव चालू करने, मातुपोत की क्रियाप्रो 
के लिए दो नावें प्रस्तुत करने, समुद्र-तट से दूर मत्स्य-प्रहए के लिए दो ग्रन्थ भेदक 
(पस-सीनजञ) तथा वगाल की खाड़ी भौर अरब सागर मे गहरे समुद्र मे मत्स्य-प्रहणा करने के 
लिए तीन झ्ानायक ग्रथक जाल खीचने के सम्भार (ट्रॉलस) की व्यवस्था है | बन्दरगाहों 
की सफाई के लिए एक निकपक (ड्रागर) ६€ बफ की फैंव्टरियों, € ठडे भण्डार गृहो, 
तथा मछलिया के भण्डार भौर परिवहन के हेतु सडक पर चलने वाली विसवाहित & 
गाड़ियों (मांटस) की व्यवस्था है। मीन-क्षेत्रों का सन्‍्तुलित भौर प्रायोजित विकास कुशल 
भौमिक सगठन तथा विशेषज्ञ कायकर्ताओ्रो पर निभर है। यजत्रीक्षत नावो को चलाने 
के लिए मछुप्रो तथा वडी नावो के कायकर्ताझो क॑ प्रशिक्षण सम्बधी प्रथघो वा 
भी प्रस्ताव किया गया है । 

इस उद्योग से दलालों को हटाने श्रौर सहकारी सस्थाझ्रों द्वारा भ्रावश्यक्ताओा 
की पूर्ति वी भी सिफ़ारिशें की गई हैं। पूर्ति के वितरण की सुविधा के लिए घनराशि 
निश्चित हो चुकी है । जथ बडे पमाने पर मछली पकडने में प्रगित होगी तो महीने म 
कुछ दिन मछलिया बडी मात्रा में बम्वई कलकत्ता, कोचीन के वन्दरगाहो पर लाई 
दही जायेंगी। फलस्वरूप श्रति प्रदाय प्रथवा पूर्ति के आधिबय को दशा उत्पन्न हो 

जायगी, जिससे मृल््या मे काफी घट-बढ़ होगी श्रौर मछुप्रो को काफ़ी वठिनाइयों कय 
सामना करना पडेगा ) भ्रतएवं मछुग्रों के हिंत्तो वी रक्षा के लिए सहकारी विपणन 
तथा इन केद्रो पर भत्स्य विपणन परिपदा की स्थापना की सिफारिश की गई है । 
ऐसी भाशा की जाती है वि उपयुक्त योजनाझ्ा के फ्लस्वरूप उत्पादन में 
४०% वृद्धि होगी और उत्पादन १६५० ५१ के १० लाख टन से बढकर १६५५-५६ 
में १५ लाख टन हो जायगा । 
$२१ घनो देश के तिघन निवासी--एक प्रमुख लेसक ने भारतीय उपमहाद्वीप को 
प्रौद्योगिक सामथ्य की दृष्टि से विश्व के क्षेत्र में सामथ्य की दृष्टि से विश्व के क्षे में तीसरा तथा छ्पि साधनों वी दृष्टि 
+- से दुसरा या तीसस बताया है।* यहे बात अ्रविभाजित भारत के सम्बंध म कही 
गई है और विभाजन वे याद भारत या पाकिस्तान कसी पर भी पूरी तरह लागू 
नहीं होती । फिर मी भारत के प्राइ तिद' साथना की जो रूपरेखा हमने श्रस्तुत की है 
उससे एक उन्नत पथ ध्यवस्था फे आधार रप में उनती पर्याप्त लग्यता तथा पिद्चिघता 
२ किंग्सों झविस, दि प्रायुलेशन ऑप इश्श्िया एण्ट पाविस्तप्त, एृ० ८ 


२० भारतोष भ्रयशास्त 


या सकेत मिस गया होगा । 

यदि ऐसी दा वी बल्यना की जाय कि टेश घिलकुल वसा हुमा नहीं है तथा 
आधुनिक चान भौर साजन्सभार स युक्त इजुराइल के यहूदी जम शक्तिवान एवम्‌ 
साहसी भावासी यहाँ भाकर वसन भौर देश को विकसित करने वे लिए स्वत हैं 
तो निश्चय ही वुछ बर्षों में देश वा सयुक्त राज्य जसा घनी देश बनना सम्भव है। 
लेक्नि वत॒मान स्थिति के प्रनुमार हमें कोरी स्लेट पर नहीं लिखना है वरव्‌ श्रौद्योगिय' 
एवम्‌ इपि-उत्पादन वी पुरानी पी हुई टेकनीव से युक्त प्राचीन श्रय व्यवस्था, कठोर 
सामाजिक व्यवस्था तथा बेजोड दरिद्रता स गस्त झत्यधिक जनसम्या पी समसयाप्रा 
को हल करना है । 

ऐसी दशा में यह कथन कि भारतीय घनी देश के निधन निवासी हैं, विशेष 
व्याख्या की श्रपक्षा नहीं करता । भारत सामथ्य की दृष्टि से घनी दश प्रव*य हू, विशतु 
बस्नुत धनी होते के लिए दंशवासियों के पर्यात बलिदान और त्याग तथा वर्षों तक 
सुयोजित एवम्‌ कठोर प्रयतना को ग्रावश्यकता है । स्लेट पर प्रक्ति प्रधनति लख या 
मिटान तथा उसके स्थान पर सुख भौर समृद्धि का लेख लिखने मे भ्रभी बहुत समय 


लगेगा । 


अध्याय ३ 


जनसख्या! 


$१ ? कुल जनसद्या--स्वत त्रता प्राप्ति के पश्चाद्‌ पहली जनगणना सम्बधधी फाय 
फरवरी १६४६ से लेकर मात्र १६५१ तक दिये गए। पूवर्ती तथा इस जन- 
गणना में यह मुख्य प्रतर था कि पहले की जनगझानाओ्रो वी भाति इसमें घम जाति 
के वर्मीवरण पर जोर त- देकर कार्यानुसार _(फ़रशनल) वर्गीकरण पर जोर ) वर्गीकरण पर जोर दिया 
गया। इसका उद्देश्य देशवासियों की श्राथिक दशा पर_' पूरी तरह से प्रकाए डालने 
काया। 

भारत की कुल जनसस्या ३५६,८७६ ३६४४ है (लगभग ३६ करोड)। 
(इसमें जम्मू और काःमीर तथा प्रासाम के कबायली क्षेत्र सम्मिलित नही हैं. जिनकी 
जनसख्या फ्रमश ४० ४१ लाख तथा ५६ लाख है।) १६५१ में समाप्त होने वाले दशक 
मे जनसख्या मे ४४० लाख की वृद्धि हुई, जो १६४१ वी जनसख्या की तुलना में 
१३ ५% की भ्रौसत दशक वृद्धि-दर* तथा १३२% को वृद्धि प्रदर्शित करती है। 
पजाब और भ्रण्डमान निकोबार फो छोडकर जिनमे झौसत दशक वृद्धि-दर क्रमश 
०४% भौर ८६% से घटी है प्राय सभी राज्यो की जनसख्या में वृद्धि ही हुई 
है। सवसे भ्रधिक वृद्धि दिल्ली (६२ १%) भर कुग (३० ५) मे हुई है। भधिक्तर 
राज्यों में जनसस्या की यूद्धि की दर १० और २२ के बीच रही हैं। इनके झ्पवाद 
बिहार, उडीसा, मय प्रदेश भ्रौर पेप्सू हैं जहाँ वृद्धि दर १०% से कम रही है (पेप्सू 
में सबसे कम--पेवल २६% ही थी) । ) 

१६५१ वी जनगणना रिपोट जनसख्या वे! घनत्व मे भ्रनुसार विभिन्न प्रदेशों 
यो निम्न अवार से विभाजित करती है। 


१ यह भध्याय मारतोय जनगणना १६५१, खण्ड ?, भाग १४ रिपोट वा बहुत ऋणी दै । 

३२ दशाष्टी (दशक) भोसन वृद्धिदर दो ननगणनाओों फे यीच ननसरया व घृडि-दर य। ओर सफेस 
घरता दै। श्मवों गणना प्रतिशत परिवर्तन से विचित्‌ मिन प्रकार से होती है, जिनदे लिए पृ "न 
गणना्र में ऋवफ्ले प्रस्दत विए ज्यत॑ थे, जनवि प्रतिशत पदिवतन' दोनों में से पदले वाली 
जनगणना पर भाधारित होता है--दरशास्ण बृद्धिदर (थ८टशा एव्टगशरडी! 09709फं एेम्क्‍ट) 
दोनों गणना भों की मध्यदर्ती न्नम्रया पर आधारित होती दे । 


५04 


श्र भारतीय भधनब्ात्य 


उच्च घनत्व याले उप प्रदेश 


जनर्सरया भू छेश्रफल भू ज्षत्रफल 

(लाख) | (प्रति वगमाल) लाग्य एज३) प्रति स्थक्ति प्रतिशत (सम्टूस) 
अ चिमि ० न्ड्र भ्र्ह्प 
रेप द्द्प्र्‌ २६६ 
रइफप द्र्ह्८ श्श्ह 
३०७ भ्श्र ३५५ 
24 ड६१ २६३ 
रच | ६६० २,७६१ 
निम्न धनेत्व वाते उप प्रदेश 


उप प्रदरा दा नाम 










गंगा का दछ्षिणी मेटान 
गगा व। उत्तरी मैदान 
मलावार-वोब न 
दक्षिणी मद्रास 

डर मद्राम भौर उड़ोसा त्रोय 
५ उप प्रदेशों का योग 
















कि आ ७ 























जाप जा याका जता जम क 
उपअटेरा का नाम१_| ननसख्या|।. घनत् | भू उत्रफल मून्छेश्रफल 
(लाख) [| (प्रति बगमाल) (लास एब१) प्रति ग्यक्ति प्रतिशत (से टप्त) 
रेगिस्तान शद्‌ ६३ अपर २०४७ 
प्रिचमा दिमालय ह्‌० घ्द्प प५२ ह्ड४ड 
पूर्वी हिमालय श्र्४ड श्श्फ द्छ्ड प्र 
उत्ता-पश्चिमा पद्ाड़ियां श्‌०्४ र्ध्३ ४०६ ३६४ 
उत्तर मध्य ये एडाड़ 
और परार श्प श्द्र भ्३७ इ्ष€ 
उत्तर पूर्वी परयार २६० श्र ६६७ ३३१ 
& 3प प्रदेशों का यांग ७६२ १२६ | ३ ६२१ ४६५ 
मध्यम घनत्व वाले उप प्रदेश 
५्अ्करड: हम 
उप प्रोेश कद नाम चनप्तरयां घनत्व छेप्रफल छेपफ्ल 
(लाख) | (प्रतिवर्गमान)|(लास एव१)| अति स्पष्ति प्रतिशत (सेटस) 
गया पार का मैदान पिया इ्३२ श्ह€्‌ २48 
दर्षिणा ऐफ्ल 3१५ > ४७ प्डछ २४६ 
उत्तरी टेक्श न न्श्ह श्ड्श घर 2६० 
गुजरात काटियावाड़ १६१ शर्घू ४५६ £8 
४ उप प्रदेशों या! योग द्ण्र का ०३६३ २५६ 


है रंगिशाव सूत्राजस्पान ये निम्न शिल सम्मिलित दैं--गंगानगर चूरू, ओपपुर, बारगर, जालोर, 
पद, गागेर भौ€ शेसलसेर । 
परियम। दिमातय जम्मू तथा कारम'र, पजव के कया तथा शिमला रिए, दिमायत प्रदरा, 

विद्ान्युर भौर उत्त गदर के बच सित । 

पूर्वी द्िमसवन्‍्न्भासाम, मनीपुर, त्रिपुप सिदिस, दाजिशिग था दिया, शल्प्रा गढ़ आरद्रेय 
विद२॥ 

उत्तन्परिचिती पराहोश्व्मध्यमारत (मिल, गिंद भर झारेना को धाडवर) भर दक्षिण पूर्ी 
शाबरणान फे आठ खिल 3 

उनमध्य पे पश्ऱ तय पठारब-व्यू० प+ के पाँयशिले वि प्य प्रदरा, यूपाल तय मध्य प्रदश के 
उच्छान्परियमों सात दि । 

उत्तर पूर्दी पद्धर७दोटा नापपुद उदय (वार डित्रों को दादपर) भोर पूर्वी मायय रा । 


जनसर्या श्३े 


$२ जनसख्या का घनत्थ--मारत वी जनसंख्या का भ्ौसत घनत्व ३१२ अति यगमील_ 
है। कुछ झन्य देशो का घनत्व इस प्रकार है--सस २३, सयुक्त राज्य ५०, चीन १३४, 
जापान ५७६, फ्रास १९३, बिटेन ४३६, आजीन एफ) 
असामायत उच्च और निम्न घनत्व के क्षेत्र दिल्‍ली राज्य तथा अण्डमान- 
मिकोबार द्वीप हैँ जिनका घनत्व क्रमश ३,००० तंथा १० व्यक्ति भ्रति वगमील है। 
इनको छोड देने पर ट्रावनकोर, कोचीन का घनेत्व (१,०१५) उच्चतम है। उसके वाद 
पश्चिमी वगाल, बिहार, उत्तर प्रदेश झादि हैं, जिनका घनत्व फ़मश ८5०६, ५७३, 
अ्भ्रप है। 
पृष्ठ २२ पर दी गई तालिकाओ से स्पष्ट है कि भ्राथिक समृद्धि और जनसख्या 

के घनत्व मे कोई सम्ब'ब नही है ।* श्रोद्योगीकरण मे कुछ प्रगति होने पर भी हमारी 
अथ-व्यवस्था भव भी मुख्यत ग्रामीण तथा कृपि प्रधान है। इसीलिए खेती के भ्रनुदल 
सम क्षेत्र ही सबसे अ्रधिकः घने बसे हुए हैं । कृषि के लिए निम्न भनुकफूलतम दक्शाएँ 
होनी चाहिएँ--७((| भूमि का समृतल मैदान मे द्दोना, जोकि पहला तथा सबसे प्रमुख 
कारण है।* (२) उबर भ्रूमि, पानी की सुविधा, जो पर्याप्त मात्रा तथा उचित समय 
'फ्सला को मिल सके तथा विश्वसनीय वृष्टि भ्रथवा सिंचाई के सन्तोपप्रद साधनों द्वारा 
उपलब्ध हो ।.€६) स्वास्थप्रद जलवायु । सबसे घने बसे क्षेत्र उपयु क्त गुणों में सबसे 
अधिक भरे-पूरे हें । विन्‍्तु इससे एक श्रावश्यकः परिणाम के रूप मे यह निष्कप न 
निकाल लेना चाहिए कि इनमें वसने वाले लोग भ्रय झनुवर क्षेत्रों के निवासियों से 
घनी होगे । भूमि की भरण-पीपण की क्षमता के भनुसार जनसलस्या का भार लगभग 
हर स्थान में समान्‌ रूप से ही झ्रधिकः है, जिसके फलस्थरूप घनत्व चाहे कम हो या 
अधिक, सम्पूरा देश म॑ निधनता का एक ही स्तर सभी के भाग्य मे है । 

5ुऐ लिंग धमुपात२-- १६५१ वी जनगणना के भनुसार सम्पुण देश को लेते हुए 
लिंग प्नुपात १०2० पुरप तथा ६४७. स्थियों का था.। यह भ्रनुपात एक खण्ड से 
दूसरे खण्ड म बहुत बदलता जाता है। उत्तर-पश्चिमी भारत में इस अनुपात का ध्क 
निम्नतम ५८३, शोर दक्षिणी भारत मे झ्धिकतम था ६६६, जहाँ दोना वर्गों वी 
सख्या में प्रोयं समानता है। शेप चार खण्डों वी भिनता इस प्रयार थी--उत्तर भारत 
में ६३०, पश्चिम भारत में ६३८, पूर्वी भारत में ६४५, मध्य भारत में ६७३, उत्तर 
सथा उत्तर-पश्चिमी भारत मे बिना कसी अ्रपवाद के प्रति १००० पुरुष स्त्रियों की 
सरुयपा १००० से कम थी। भय चार खण्डा ये वे भाग, जहाँ स्त्रियों वी सस्या पुरुपा 
से झ्धिक है, निम्न तालिका मे निर्दिष्ट हं-- 


१ देखिए, जयार और बेरो “एलॉमेंटरी प्रिंसिफल्स ऑफ श्कनामिद्स! सतवों ससक्रण । 
र प्राय सभो फसलों के लिए भनुकूलतम मल्‍्ता ४० इच वार्षिक वृष्टि को दे । 
सेन्सम रिपोर्ट, १६५१ ए० ५४ ६। 


श्४ भारतीय पधययास्प्र 


लिंग भनपात जहाँ भौरते मर्दों से प्रधिक हैं। 


भू खण्ड | प्राकृतिव भाग | स्त्रियों प्रति हस्ञार पुरुष 
पूर्वी भारत टड़ासा का तर १५०४० 
मनोपुर ३,०३६ 
उत्तरी बिहार का मैदान श््ण्श्डृ 
उड़ीसा का भन्तरोय भाग २,००७ 
द्षिणी भारत परिचमा मद्रास २०४४ 
द्रावनशोर कोचीन १४००८ 
द्षियां मद्रास १५००६ 
उत्तरी मद्रास 73००१ 
प्रश्चिमी मारत कच्छ १,०७६ 
बम्ब*-क्षोंकन र१४७ 
मध्य भारत धूर्बी मध्य प्रदेश १०१७ 





साधारणतया गाँवा वी भ्रपेक्षा नगरा मे स्त्रियाँ पुरपो से कम हैं। देव भर ये 
लिए गाँवों मे लिगानुपात ६६६ स्त्री १००० पुरुष हैं जबकि गगरों में ६६० स्त्री 
१००० पुद्प हू 
7 सबसे बडे दस नगरा ये लियानुपात निम्न तालिका म॑ दिखाये गए हैं । इनमें 
एवं भोर बृद्दत्तर बम्वई भौर बृहत्तर कलकत्ता तथा दूसरी भोर मद्रास भौर हैदराबाद 
_के भनुपात ध्यान देने योग्य हैं। _ __ ३“ 4उ<उ<>|>+औ 5+५+३/३/3/३/३033_४_४_ 


_ नगर |  लिगशबुात __#_ लिस झनृपात 
गृद्त्तर बलवचा ६०२ 
गृह त्तर बस्बह शहद 
मद्रास ६२१ 
ल्‍्ल्ली छ्ए्० 
देदराद हषण्६ 
अद्वमदावाट छ्दुड 
दंगजार पद 
कानपुर ६68 
पूना घ्श्३ 
लघ्॒नऊ ७८३ 


पुष्पों वी प्रपेक्षा स्त्रिया के जम की सरया ससार मर म कम हांती है! 
ऐमा प्रतोत होता है माना प्रहृति प्रारम्म में इस प्रवार वी विपमता या सूजन परया 
फिर उसे ठीक घरने चलती है । एक वप सया लडकियों थी भ्रपैसा लडये प्रधिक 
मस्ते हैं भौर तदन/सर स्त्री-युरुष या भनुपात इसी प्रकार भागामी यों में भी बदलता 
णाता है। ऐसा कोई व्यापन नियम नहीं है जा मिहहूर समय शोर स्थाशम इस 
पिपमता थी सख्यास्या कर समे । देश के विभिन्न भागों में एक ही समय में परिस्यितियाँ 
मिप्त होती हैँ तया फ्मी-वमी एक ही स्थान पर समयानुमार परिस्यिधियाँ बदस जाती 
हैं। लेडिन आरम्म की तरह ही जीवन के भरत वी धोर भी हमें एश प्रपार वी 


हे 


जनसख्पा श्र 


समानता दिखाई पडती है । भ्रधिक वृद्धावस्था में मृत्यु का हाथ (जैसा कि जीवन के 
प्रथम वर्षों से) स्वियो की अपेक्षा पुरुषों पर पहले पड़ता है। कारणों की भिन्नता के 
कारण स्त्रियो और पुरषो को 05/3767:6 सी मही है। उदाहरणत दुभिक्ष में 
स्त्रियों की श्रपेक्षा पुरुष भ्रधिक मरते हैं के विपरीत महामारियों में पुरुषों की 
अपेक्षा स्थियाँ अधिक मरती हैं ।* 

अतएव जब हम किसी समय किसी स्थान के लिगानुपात पर विचार करते हैं 
तो हमे याद रखना चाहिए कि वह इस समय से पूव स्त्री-पुदषो के जम की विपमता 
थे दीधकालीनः इतिहास का परिणाम है, जिसमें यह विषमता स्त्री-पुरुषों के बीच 
साधारण तथा भसाधारण मृत्युम्रा के भसमान होने के कारण कभी ठीक भौर कभी 
अधिक होती रही है। कि ही किन्ही स्थानों पर प्रवासियों के ध्लागमन या निवासियां 
के प्रयास का भी भतुप्रात-पर प्रभाव पड़ सकता है । 


उन्‍ीही जनसखया को वद्धि--निम्न तालिका १८६१-१६५१ के वीच जनसख्या के परिवतन 








दिखा रही है।* 
जनगणना वर्ष | रुरया (लाख) | दृद्ध न) हाम(-) 
पूव दशक में 

रघ्हे २५१५६ न-+ 

१६०१ २३३५५ न्न४ 

रस्ध्र्र २४६० न१३५ 
१६२१ २,४८३ - न-£ 
श्र २,७५५ +२७४ 
र्ष४३ शश्रप « |+३७३ 
१६५१ ३,५६६ 4- ४४१ 


भारत की जनसंख्या १८६६१ १६०० में ० २% घटी, १६०१-१० के थीच 
५६% * बढी तथा १६११-२० के वीच ० ४९८ घटी। इसके भतिरिक्त १६२१ के वाद 
तीनो दक्यकों में जनसबख्या में उत्तरोत्तर वृद्धि होती रही । १६२१ ३० में १०४%, 
१६३१-४० में १२७%७, १६४१-०० में १३२% । यदि दोनो ३० वर्षीय भश्रौसता 


को छुलना की जाम तो पता लगेगा कि १८६१-से १६२० तक वृद्धि 5९१ ७% 
प्रतिदशक रही तथा १ व पुर जलकर > 32 ३०% प्रत्िदशक हो गई । 
१८६१-१६०० के वीच जनसस्या कारण देश के विभिन्‍न भागा में 


पडने वाले भारी ध्र॒काल थे । अगले दस वर्षों में दुर्भिक्ष के भतिरिकत प्लेग, मलरिया, 
फाला भाजार भौर महामारी के रूप में फले हुए भ्रय ज्वरा के कारण भत्यन्त अ्रधिक 
हो गई। ऋतु के भनुकूल होने के कारण प्राधिक दृष्टि से इस काल वो साधारण 
शषि-समृद्धि काल” कहा जा सकता है । इसके विपरीत विगत दटाकों वी प्रपेक्षा प्लेग 
में श्रधिक व्यक्ति मरे | मलेरिया ने पूर्वी तथा मध्य पजाब भौर उत्तर प्रदेश में गगा- 
“३ जनगणना पोर्ट, १६४५१, ए० ५६ ६२ और 6७ नीचे । 

२ प्रस्तुत भझोक्डे १६५१ पी जनगणना के छेप्रफ्न के अनुसार कर लिये गए है (संसस रिपोर्ट 

० १२२)। 
३ शा भरी एासदर अपनी अयषि की भौसत जनसंख्या ये प्रतिरात रूप में प्रकट किये यर हैं । 











२६ भारतीय प्रयचास्त्र 


जमुना के दोआावे वे सिचित भू नाग में सवनाश् वर दिया । नवीन दढ्षक (१६११० 
२१) कै प्रथम वप म भी प्लेग कालरा और मलेरिया के बारण बहुत मौतें हुई 
दा के अन्तिम तीन वर्षों में प्रथम विश्य युद्ध के वाद की झआधथिक अ्रवस्था था सबोग 
लगातार दो बुरी ऋतुआ तथा विस्तृत क्षेत्रा में फसलो के न होने से हुमा । देश के 
विभिन्न भागों म प्लेग श्रौर कालरा श्रासाम मे कासा प्राजार और बगाल मे मलेरिया 
बड़े घातक सिद्ध हुए | लिक्िनि इफ्तुएजा की महामारी वी घुसना म, जिससे १२० १३० 
लाख व्यक्ति शिकार हुए, उपयु क्त वीमारिया यी मृत्यु सख्या नगष्य प्रतीत होती है । 

१६२१ के उपरात जनसख्या की वद्धमान एवम्‌ नियमित वृद्धि वा युग आरम्भ 
द्वोता है । 'स्रचार-साधनी में -सुधार/होने के साथ ही ईमिश्ष-सहायता कला) 
इतने भ्रच्छे हो गए कि अमाव के कारण भारी म्रण का कोई भय नही सहा । के 
2622: मारिया को रोकने का भी कुछ भ्रशों में सफल अयास किए गया | इस 
प्रवार हम देखते हैं कि १६२१-४१ थे बीच जनसख्या ११०० लाख वी थडी सख्या 
से बढ़ गई। (१६४१-५०) भागामी दस वर्षो में बगाल के दुर्भिक्ष (१६४३) तथा 
खाद्य-सामग्री फे स्थानीय प्रभात्रा की तुलना में देश भर में खायानों के स्‍भ्रभाव की 
समस्या उत्पन्न होने के बावजूद मी जनसख्या ४४० लाख और बढ़ गई ।. 

भारत और भअमरीवा में प्राय वतमान ददान' वृद्धिदर (१२-१३%) है, 
हालाँबि' यह जापाव (१४५४) (१४%) की तुलता में निश्चम ही पम है, यथ्थपि पत्चिमी यूरीप 
(उदाहरण के लिए ग्र० क० ४ ४ ) के देशों से भ्रभिक है । इससे हम यह कह सकते 
है कि प्रतिशत के रुपर्म मारत की जनसख्या मी वृद्धि-दर में कोई भ्रसामान्यता नहीं है । 
हाँ, यदि केवल संख्या की शोर दृष्टिपात किया जाय तो यूद्धि की सख्याएँ भ्रवश्य डरा 
बनी लगती हैं, क्योवि' हम प्रतिवप ३० ४० लाख सख्या भें बढते जाते हैं। प्राचीन 
समय में बस तथा घन बसे और सुरुयत शपि प्रधान देश + 











पि प्रात देश में जनसत्या की इस प्रकार 
वी वृद्धि वा भय है जीवन. स्तर वा _ गिउचा । एवं भन्‍्य महत्त्वपूण बात यह है कि 
भारत में जनसंख्या वी घुद्धि जम भौर मरणा दरों के भ-तर वा परिणाम है। पहिचिमी 
है. जथकन 3 लग पक आंपलेर कि अउहए- पा कफ धरभमाद छल "जकभम 

का के देशां में जम भोर मृत्यु-दर दोनो वहुत यम हैं । 

$४एभारत में वियाहु री दर--भारत मे विवाहित भवस्था सामाय नियम है| ग्रह्मचय 
ग्रपवादस्वरूप है तया स्त्रियाँ और पुरुष टोनो ही छोटी उम्र में ही शादी वर लेत हैं । 
हिन्दू क॑ लिए विवाह करना भोर भपने पीछे एक पुत्र छोड़ जाना एक घामिक बतव्य 
है। १६२६ में बाल विवाह निपेष भधिनियम (चाइल्ड मेरिज_ रैस्ट्रेंट एक्ट) के 
झनुमार १८ साल से फ्म भवस्था घास लड़वा तथा १४ साल से यम शवस्था यायी 
सहविया वा वियाह निपिद है। यह भधिनियम पश्रव भी जममत से भागे है भौर 
परिशामठ व्यवहार म इस यहुघा तांडा जाता है। घामिय प्रभाव सयुक्त पुरियार 

त्ि हि ग्् ह जन 

प्रथा सवा सामाजिक रीतियां ववाहिक दशा के पद्षा में हैं ।१ बिदव में भागे बढ़े हुए 
देशा की तुलना में यहां बिवाह-योग्य पुरुधो या कही झधिव' प्रतियत विवाह करता है । 
२ मण्त मे ३४ बे रो भरसपा शो ० १% औरतें भविद्यदित रहती दैं। यूरोप में दफा साया हवन: 
अपर दे कि २६ एस सामासिझ समस्या भा रूप परण कर सड़ता है। 











जनसल्या २७ 


3५ जनसण्या झौर उत्पादन--१६२१ से जनसख्या वी तीब्र एवम्‌ निहस्तक्षेप वृद्ध 
को दृष्टि में रखकर यह प्रइन, कि क्या उत्पादन भी तदनुरूप बढ़ रहा है महत्त्वपूण 
ही जाता है। १६५१ की जनगणना रिपोर्ट में इस प्रइन पर भली प्रकार विचार 
किया गया, परन्तु उ हूँ नकारात्मक उत्तर देना पढा। जहा तक कृपीय उत्पादन का 


सम्बंध है, १९२१ से ही प्रतिव्यक्ति कपित क्षेत्र लगातार कम होता गया है जसा कि 
श्रागे दी हुई तालिका से स्पष्ट है । 


तत्सम्बधी श्राँकडों के परीक्षण से स्पष्ट है कि प्रतिव्यक्ति कपित क्षेत्र की तरह 
१६०१ से (जप लक रत मय बे वाले क्षेत्र भी कम होते गए) 
हैं (औद्योगिक वियास इस कमी की प्रति करने में श्रसफल रहे है) परिणामत/ प्रनज॒क झनजक 
आश्चिता भर वृत्तिहीनता में सामान्य बद्धि हुई है ) ७ 
प्रतिब्यक्ति फषित भूमि में छास 





जनगणना ब५ क््ित चेश्र प्रतिव्यक्तित (पेट) 
श८६१ १०६ 

१६०१ २०१ 

र<११ ३१०६ 

१६२१ १११७ 

श६३१ २०४६ 

१ ४१ ह्ड 

2६८१ स४ड 


सुछा भारतीय जम-दर भर मृत्यु दर--भारत में पजीकरण (रजिस्ट्री) भ्ॉकडो की 
बहुत कमी होने के कारण विभिन्न भ्रधशास्त्रिया द्वारा प्रस्तुत जम दर के श्नुमानों में 
कुछ सीमा तक विभिन्नता पाई जाती है १ 








मिग्न अनुमान किंग्स्ले डे विस के हैं-- 
____..__[_ अलुमानित | मतिवेदित (सडक _ अनुमानित | प्रतिवेदित (रिपोर्टेंड) 
शृप5 ३ ६१ डह | न 
१८६१ १६०१ डद्ू झ््४ड 
२६०१ ११ डेप ३७ 
श्ध्श्१्र१ डह्‌ ३७ 
शह२३ ११ ड६्‌ श्३ 
१६३१ ४१ डेप | ३४ 





१६४१ ५१ के दद्यक के लिए १६५१ यी जनगणना रिपोट का जमनदर 
राम्बधी औसत प्रनुमान ४० प्रति १००० प्रतिवप का है। इससे १६२१ के चाद जम 
दर का प्रगामी ह्ास का प्रकट होना है । फिर भी यह जम-दर काफी ऊँची है तथा 
ईजिप्ट (मिश्र) (१६३६ मे ४७), फिलिस्तीन (१६३१-५ में ४६) तथा मैविसिको 
(१६४५ मे ४३७) की जम दर से तुलनीय है। ऐसा भांवा गया है कि १६२० वे' 

_रत भारतीय मरणु-दर्‌ प्रति हजार के लिए ४० ५० के वोच थी झौर १६२० के वाद 
१ १०० से र्सब->ह एचड़ । 


हि पर ि डेविप्त द्वारा दि परापुलेशन भोंफ इश्टिया एण्ड पाकिस्तान', पृ० ६६ पर दा गई वालिका 
अष्ट यू है। 


३० भारतोय झ्थज्ञास्त 


जम देगी। विगेष भाधिव अवसरा के श्रमाव म ऐसी स्थितिप्षीघ्र भरा जायगी। 


भारत ये प्राथिक विकास वी सम्भावना औद्योगिक झ्रान्तिकालीन (प्रारम्म) इंगलएड 
के समान नही है। हमारी जम-दर वि"व॒ कौ सर्वोच्च दरा में से एक है तथा मृत्यु- 
दर भी ऊँची है जिससे स्पए्ट है कि जनसख्या जीयन निर्वाह मे साधना को भारात्रान्त 
कर रही है | टिद्यु मत्यु वी उच्च दर स स्पष्ट है कि जितने बच्चा था उचित भरण- 
पोपण हो सकता है उससे कहीं भ्रधिक बच्चे पदा होते हैं । विधवा विवाह पर से रोक 
उठ जाने से जनसख्या की वृद्धि रावने का एवं श्रपक्षाउत कम महत्त्वपूण कारण भी 
हेट जायगा । बाल विवाह निषेध (जहाँ तक सफ्ल होगा) सम्मवत जनमस्या में वृद्ध 
ही बगरेगा। भौपधि विज्ञान भौर सावजनिक स्वास्थ्य के उपायो वी प्रगत्ति तथा दुमिद् 
निवारण के साधनों यी पूरावा श्रादि से मृत्यु दर बरावर घटती जा रही है_जब कि 
जम-7र म कोई परिवतन नहों हुम्ना है । 
77 राष्ट्रीय आय के सही अनुमान तो कठिन हैं लेकिन पिद्धते छुछ वर्षों में भ्रधि 
काश व्यक्तिया ने खाद्या न, कपड़ा तथा घरा भी कमी वे कारण प्रत्यधिक यठिताइया 
का झनुभव क्या है भ्रौर उनकी झ्रारथिक परिस्थिति वाफी गिर जाने के बाद भव 
देश में योजना के फल्रस्वर्तप बुछछुछ सुपर रही है ! इस थात का निर्देश गिया जा 
छुका है कि १६२१ स्‌ ही उत्पादन में जनसंख्या के भनपात मे वृद्धि नही हो रही है 
फोलिन कलाक ये इस मत से सहमत होना कठिन है क्रि उद्योगपतिमा के हृष्टिकोर से 
भारत की घनी जनतस्या हानिवर न होकर एय भवसर प्रदान करती है । भाधुनिवा 
बड़े पमाने के उद्योग तया परियहन पद्धति पे लिए श्रपेशित जनसस्या से हमारी जन 
संख्या प्रधिव है। आधिवा वियास के लिए थड़े से-बड़े राष्ट्रीय प्रपत्त वे बावद्धुद भी 
प्रध्येवः व्यक्ति वो बृत्ति देना सम्मव न होगा भौर यटि जनसस्या की वृद्धि न रोकी गई 
तो यह कठिनाई और भी बढ़ेगी । भ्रौद्योगीय रण स्वत जनसस्या वी . शुद्धि यम. नद्दा 
यूर सकता । इसके विपरीत मह हो सकता है वि इंगलण्ड की भाँति यहाँ भी प्रारम्मिम 
दतगासा में जनास्या मे तेजी से यूद्धि हो । जब सोग उच्च जीवन-स्तर थे: भादी.हो 
जाये हैं तो वे उसे बनाए र रखने वे साधन रूप में परिवार गो सी। हैं परिचार पो सीमित यरने ये. बारे मे 
सोचते हैं। इस दिचार का बीर्ट बभातिद भराधार नहीं है कि भा कि आधिक हृष्टि रो समृद्ध 
सोग दरिदों पी भपक्षा कम उबर हाने हैं। णीयन विज्ञात यी दृष्टि से सम्मयत सय 
इसके विपरीत दी हो । उच्च जीवन स्तर के ध्यक्तियो का परिवार स्रीमित इसलिए 
नही होता वि वे यम उबर हैं, वरत्‌ इसलिए कि वे इस हतु सुत्रिचारित उपाय परते 
हैं। जो यहुत गरीब हैं व श्रपनी यरीबी के कारण ही इस दिया म॑ भसायघान हांत हैं 
तथा बोई उपाय नहीं कर पाध् । इसके प्रतिरिक्त उनके पास वे तो भाधुतिय सम 
निरोघवा ये सम्वघ में भ्रावश्यया चान हो होता है शौर न उटें परीदने के लिए पन 
ही होता है भतएवं इस सम्बंध म सरवारी सहायता भौर प्रघार की श्राव"यकता है ।* 
है यददि सरकार न भौसचारिक रूप से विफास घोजना में पवार भायोस्न मो स्थान ठिएा है लेडिय 
अभो तब यो ऐसा मम नईीा उठादा गया है रिमसे पनसास्दा व वीमान पृद्धि की अभवपूध रंगे 
पे रोका जा सके । योजगा आयोग निश्चित रूप से समर प्ठ5 ( रिध्या मैंपल ) के पछ्त में है, शाडि 





रे जनसख्या श्टृ 
5६१० पचवर्षोष पोजना की स्वास्थ्य योजना--यह स्पष्ट है कि निम्न स्वास्थ्य-स्तर के 
व्यक्तियों द्वारा न तो भाधिक समृद्धि ही प्रजित की जा सकती है न॒ कायम रखी जा 
सकती है । बीमारियों से वडी सख्या मे मृत्यु होती हूं तथा व बचे हुए व्यक्तिया को 
भी बडी दुवल श्रवस्था में छोड जाती हैं । 
भारत में निम्न स्वास्थ्य-स्तर के कारण 30“ 5 
सावजनिक स्वास्थ्य॑दी परन्तोपजनव' दशा तत्त्वो के भ्रभाव के कारण 
बीमारियों से सामना करन की दाक्ति का भ्रभाव, दान, भौर डॉक्टरी सहायता का 
“प्रभाव साधारण शिक्षा एव स्वास्थ्य सम्बधी शिक्षा की कमी तथा श्रत्मधिक दरिद्रता । 
इस सम्बंध में एक गम्भीर बाघा डॉब्टरा की कमी है [,भस्तु, प्रशिक्षण की सुविधायो 
की बृद्धि बहुत महत्त्वपूरा है। जनता को यथोचित सेवा_ भ्रदान_कुरने के लिए जन- 
सख्या की हृष्टि से भ्रस्पताला की सख्या बहुत कम है। १६४६ में श्रोमतन शहर वी 
२४ ००० जनसल्या के लिए एक  भ्रस्पताल तथा गाँवों की ५० ००० जनसस्या के 
लिए एक भस़्पताल था । 
५..पँचवर्षीय योजना में स्वास्थ्य सम्वस्धी प्रायमिकताएँ निम्न हैं-- 
(१) जलपूर्ति भर सफ़ाई की व्यवस्था । 
२) मलेरिया की रोकथाम । 
2 चलते फिरते भ्रस्पतालो द्वारा दहातो की स्वास्थ्य रक्षा का प्रबाघ । 
) बच्चा तथा माताप्नो की स्वास्थ्य सम्बधी सेवाएँ । 
(५) स्वास्थ्य शिक्षा । 
(६) दवाओं शौर डॉक्टरी ओऔजारो की श्रात्मनिभरता । 
(७) परिवार नियोजन एवं जनसख्या की रोक । 
भौषधि एवं जन स्वास्थ्य वी योजना के लिए प्रथम पाँच वर्षों मे ६६५५ 
करोड रुपये की व्यवस्था थी ३ इसमे से केद्र का भाग १७८७ करोड था। केद्व 
भ्ौपधि-सम्बधी उच्च भनुसघान तथा विशेष कायक्रमा में भी सहयोग देगा । भारत 
के जन-स्वास्थ्य में मलेरिया थी समस्या सबसे भहत्त्पूण है। भतएव इसे योजना मे 
उच्चतम प्रायमिक्ता दी गई है । राज्यों ने अपनी भपनी योजनाझो मे ७ ०४ करोड 
रुपये की व्यवस्था की है भौर केद्ग ने १० करोड की व्यवस्था की है । क्षय्र रोग वा 
दूसरा नम्बर है। केद्ध भोर राज्या ने इसके लिए पर्याप्त व्यवस्था पी हैं भौर इस 
दिशा में काफी प्रगति भी की है । इसके कायक्रम वी रूपरेखा में मुख्यत स्वास्थ्यावासा 
( सेनेदोरियम ) अ्रस्पताला दवाखावों की ध्यवस्था तथा भ्रस्पताला में भौर भ्रधिक 
रोगियों के लिए व्यवस्था तथा बी० सी० जी० के टीके लगवाने वाला वो सस्या में 
वृद्धि करना है । मातृत्व एव शियु-स्वास्थ्य के क्षेत्र मं डॉय्टरों भौर नर्मों के उत्तर- 
अत्यधिक ब्यय बचाया जा सके सथा श्स पदति में निदित अतज््म सयम के वारण मामाशिक नावन की 
नैतिक पआ्रास्थाप्रों की रछ्ता मी हो जाय। इस समय प्रचलित विशेषध्र मत के अनुरार सम पद्धति सटव 


प्रभावपूण नही दोती। भत्तण्व अन्यत्र सफल हुए उपायां को भारतीय परिस्थितियों के अनुसार परिवर्दित 
करके भपनाना अधिक उचित होगा । 
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झ्४ भरतोय प्रयशास्प्र 


सवत्र व्याप्त है. फिर भी बुद्ध क्षेत्रों में, जैसे उत्तर वा भोजन दा के भय भागा, जस 
दावण वी श्रपला भच्छा है | दूसर हब्ला में ठव के झनेऊ भागा में हरिद्रता के प्रभाव 
दापपूण भोजन-व्यवस्या से भौर भी तीज्र हा जात हैं। पत यह आवरयरे है झ्षिष्टस 
निम्नक्रोदि के भोजन यो सुधारने के लिए ऐसी विधिया यी खोज वो जाय जिमस 
भोजन की मीमत न्‌ बढ़े श्रौर सुधार हा जाय । इधर हाल भ काफी अनुसाघान हुप्ा ॒ 
है। डॉक्टर एक्ोयड सर जॉन मेगा तथा सर रावट मैवकारिसन ने धडी ही महत्त्वपुण 
जावि-पैडताल की है तया वे लोगा वे भोजन म सुधार लाने के लिए व्यावहारिक 
सुभाव देने में धमय भी हुए हूं। भनुसाधाना वे' परिणामा का जनता तय पहुँवान के 
लिए भ्रमी पयाप्त काम ररना वाको हैं। भ्रव तक आप्त पान का हप्टियत रसेतेहुए 
सरकषार वो बीमारी तथा निम्नाहार दूर करन ये. लिए ्पतित विभिन्‍न खाद्याना 
बेः उत्पादन के श्रनुपात क॑ प्रशनत पर भी विचार करना चाहिए। दक्षयामियों वी 
अधप्र्त वी दशा के बारए माजन की भ्रधिक मात्रा निसदह शावश्यक है परतु साथ 
ही/श्रेप्ठतर भौर सन्तुलित भोजन भी उतना ही आयश्यक है | 
जी 2१३ शविक्षा--दर का किसानो दशस्‍्ष्कारों तभा कारखानों में बम करने बालों 
न्ल्क्की कुनलता या बड़ाने में शिक्षा का महत्व इतना स्पष्ट है कि उप्त पर ज्षार हना 
झावेशयक नहीं है। भ्राजकल की दुनिया में जहाँ वाज्ञार तथा सुधरी हुई प्रविधि ये 
साम्बाब मे सलामप्रट ज्ञान लिसित दब्ट। द्वारा प्रसारित हाता है, साक्षरता का भद्दृत्त्त 
स्पप्ट है। जैसा वि योजना पभ्रायोग ने कहा है,' प्रजातत्र की प्रणाली म॑ शिक्षा भ्रस्यन्त 
गहत्वपूरा है कयाकि प्रजातत्र तभी भच्छी सरह काम बार सबता है जबबि जन 
राई 30082 देश के वारयों में विधारपुवक भाग ले। प्रजातान्न देश मे नियांजन की 
| पफलता, लागा में सहकारिता की भावना, अनुशासनवद्ध सागरिकता मे वियास 
। “स वात पर मिभर वरता है मि जनता या उत्साह एवं स्थानीय नेतृत्व यहाँ 
हि प्राप्त किया जा सकता है। हमारी बतमान छिशा प्रणाली या यह दाप, जिसे 
यहुधा नाट किया गया है. थिक्षा प्रशाली का धट्यधिक साहित्यिक एब्रे सद्घान्तिक 
होता है। सद्वान्तिक तथा साहित्यिक परक्ष पर प्रावश्यक्ता से भ्धिष महत्व दने से 
भोपियाश यिध्यायिया मे व्यावहारिव ज्ञान काय प्रारम्भ बरो की प्रतिभा भौर साधन 
सम्पनता (रिसोसफुतनस) नष्ट हो जाती है।” भ्रनव व्मटियों प्रौर-रिषर्टों- जैसे 
ऐवंट झौर उद्दरिपोट (१६३७), जादिर हमने ररिपो5 (१६३७) वम्वई सरकार द्वारा 
नियुरू ब्यावधायिक परीक्षण समिति (१६३८) ने इस बात पर जार दिया है। 
जाडिर हुमन समिति न महात्मा गांवी के झुनियादी टीला के विचार का 
चूणतया समृथत्‌ विया-है. शिसव भनुस्तार तिशा किसी दस्तकारी या उतल्माटफ पाय 
फ माध्यम स दी जानी चाहिए। स्वूल में दी जान वाली भौर छमी दिशा गा यद्ी 
फेर जिदु दाना घाहिए। ग्रुनियादी टिशाश्रा सम्बथ में देच भर म प्रयोग हा रहे 
है। यह सत्य है. नि प्रद तब प्राप्त परिणाम सन्तोपषजनय नहीं रह हैं परतु इसका 
श्रय गवत यहीं है कि भभ्यापकों की योग्यता तथ्य प्रणात्ो में मुधार की आवश्यकता 
है। इसका यहे प्रभिष्राय नहा हैं नि यह वियास्पार ही परित्याग्य है। साथ ही 


जनसस्या श्र 


हमें यह भी मानना होगा कि जहाँ झनेक विपयो के प्रायमिक प्रध्ययन मे बुनियादी 
शिक्षा प्रणाली का लाभ के साथ प्रयाग हो सकता है, वहाँ कितने ही ऐसे विपय हैं 
कित पर पड 4 पद्धति, को लागू करना कठिन ही नही वरन्‌ व्यथ भी है। श्रतएवं ऐसे 
विषया पर बुनियादी शिक्षा को लाइ क्रने का झाग्रह नही करना चाहिए |. 
बुदलता में चतुदिक सुधार लाने भोर निरक्षरता में पुनर्वेश को रोकने के 
लिए प्रौद शिक्षा भी झावश्यक है | प्रोढ शिक्षा औपचारिक ढग से न होकर रात्रि 
पाठशालाझ्रो (कष्टिन्यूएशन कलासेज) द्वारा देनी चाहिए | रेडियो, सिनेमा, मजिक 
लैण्टन, प्रदशन-गाडो जसे झ्राघुनिक माध्यम इस काय के लिए उपयुक्त हैं | 
कहने वी प्रावश्यकता नहीं कि सामाय शिक्षा के अतिरिक्त प्राविधिक 
(टकनीकल) व्यावसायिक, कृपीय एवम्‌ व्यापारिक शिक्षा की समस्या भी विभिन स्तरो 
पर क्षीक्र ही उचित ढंग से सुनभानी चाहिए, बयोकि इसके बिना योजना में सफलता 


मिलना कठिन होगा । 
देश के सुनियोजित_ विकास को दृष्टिगत रखते हुए ग्रोजना प्रायोग ने शिक्षा 


च्के उचित संगठन के लिए व्यापक सुभा संगठन के लिए व्यापक सुझाव रखे है।.._ लिए व्यापक सुभाव रखे हैं । 


बतमान परिस्थितियों की प्रमुख झावश्यकताएँ निम्न हैं-32: 

“शिक्षा-पद्धति का नवकर॒ण तथा उसकी विभिन्न शाखा प्री का सयोजन, विभिन्न 
क्षेत्रों में (मुढ्यत बुनियादी एवं सामाजिक) शिक्षा को विस्तार, यृत़मान उच्चतर 
माध्यमिक एवं विश्वविद्यालय मां शिक्षों में सुधार तथा ग्रामीण क्षेत्रों के लिए उपयुक्त 
उच्चतर शिक्षात्द्धति का निर्माण, स्त्री शिक्षा के लिए सुविधाओं को विस्वार, 
अध्यापक्वग मुल्यत_ भ्रध्यापिकाश्ा तथा बुनियादी स्वूलों के भ्रध्यापक-वग को 
प्रशिक्षण, अ्रष्यापका के वेतन, ' दृत्ति की दशाभो में सुधार, ऐसे पिछडे राज्यों एवं 

तल लगा को प्रोत्साहन एवं सहायता, जितकी "ाक्षिक प्रगति_भूतकाल में पिंछेंड गई हा। 
ह सामाजिक शिक्षा--ऐसे देश म, जहाँ बहुत बडे पनुपात में जनसख्या निरक्षर 
है राष्ट्रीय विकास के लिए सामाजिक शिक्षा का वडा महत्त्व है। केद्रीय सरकार की 
योजना में ७ ५ करोड रपये सामाजिक शिक्षा के लिए रखे गए हैं। प्रत्येकः प्रकार की 
कम निकल हिंक क्रिया में सामाजिक शिक्षा की भावश्यकता होती है जूस ग्राम प्रचायत 
री समितियां तथा व्यापार स॒घ॒ ये: । प्रत्येषः शिक्षा सस्या को सर्मीपवर्ती 
में इस प्रकार की सामाजिक शिक्षा के प्रसार का काय करना चाहिए। 
१४ ध्यायसायिक शिक्षा-पेशेवर शिक्षा के भ्रनकः पहलुप्रो पर योजना में प्रकाश 
डाला गया है। कुछ सिफारिशें निम्म हैं--- 
(१) उत्तर-स्नातक शिक्षा एव खोज काय को सुविधाओं का विकास । , 
(२) मुद्रण प्रविधि तथा ऊनी भौर रंदमी वपडो की प्रविधि सम्बधी शिक्षा की 
व्यवस्था तथा भौद्यागिक सम्ब'घ एवं व्यापारिक प्रवघ सम्वधी रिक्षा की स्यवस्था । 
(३) वतमान सत्याभा का इस प्रद्यार पुनसयठन, ताड़ि वे विद्याथियों को अखिल 
भारतीय भौधोगिवः विक्षा परिषद्‌ (प्रॉल इण्डिया कौंसिल भॉफ़ टेबनीकल एजुकेशन) 
के राष्ट्रीय प्रमाण पत्रा के लिए प्रशिसित कर से । हु 








३६ भारतीय प्रपशास्त्र 


(४) कारीगर भौर दस्तकारों के स्तर पर प्रश्िदाण-सुविधाप्रा का विस्तार 
तथा शिक्षण (प्रप्नेंटिसशिप) की व्यवस्था । 

(५) अ्भिनवन पाठ्यक्रम वो व्यवस्था । 

(६) ग्रामीण प्रशिक्षण-केद्धा वी स्थापना, ताकि ग्रामीण कारीगरो की बुएसलता 
बढ़ सके । 
$१६ सुप्लो शिपा--शिखा के इन क्षेत्रा पर विश्ञेप ध्यान देना चाहिए जिसके जिए 
स्पियो में स्पष्ड प्रभिवृत्ति हो । उह व्यक्तिगत रूप से पढ़ने झौर व्यक्तिगत परीकार्भी 
वी तरह उच्ब परीसाभा में बठने की श्रचुर सुविधाएँ देनी चाहिए। श्म्रियावी 
सामाय छिसा सथा दस्तकारी के लिए भप्रल्प सपय के पाठयक्रमा वी “यवस्या करनी 
चाहिए । 
$१७ विद्यार्थियों द्वारा भारोरिक फाय धौर समाज प्था--योजना में विद्याधिया ये 
युवक शिविरों तथा श्रम-सेघा के लिए एक करोड़ रुपये की व्यवस्था है। यह भी 
प्रस्तावित है कि १८ से २२ बप वी उम्र के विद्यार्थी अपना समय भनुशाप्तित रोप्ट्र 
सेवा म व्यतीत परें । इससे भागरियः एवं कायकता थे रूप में उनया विकास होगा । 
ऐसा प्रस्तावित क्या गया है वि प्रारम्म छोटे-छोट समूह, जसे एम० ए० वे विद्यार्थियों, 
से किया जाय भर ३ महीने से लेकर ६ महीने तब के शिविर लगाये जायें । 
8१८ ग्राँव झौर रहुर--मारत विशेषतया गाँवा या हैए है । १६५१ वी जनगणना मे 
पभनुमार भारतीय संघ में ४५८,०८६ गाँव प्रोर ३०१८ गंगर भौर पस्थे हैं। 


३,५६६ लासे की धावादी में से २ ६०० लाख गोंी में भौर ६१६ साए नगरा में 
रहती है। सम्पूण भारत ये लिए नागरिक जनसस्या का प्रतिशत १७३ है। यह 
प्रनुपात मिमिनन प्रदश ये प्रनुसार बदलता रहता है। उदाहरण ये लिए, पश्चिमी 
भारत में यह ३१२ प्रतिशत है तथा पूर्वी भारत में ११ १ प्रतिशत है। रेप चार 
भ्रदण क्रमदा निम्न प्रदार हैं-- 


(१) उत्तर-पश्चिमी भारत २१४ प्रतिद्यत । 


(२) दक्षिण मारत १६७ प्रतिशत ॥ 
(१) मध्य भारत १५८ प्रतितत। * 
(४) उत्तर भारत १३६ प्रतिशत । 


जनगणना रिपोट नगरो या तिम्न वर्गीकरण प्रस्तुत करती है। ये घार यर्ग 
इस प्रयार परिभाषित किये गए हैं--(१) नगर, १ लासा था प्रधिष' भ्रावादी वा: 
(२) बड़े वस्ये, २०,००६ श्स्ये, २०,७०० गूँ १,०० ००० तप, (३) छांट रेस्वे, ४, छोाट मस्‍्वे, ५,००० से २९००० 
तब, (४) यस्‍्ये, ५,००० से नीचे । 
है! १०००० पु 


जनसख्या रे 


निम्न तालिका गाँवो भौर नगरो मे जनसख्या के वितरण को प्रदर्शित करती है-- 
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इन सख्याओ से स्पष्ट है कि गाँवों मे जनसख्या की बुद्धि तगरों की अपेक्षा कम 
है। इस भ्रन्तर का कारण गाँवों से नगरो की शोर प्रवास है ।' 

भारत के प्राचीन नगरा की उत्पत्ति श्र समृद्धि मुख्यत नीचे लिखे कारणों 
से थी-- 

(१) ये पवित्र प्रथवा तीयन्यात्रा के स्थान थे, जसे प्रयाग, बनारस, गया, 
नासिक, पुरी । 

(२) वे फिसी प्रान्त वी राजधानी थे या दरवार के स्थान थे, जसे दिल्ली, 
लखनऊ लाहौर, पूना, तजोर, ग्रकाट १ 

(३) वे व्यावसायिक केद्ध थे, क्योकि वे व्यापारिक मार्गों पर स्थित थे, जसे 
मिर्शापुर हुगली, वगलौर । 

प्रथम प्रकार वे नगरो का महत्त्व अ्रव भी अक्षुण्ण हैं । यद्यपि श्राधुनिक झ्ौदो 
पगिक नगर, जसे कलकत्ता भौर वम्बई, ने उनका रग फीका कर दिया है । 

द्वितीय प्रकार के स्थान भ्रब सरकार के स्थान, राजधानियों तथा प्रशासन 
मुस्यालयो, मे परिरवातित हो गए हैं ! 
$१६ जीविका फा समूना--१६५१ वी जनगणाना से सम्पूरा भारतीय जनसख्या के 
पंशेवर विभाजन का प्रयास क्या गया है (अर्थात्‌ २,५६६ लाख जनसख्या के झ्राधार 
पर, भ्र्थात्‌ कुल जनसख्या मे से पजाव की ३े लाख जनसख्या घटाकर, जिसके लेखे भाग 
में जल गए थे)। १,०४४ लाख -यक्ति भ्रात्म निभर हैं (कुल जनसख्या कया २६ ३ प्रति- 
शत), जिनमे से ७२० लाख (पर्थात्‌ ६८ १ प्रतिशत) कृपक हूं और ३३४ लाख (अर्थात्‌ 


३१ ६ प्रतिशत) क्पिहर पेशो पर निर्भेर हैं। कृपका को चार वर्गो में विभाजित 
किया गया है---23 


१ १६४१ की जनगणना के अक हैं। इनमें पश्चिमी दगात और पंजाद में श्रतिशयोवित विवस्ण फे 
लिए मंशोपन नहीं किया गया दै । 


२ १९५१ की जनगणना रिपारे, पृष्ठ १४२३ 
श सेन्सम रिपोट, १६५१, एष्ठ ६३॥ 


] भारतोय प्रघयगास्त्र 














संख्या सब एपकों का भत्म-निर्भर स्यक्तियों 
विका वग ति 
जीविका वग | (लाख) | प्रतिशव | या प्रतिशत 
भाम के मुख्यत या पूर्णत 
खामा शपक ध५७० ( ध४ए छ्ड ४ श्श्प 
भूमि के मुग्यत या पूरा 
र-स्वामी कृषक म्८ श्२३ पड 
खेती करने वाले श्रमिक. | १४६ २१० र४भ्३ 
खेती न मरने वाल॑ खेगी | 
सम्र'धी रवामी और 
लगान पाने वाले भम्य | 
स्यक्ति १६ २३ १६ 
योग छ१० १००० ध्प १ 


५४५ लाख शषकों में १४६ लाख जोतने वाले श्रमिक हैं पर्यात्‌ चार म एक। 
इसका यह भथ हुमा मि क्षूपको द्वारा भ्रपने शोर भ्रपने परिवार के श्रम ये भलावा या 
उसके बदले मे लगाये गए मझदूरा वी सख्या श्रपेक्षाइत कम है| 

३३४ लाख रवनिभर गैर-कृपक भी निम्न प्रकार से चार बर्गों में विभाजित 
किये गए है *-- 














गेस्क्ष 
स्रख्या मम्पूर्य आत्म निभर 
जाविका वर्ग (लाखी... नम 27 या | स्किनियों ब। प्रतिरात 
आह 8 योजर १44 श्ह 
सेगा योजकों के भतिरिषतत 
खन्‍्सेवा योजक १६५ | ४६४ 32५ ७ 
बमचारी 4 ४४३ ग्रे 
लगान पाने वाले ग ए्पक, । । 
पेंरान पाने बाल॑ भौर विविप 
प्रकार में भाय प्राण करने | | 
वाले १० ३० 9.६: 
योग श्ह्४ड २०० ० ह्ह्ट 


यदि हम ३३४ लास के यूल योग म से १० लारा सगान दने यासों को घटा 
दें तो प्रात्मनिभर व्यक्तियों की धस्या ३२४ साख रह जायगी, जोवि सेती के प्रतिरित्त 
श्रम पैशा--जले उधोग या नौकरी, म हैं। इनका वर्गीति रण निम्न प्रकार से शिया 
गया है*-- 


| यही, एष्ठ ६६। 
२ यही, पृष्ठ ६०॥ 


जनतस्पा डे 
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_केकमाजवबवोगो बाकि है. एवं उद्योगों का। विभाजन (लाग) प्रतिशत 
कृषि तथा खनन क भतिरिक्त भय दे 
प्रारम्मिक उद्योग रेड ० छ्ड 
खनन (सानों की सुदाई) भ्र्७ श्५ 
विधायन और निर्माय--साथ+ 
कपड़ा चमझ तथा उनसे बनी 
वरतुए” भ्ध १ १७० 
विधायन तथा निर्माण--पातु, 
रसायन सथा उनसे पनी बरतुए श्र्ड ड््८ 
अन्यत्र भनिर्दि्ट विधायन भौर 
निमाण रेड ३ ७५ 
निमाण भर उपयोगिशए” १५ ६ ४8 
वाणिज्य घ््ह्‌० श्ष्र 
परिद्दन संग्रह, सचार सह० भ्र्ह 
स्वास्थ्य शिक्षा एव प्रशामन श्र & १०२ 
अ य पनिरदिष्ट सेवाएँ छ्ज्ड रह 

योग श्र्३ ७ १००० 


777 क़म्त तालिका विभिन्‍न जीविकोपाजन वर्गों के प्रात्म निभर भोर प्राभितों की 
बूल सख्या भरदर्शित करती है--* 





























है आश्रित सामन्‍न्‍्य ननमर्या 
जाविका बग अ्रत्मनिम र॒| अजक तथा भनजंक योग से प्रतिशत 
स्यवित ध (आभितों को सम्मि 
(ल/ख) लित बस्ते हुए) 
लक विमान न २३००३ + र३श ्य ६७१ ड्घ्ह 
गैर मालिफ विमान घर रप्६न श६ ३१६ पद 
श्रमिक १४६ र४७न ५२ डडफ श्भ्दू 
लगान पाने पाले श्र शे३काी ४ ३ १५ 
योग-इपि पग ७१० 2,४७० “३१० २४६० ६६८ 
सेवा योजक श्२२ २२३+- ३२ ३७७ १०५ 
स्व सेवा योजक 4 हडशनी &8 रश३ ६० 
कर्मचारी, ७ इन २ हि श्द्द 
लगान भौर पेंशन 
पाने वाले १३६ श्द््न- २६ ४३० १३ १ 
योग--गैर-हृपि बग श्३८ ६७३+ ६६ १०७ | ३०२ 
सामा-य जनमग्प्या १०४४ उउ४3ने3छ96 | 39६६| १००० 


यदि भारत के जीविवोपाजन थी तुलना ब्रिटेन तथा सयुक्त राज्य प्रमरीका से 
की जाय ता १६५१ वी जनगणना रिपोट से स्पष्ट है कि भारत में आाधितों का भार 
भधिय्‌ है। यदि भारत के १ ००० झात्म तिमर व्यक्ति लिये जाये, जा ल्ाभप्रद नौक- 
रियो या पेशों में हैं, तो वे अपने भलावा २,५०४ श्य व्यक्तिया को भी सहारा देते 
हैं। इनमें ३७३ ऐसे व्यक्ति भी सेम्मिलित हैं जो फमाने वाले प्राश्रित है भर्थावु शरात्म 
२ पूर्वादूपत, पष्ध र०फा 


डे भारतोय प्रयज्ञास्त्र 


निभर व्यक्तियों पर भाशिक रूप से ही झ्ाश्रित हें। एनके झलावा २६ लगान तथा पेंचन 
पाने वाले व्यक्ति भी सम्मिलित हैं । यद्यपि ये अपने घर वालो पर भार स्वम्प नहीं है 
किर भी झततोगत्वा उन्ही १,००० भ्रात्म निभर व्यत्तियों द्वारा ही प्राश्रय पात हैं । 

हमारे २ ४५०४ की तुलना में धयुक्त राज्य प्रमरीका मे यह सम्या १,१४७ 
और ग्रेंट प्रिटेन में १,२०७ है। इन १,००० धात्म निभर व्यक्तियों का उत्पादव क्रियाा 
के विभिन्न बयों में तुलनात्मक विभाजन नीचे दी हुई तालिका अ्दर्धित करता है-- 


| भारत | उछ्थुक्त राज्य अमरीका |. प्रेट अ्िदेन 
(क) कृषि, पशु-पालन वन्य 
तेया मछली मे स्यवसाय छ्ण्दू | हर £ भू 
(7) खान, निमाण भौर 
वाणिज्य श्श्३े डशध < भ्र्प्र्‌ 
(ग) भय सेवाए भीर उद्याग 2४१ ४१६ ३४५ 
दि एज हद नर 37225 


'क वग मे मनुष्य मुस्यत खाद्य पदार्यों के उत्पादन मे लगे हैं। भारत में १ ००० 
(| व्यक्तिया म ७०६ भ्यक्ति भ्पने तथा शेप २६४ व्यत्तियों के लिए खाद्यान्न उत्पन्न 
करने म लगे हैं जो २६४ व्यक्तियों के लिए युछ फम पडता है । सयुक्त राज्य प्रमरीषा 
॥ में १२८ व्यक्ति इतना उल्लन्न वरते हैं जो उनकी तथा शेप ८७२ व्यतिया की शभ्राव 
इयपताग्रों पी पूर्ति ता बरता ही है साथ ही निर्यात व लिए भी वच रहता है । प्रेट 
ब्रिटेन की श्रवस्था भिन्न है। य साथ्यान्त के लिए प्राय देशा पर निमर है। 
प्र! और “ग! वर्ग की सस्याक्ना से प्रन्य दशा वा भ्ौद्यागीपरण भौर भारत 
७22 गिय पिछड़ापन व्यत्त होता है| 
222 भाखत गे मे भ्राधिक हृए्य वी ग्रामीण एवं गपीय विशेषता श्यत्त यरन या लिए 
अखिल मारतीय ग्रामीए गण भख रागेक्षण रिप्राट म निम्न बाता वी भोर ध्यान प्रावर्पित 
किया गया है--(१) प्राय भ्रत्येत्न ६ भारतीयों में से ५ गाँव में रहते हैं, (२) परयव ६_ 
झात्म निभर व्यक्तियों मेंस ५ गाँव में रहते है, (३) बवल ग्रामाण क्षत्रा का हो 
इृष्टि में रखा जाय तो वहाँ रहने बात हर 2 प्रात्म मिभर स्यक्तिया मं स ८४ कृपक हैं, 
(४) शहरी क्षेत्र मे प्रत्येक ८ में स १ आ्रात्म निभर व्यक्ति (गाँव व ८ में से ४ भात्म 
निभर ध्यत्तियों वे झलावा) शपद्र है, (५) भारत में प्रयेव' १० व्यत्तिया में से ७ 
अपनी जीविया के. प्रधान साधन, के_ रुप में कृषि पर भ्राध्षित है. (६) भारत को 
राष्ट्रीय भाग या प्राय भाघा कृषि, पशु पालन तथा भ्रय सम्बोधित मियाम्रा से आस 
होता है. (७) हर ५ धात्म निर्मर कृपया में भरात्म निमर श्रमित्र का पनुपात १ से 
युंछे ही ज्यादा है। सगान पाने घास इतने बम हैं वि शाप चार या इससे जुछ ही फम 
भी प्राय विसान ही हैं। एसमें मासिद तया गर भाधिफ दोना कियाय घामिस हैं। 
(८) भगर दम प्रामीण स्‍ात्म निभर प्रह्पत्र उनसष्या मा पें (जा गुल ग्रागीश प्रा म 
निभर जनगस्या पा पयदा भाग है) और गाँव ये रहोहा दस यर रिसान पर वियार 
बार ता हम टेखेंगे ह इसमें पं आर आरम्मिक उद्योगां में सगे & जिनमें दिमिन्न मुटीर 
धौर छोटे पमाने ये उद्यागों क ध्तिरितति विधाया सौर शरी जा इृषपरि पर हा प्रावित 


है 


जमनसस्या ४१ 


हूँ भी सम्मिलित हैं। तीन विभिन्न सेवाओं और प्रशासन में लगे हैं (प्रशासन में 
अपेक्षाकृत बहुत कम लोग हैं), शेप में से आधे तो ग्रामीण व्यापार में लगे हैं तथा 
आधे मकान बनाने, खाना की खुदाई, गाडी चलाने जैसे विभिन्न पश्ञा पर आश्चित हैं । 
8२० गुर (प्रकार) फा प्रढन--प्रावादी के गुण का प्रशन उसकी सख्या के प्रश्त से कम 
महत्वपूण नही है! भरभी तक सतति शास्त्र इतना विकसित नही है कि उसे विश्वास 
के साथ विभिन्न पिन्नागत समूहों के प्रोत्साहन और नियत्रण पर लागू किया जा सके । 
मानवीय _मूत्य का भ्ॉकना भनुप्यो की संख्या गिनने से कही. दुष्कर काय है। इसके 
अतिरिक्त सन्तति शास्त्र की सही विधियों को लागू करने मे व्यावहारिक कठिनाई भी 
है। विश्व फे सभी राष्ट्री के विवाह सम्बधी रीति रिवाज यह स्पष्ट करते हैं कि वे 
राष्ट्र श्रथवा जाति को भ्रघ पतन से बचाने के प्रति जागरूक हैं। लेकिन श्रभी हाल तक 
दैतुकता के नियमों के सम्ब-घ में योडी जानकारी होने के कारण प्राचीन रीति रिवाज 
झ्ाघकार मे माग टटोलने के समान हूं। ऐसे नियम, जिनके भ्रनुसार एक ही गोत्र के 
च्यक्ति कुछ “किक्तेदारियों तक विवाह नही कर सकते, वज्ञानिक दृष्टि से खरे नही 
उतरते । सच तो यह है कि वे नियम जो जाति के वाटर विवाह करने से रोकते हैं, 
चस्तुत लगातार झ्रत प्रसवन से जातीय भ्रध पतन का कारण वन सकते हूं 
पश्चिम के कुछ विकसित देशो में वे व्यक्ति, जो भयानक बीमारिया के शिकार 
होते हू या जिनमें ऐसी भयानक भपराधी प्रवृत्ति होती है जा पिन्नागत सिद्ध हो चुकी 
है, कानुनत थिवाह करने से रोक दिए जाते हैं या भनिवायत वण्ध्य कर दिए जाते 
हैं। इस प्रकार के कुछ प्रयास भारत में भी क्ये जा सकते हैं। सन्तति शास्त्र सम्ब'घी 
महत्त्वपूणा ब्यावहारिक सूचना भी प्रसारित करनी चाहिए. 
बुझ समय पहले प्रचलित ऐसी विचार घाराएँ कि कुछ जातियाँ स्वत श्रेष्ठ 
होती हैं भोर कुछ स्वत _निम्त द्वोती हैं, भाषुनिक वचानिक अनुम बाना के परिणामे- 
स्वस्प गलत साबित हो छुकी हैँ । इसलिए हमें इन बाता पर विचार करने के लिए 
रुकने की झ्रावश्यवता नही है कि क्‍या भारतीय चुछ ऐसी जातिगत कमिया के शिकार 
हैं जिनके कारण पृथ्वी के भ्रधिक सम्पान राष्ट्रा के समान भौत्तिव सम्यता की कला से 
प्रगति करना उनके लिए भ्रसम्मव है । हम निश्चित रूप से कह सकत हैं वि चाह जो 
भी भय कारण हमारी ग्राथिक एवं भौतिक समृद्धि की प्रगत्ति को_राकते हो, परतु 
इसी सी प्रकार का आ्रान्तरिक जातोय होनत्व इसका कारण नहीं है । 
हएश झ्रातारेक झ्रावास प्रवास--भारतीय जनता बहुत ही गतिहीन है। १६३१ में 
प्पगी पदाइश फे जिलो थे वाहर रहने वाले लोगां या प्रतिशत ६८ था। अपने 
(राज्य या प्रात्त-के बाहर 'रहेव बालों वा.अविश्त ३.६ था | १६४० मे समुक्त राज्य 
झमरीका में अपनी पदाइस्े के राज्य के बाहर रहने वालो वा प्रतिशत २२ ४५ था ।* 
भारत में जो कुछ गतिणीलता है वह थाडी दूर की है। इस सापेक्षिक गतिहीनता येः 
मुख्य वारण निम्न हैं-- 
(१) कपि वी प्रघानता, जिससे लोग भूमि सम बेंध गए हूँ | 


न----- ०-४ 


१ किस्सले हॉविस, द परापुलशन झॉफ इशिट्या एण्ड पाक्स्तान $ पृ १०७ । 





ड२ भारतीय प्रयवास्त्र 


5) जानि प्रथा ! 

(३) सयुक्त परिवार प्रथा । 

“” (४) घीघ्र विवाह झौर प्रपरियववावस्था में ही पारिवारिक उत्तरदामित्वा बात 
भार जिसके कारण गतिथीलता में वाघा पढती है। 

(५) चीमारियाँ, जिनवे वारण लोगा की द्ारीरिष शक्ति क्षीण होती रहती 
है 272 जो झोगो का अपने स्थान का छोडने के लिए अरगक्त बना रेती है । 

) ऋणदाता का भी यह प्रयास रहता है कि उसके ऋणी, जो भधिवांद 
गाँव वाले होत हैं, गाँव छोडकर उसवी पहुँच के वाहरन जा ये । 
(७) भाषा भौर सस्कति की प्रादेशिक विविधता ) 
+(८) नये वातावरण के प्रति प्रगान-जय भय । 
१६११ की जनगणाना रिपोट में निम्न प्रकार के प्रवासों का विवरण है-- 
(१) प्रावस्मिय या पडोस वे गाँवों में गतिशीसता, जा कि ह्विंदुप्रो थी प्रपने 
गाँव यो छोडक्र दुसरे गांव में विवाह करने की प्रथा वा परिणाम है। 

(२) अस्थायी प्रवास--कुलियां का नहरा, रेलों में काम करने के लिए या 
धामिक यात्राप्रों के कारण । 

+ (३) नियतवासतिक प्रयास--उद्यहरणत सुदरयन, वर्मा, उत्तरी भारत भी 
गेहूँ के जिलो में प्रत्येशः धप निश्चित ऋतु में होने वाला प्रवाम । 

(४) भ्रद्ध स्थायी प्रवास--बारखानो में काम करने बाला सरवारो बार्मालया 
के बलों व्यापारी भौर ऋणदातामों का प्रवास जो प्रात म॑ प्रपते घर या प१रियार 
फो लौटत हैं ! 

(५) स्थामी प्रधास--उदाहरणत जव पिंचाई या मचार-सुविधा में सुधार पे 
वारण बसने के लिए नई भूमि प्राप्त होती है । | 

उत्तरी भारत में थुदपों का अवास पूव थी शोर हाता है। इसवा गारण 
भ्रासाम भौर यगाल मे खाय वे यागों में श्रम की मांग तथा क्लकता ये प्रास-पास 
हुमा भौधोगिष वियास है। प्रवाभिया ये पाने पर प्रतिबंघात्मण निम्रमा तथा 
समीपयर्तो क्षेत्रों से ही श्रमिया मी प्राप्यता थे! बार घाय के बागा यो होते बाला 
प्रवास कम हो गया है । बयाल में मध्य माग वी जनता कलइतता में प्रासन्पास्त वे 
प्रौद्योगिक क्षेत्र ता उत्तरो भारत वी भोर बढ़ रही है । प्रयासी उत्तरी छिसा, पौधों 
गिया जिला भौर क्सवत्ता को भार जात हैं । स्त्रियों की गतिक्षीनता उत्तरी भारत में 
अ्रय' पदिचम मी प्रोर है । इसवा प्रषान बारण प्रनुवाम यिया& प्रथा प्रधयां भपने 
से श्रेष्ठ जाति वे पुरप स घिवाह बरना है। वम्बई राज्य के भ्रोद्योगिव बंद्ध प्रघान 
तया शोसापुर भौर बम्बई में बाहरी श्रसिया की पयाप्त मात्रा में सपत होती है । 
बम्गई उत्तर ये सपा शोलापुर रक्षिण झौर दक्षिण-्यूब वे प्रवासिया की प्राह्ट 
जरता है। बम्वई राउ्म का भावरिक प्रयास प्राय प्राउसाने व श्षमित्रा गा होता है, 

जो नौवरी वो तस्ता” में भौधोगिव नगरों में जाते है । 


जनसख्या ड३्‌ 


8२२ विदेश गमन*--भारतीयां का विदेश-गमन श्राधुनिक युग में १८३४ के झास- 
पास प्रारम्भ होता है, जब कि इगलैण्ड में दास प्रथा का झत हुआ और अनुबंध प्रथा 
(इण्डचर सिस्टम) के भनुसार श्रमिका की भरती होने लगी। ऐसा भनुमान है 
कि १८४६ १६३२ के वीच २८० लाख भारतीय धय देशा को गये । इनमे से २२० 
लाख फिर भारत लौट प्राए । परिणामत' कैवल ६० लाप मारतौय बाहर गये । इ ॥ परिणामत' केवल ६० गये | इस 
समय विदेशो मे भारतीय प्रवासियों की सरू्पा ४० लाख है, जिनमे से ३,२५४ ६५१ 
कामनवेल्थ (दक्षिण अफ्लोका ३६५,५२४, लका' €८५ ३२७, ब्रिटिश मलाया 
६४० ७०६, सिंगापुररे 5३,६२४, मारिशस ३२२,६७२, केया ६० ५२८, यूगेण्डा 
३३,७६७, टगानीका ५६ ४६६, ट्रिनिडाड भौर टेवागी २९७,३६०, फिजी द्वीप-समूह 
१४८ ४०२) देशो मे हूँ । भय देशो में--बर्मा ७००,०००, डचंगायना ६०,००० ४ 
भारत में भ्रनुवध प्रथा के विछद्ध बडा झ्रान्दोलन चला, क्‍योंकि इस प्रथा से कितनी 
ही बुराइयाँ उत्पन हुई थी । झत १६२० में इसे एकदम समाप्त कर दिया गया । 
इसके स्थान पर कांगानी प्रथा प्रारम्भ हुई । इसके झ्रनुसार कागानी या श्रमिकों के 
नेताप्रा द्वारा श्रमिका की भरती भ्रल्पकाल वे लिए होती थी । कागानी प्रथा भी 
स्वतत्र वैयक्तिक प्रवास के कारण हट गई। यह प्रवास प्राय मौसमी प्रवास होता 
हू) १६२२ के भ्रधिनियम के भ्रनुसार कुशल एवं भ्रकुशल दोनो प्रकार के श्रमिका 
का प्रवास पहले की अपेक्षा काफी नि्यात्रत हो गया १ 
प्रवासी श्रमिकों के पीछे सोदागर, वकर ठेकेदार, दूकानदार फेरी वाले भी 
गये । ये स्वत-न्र॒ प्रवासी थे । इनमें से बहुतो ने भपने साहसोद्यम के रूप में काफी 
घनराशि भी एक्म्न की । 
देश को जनसख्या की दृष्टि से मारतीय प्रदासियों की सख्या मगण्य रही है। 
इधर वीस वर्षों मे यह भौर भी कम हा गई है। इधर हाल _में यह _ मोस्तमी भी होती 
णा रही है। जित देशो मे भारतीय प्रवासी जाते रहे हैं वे धीरे घीरे भारतीया के 
विरुद्ध होते जा रहे हैं। इस प्रकार की परिस्थितिया में प्रवास द्वारा देश वी जनसख्या 
के भार को कम करने या भविष्य अच्छा नहीं दीखता । 
भारत सरकार इस बात पर तत्पर है कि वाहर बसे भारतीयो को उन देशो मे 
उंचत प्रकार का व्यवहार प्राप्त हो--उ'ह न तो तग किया जाय और न उनके साथ 
भेद मावपूरा व्यवहार हा | परन्तु यह तो राजनीतिक समस्या है, भारतीय प्र्यश्वास्त्र 
की समस्या नही । 


२ पूर्व उद्धृत भष्याय १३१ 

२< माय १६५३ में मारत थे पाकिस्तान में रजिस्ट नागरियों छा सरय। येबल ३०,५०० थी। 

पाविस्तानिरया को लेकर । न 

देखिए, "डिया? २६५५, ए० २४ ३२। 

विदेशों में भारतीय श्रमिक्नों वी मारता के ऐेतिदाासिव पुनर्वेशण के लिए देसिए, वणिडपा-- 
शण्डियन ओवरसीश! ८१८ १६४६, भष्याय २१ 


बरी न वा 


अध्याय ४७ 
समाज, विधान ओर धर्म 


$१ जातिप्रया स्वभाव प्रौर उत्पत्ति--३ ००० वर्षो ते जाति प्रधा हिन्दू समाज ही 
विचित्र एवं हानिकर विशेषता रही है । इसके फलस्थरूप मारतीय समाज, विशेषतया 
हिन्दू एक्टम क्‍ग्रलग-पलग वर्गों मं विभाजित हो गया है भौर प्रत्येष. बग भपने विशिष्ट 
सामाजिक व्यवहार क॑ नियमों से नियमित है। साधारणत भ्रय जातिया ने रादस्या 
स॑ विवाह निषिद्ध होता है। 'इम्पीरियल गरग्मेटियर भाफ इण्डिया! के द्वब्णा में (राण्ड १ 
६० ३२१) “भारत मे जम भनुष्य के घरेलू भौर सामाजिक सम्बघ जीवन भर 
के लिए निश्चित गर देता है। उसे जीवन-पयन्त खान-पान, वेद्य भूषा, विवाह भादि 
सभी जाति ये नियमा के भनुसार बरने पद्ते हैँ जिसम वह पदा हुभा है। जाति प्रया 
की उत्पत्ति के सम्बाध में स्‍भनुमान तो बहुत लगाये गए हैं, किन्तु उसयी उत्पत्ति ये 
विवादयग्रस्त प्रशन पर कोई विशेष प्रकाश नही पड सका है। जैम्स मिल था पिचार था 
कि समाज का जातियों में विभाजन किसी ऐसे प्ररणा प्राप्त_य्यक्ति का यार्य रहा 
हागा, जो सुब्यवस्वित श्रम विभाजन मे! लाभा का, समभता होगा। एवं व द्वारा 
दूसरे का देंब्रा लन॑ थे सम्बंध मे उसका कहना है वि' इसबा कारण समाज मै क्मझोर 
स्यकत्तिया या भय तथा शक्ति प्राप्ति बे सिए पुरोहितन्वग वी चाल भरी कायवाहियाँ 
थीं। उहने दयी प्रवाप 4 नियारश का ढोंग रचूवर सर्वोच्च जाति पा स्थान प्रात 
क्र लिया। दैवी प्रयोप ये धतिरिक्त आक़मणों द्वारा विनाए का भय या, परिणामत 
सैनिय यग मे दूसरा स्थान ग्रहण बर लिया । इस सम्बध्ध में हमें भ्रय शिद्धाता वी 
समीक्षा यहाँ नहीं करनी है क्यायि बोई भी पूर्णाते सवोपजनक नहीं है भौर न जाति 
प्रथा पी देजोड़ बठोरता स्पष्ट करने में ही समय है । यह वदारता प्रारम्म मे प्रस्यश 
नही थो । तथ एवं जाति या ध्यत्ति दुसरी जाति म जा राकता था 

5२ जाति प्रपा ५ लिए तक--्जाति प्रथा या पत्र म मुद्ध त्म प्रस्तुत परने की प्रपा 
सी हो गई है। उदाहरणत (१) ऐगा कहा जाता है वि जाति प्रमास प्ापिय 
कुणामता म॑बूद्धि होती है, क्याकि यश श्रम विमाजन मे सिद्धारी परे भोषारित है । 
जय सके संम्राज़ का भाधिय संगठन सरल था और परे थोडे थे त़या हाय वी बुश्ननता 
महत्त्वपुण थी, तन तय व्यावगायिक' जातिया में प्रपनाई हुई पतुग स्पयस्पा भवष्य ही 
सामप्रद थी। पिता से पुत्र पखानविरप सीयकर फिर भपने पुत्र का हस्तास्तरित कर 
दता था प्रौर रस प्रवार जाति म पीड़ी-दर पीड़ी रवा घप्ती घाती थी । (२) यर भी 
महा जाता है मि सास गे धाधार पर विमाजित जातियाँ एवं प्रषाद से हितनामितिया 
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समाज, विधान झौर घम हु 


थी, सदस्यों मे मन्नी भाव वढाती थी) (दु ख में उनकी मदद करती थी/। सक्षेप मे, वे 
अपने सदस्यो के लिए प्राय वे सब काम करती थी जा मध्यमुगीन यूरोप वी गिल्ड्स 
किया वरती थी । किन्तु वे गिल्डो से भ्रनेक बाता में भिष्र थी । गिल्ड की सदस्यता 
ऐज्छिव थी,-जब्र कि जाति को सदस्यता भनिवाय थी, क्योवि यहाँ सदस्यता का 
निशय जम से हो हो जाता था। जाति एक सवृत्त समुदाय था, जब कि गिल्ड ऐसा 
न थी। यूरोपीय गिल्डो मे मिन्न गिल्डो में विवाह करने की मनाही न थी । जाति- 
भ्रथा द्वारा कारीगरो की पैतृक कुशलता एव निपुणाता को वनाएं रखने के दाव के साथ 
यह भी याद रखना चाहिए कि भारतीय दस्तकारी में भ्नुस्लत के भ्रभाव तथा गति- 
हीनता के लिए जाति प्रथा के वधन ही उत्तरदायी ठहराये गए हैं । (३) कहा जाता 
हैं कि हिन्दू समाज जाति प्रथा के कारण ही राजनीतिक प्राक्रमणों को सहन कर 
जीवित रह सका । यह वात सरलता से समम में नही आती । साधारणत ता यही 
कल्पना की जा सकती है वि जातियो मे विभाजित हाने के परिणामस्वरूप उत्पन 
अशक्तता तथा एकता के श्रभाव म समाज की आक्रमण रोकने वी क्षमता कम हो 
जायगी । जाति प्रया के पक्ष में यह भी कहा जाता है कि यह भारतीय समाज के 
मौलिक स्थायित्व एवं सन्‍्तोष का भी एक कारण रहो है| च्रूकि किसी जाति विशेष 
को सदस्यता लोगा वी सामाजिक स्थिति एवं भाग्य का निर्धारण प्रारम्भ से ही कर 
देती है, भरत शपपुण प्राकाक्षाप्रों के परिणामस्वरूप उत्पन्न सामाजिक ईर्ष्या नही 
होने पाती । 
$३ जाति प्रथा के दोष--जाति प्रया के पक्ष में गिनाये गए तकों की जो कुछ सत्यता 
कभी थी यह भी वत्तमान परिस्थितियों में समाप्त हो गई है भ्रौर श्रवः लाम ४सर्मे 
है कि भारतीय समाज का जक्डने वाली इस प्रथा के दुग्रु शो पर जोर दिया जाय । 
(१) एप जाति में ही शादी की प्रथा के परिणामस्वरूप होने वाला भ्रन्त प्रसवन 
जाति यो पत्तन की झोर ते जाता है।_ (२) कुछ जातिया मे पुरुषो की सस्या स्त्रियां 
से कही प्रधिक है, कुछ में इसके विपरीत परिस्थिति है। दुछ स्थानों में इसवा परिणाम 
ऊँची दहुज प्रया है तथा देश के कुछ भांगो में इसके परिणामस्वरूप लडकियों की 
हत्या शशवावस्था में ही कर दी जाती है। (३) जहा तक जाति हारा पशे के निर्धारण 
का भ्रइन है_ यह भायिव काय और अन्तहित सामथ्य के सम्बंध को _समभने-मे मूल 
बरता है | कितने ही -यक्ति भ्पने जातीय पेशा को करने म असमथ होते है, लेक्नि 
ज्ञातिप्रेया के कारण उनके लिए भय सब रास्ते बाद ही रहते हैं! (४) जाति के 
कारण फुछ पेशो में वशे भीड हो जाती है और भय पशो म झादमियों फो कमी था 
अनुभव होता है। (५) हर जाति भपन रहन-सहन और उपभोग का झलग ढंग 
भपनाती है, इससे उत्पादन में "यय थी विविधता को प्रथय मिलता है । मूतत एक ही 
प्रवार फी आवश्यवताम्रों को पूति के लिए विभिन्न प्रयार की वस्तुप्रों का उत्पादन 
करना पडता है। (६) समाज का तथाकथित निम्न भौर उच्च-वग में घिभाजित करके 
जाति प्रया ने किसी का ऊँचा उठा दिया और किसी को मीचे गिस लिया । इस प्रवार 


| 
(बिनिफट सोसाइटीज़) का काम करती थी। वे/शिशुओ के प्रशिक्षण की व्यवस्थु)करती । 


४६ भारतीय भ्षणास्त्र 


की उच्चता एवं होनता की भाव ग्रायियाँ मनोवैच्ञानिक' एवं सामाजिक दोना पहलप्रा 
से बुरी हैं। (७) जाति भोगालिक गतिगीलता फा रोकती है। यदि व्यक्ति एक स्पान 
से दूसरे स्थान को जाता है तो सम्भव है कि उस अपनी से भिन्न जाति के बीच रहना 
पड़े धौर वहाँ समाज स वहिप्कृत रह । उस खाटने पर पपने जाति भाईधया से भी 
वरठिनोंदयों की सम्भावना हो सकती हैं. यदि इस घीच उस पर जाति-नियमा का मग 
परने का सन्देह कथा जाता है। (८) जाति प्रथा की सबसे यडी बुराई यह है वि 
उमते समाज को एकक्‍्टम अ्रलग तथा अनेक वर्गों में वौँट टिया है जा अपने आपको एवं 
दूमरे से भिन्न तथा यहुधा शब्रुवत्‌ सममत हैं। जीवन के इसे क्षेत्र में जातिगत भत्तिः 
बा राष्ट्रीय भक्ति से सदव सघप हाता रहता है। इससे राष्ट्रीय हिता बी भपरिमित 
हानि होने वी सम्भावना रहती है । 
$४ जाति प्रथा की हाक्ति--भनेय शक्तिमा की क्रियाशीलता वे कारण वतमान समय 
में जाति प्रथा के कुछ पहखुमा में शुद्ध परिवतन हा गया है । परतु इससे जाति प्रया 
यी प्राण नक्ति म हाम नही हुप्रा है। राजनीति में प्रजात.न्र तथा बधानिक' समता 
के मिद्धान्तो क॑ वारण जाति-सगठन के प्रधिकारों था स्‍्रवमानित कर दिया है धोौर व 
थुराने प्रतिबंध गौर राक-लगाने में भसमप्‌ हैँ । उसी दशा म याम मरने वाले प्रन्य 
यारणा भ्रतर्जातवीय विवाह वो विधिवत्‌ ठहराना, दलित-वंग वी विभिन्‍न सामाजिक 
क्मशोरियां वा यथानिवा ढग से विरावरण तथा सकियान मे पक्ृत प्रया को दश्डनीय 
अपराध" धोषित करना है। प्रौद्योगियीय विकास के कारण किसने ही नवीन पे 
उत्प'न हो गएं हैं जिनकी जाति प्रया में कल्पना हो नहीं वी गई थी। अत जाति 
और पंशों में जो सम्बंध था वह धोरे पीरे समाप्त हो रहा है। जसा नि इस घात स 
स्पष्ट ही है कि! बतमान काल में पत्र जातियो स बहीं स्‍भधिक हैं । पश्चिमी विचारधारा 
के प्रमाव स॑ जाति प्रया की प्रवैभानिकता एवं हानिकारव श्रमाव स्पष्ट होते जा रह॑ हैं। 
परिशामत' जातिगत विशपाधिकार का हठ फ्मजोर होता जा रहा है तथा जाति प्रपा 
ये भायाया ये प्रति विराध फी भावना प्रवल होती था रही है। नगरा मे बढ़न के 
सारण जाति प्रथा के प्रत्यानार स बचने फ॑ प्वसर बढ़त जा रह हैं। बढ़ शहरों की 
प्रचलित प्रथाप्रों के कारण जातीय नियमा या बंठोरता स पासन विन हो जाता है 
तथा यहाँ नियमा गे मग होने पर न तो दण्ड ही मिलता है श्लौर - ही सामामिद कु 
आलो पना होती है। यही बात रसये या वस की यात्रा में हुए भरनियात्रित व्यवहारा के 
प्विए भी सत्र हैं ।९ जाति वी निरवुशतामा से यचने का प्रय माय इस्लाम या ईसाई 
भत ध्पयाना है। इन घमर परिवतनों की मात्रा यड़ जान स भी हिंदू समाज इस भार 
सजग हा राय है कि मदि इस प्रया गो समाप्ति उहों तो सुधार निदखय ही प्राय”पत्र है। 
प्र उमर कम मेजर क्षानि रैशीक एसका की विस समर है+ परदे दद् मं रुच है 
हि दिंागा सामाजिश ड्फास के मारे को गच्च देख है... शपा मदभाच को फिर में शाप 
लाना झमस्नत हो भागा हैं। य० एम० पणिरए्र, दि सोसपटा एड हि ऋस रोच्चड! पृष्ठ ५७८१ 


रहिए भी हे जे उिल्त तियम यो मुद्दे झठिन परिखिविर्यों में महों पते ब्य सहाय माशय हरा भा 
में भारर बादहिंसे दस शत है। रच झाई के प्रभाव विभिम्तत्रा क। माश्ता को७ हॉर्डिंदरा 


को शिशिम्न बे में डंट हुए है, नहीं रपट इरते । 


सप्ताज, विधान शोर घम ७ 


यद्यपि इस प्रकार की वाधक परिस्थितियों ऊे कारण जाति प्रथा की शक्ति में 

कुछ हाास हुआ है, तथापि वह काफी जीवित है भौर इसकी समाप्ति बी घडी बहुत 
दूर दिलाई पडती है। वतमान प्रभावां मे भी इसके प्रावश्यकीय श्रग बसे ही श्रप्रभावित 
हैं । उदाहरण के लिए विभिन जातिया म परस्पर अन्वर्जातीय विवाह प्लोर अन्तर्भोज 
(इण्टरडिनिंग) प्रव भी बन्द हैँं। विभिन्‍त जातिया मे एकता की भावना के विकास 
की पार प्रगति प्राय घूय ही रही है। तहिपरीत जातिगत चेतना झौर जाग उठी है। 
जाति प्रथा के विनाश की शोर उठाये गए कदमा से विभिन जातियों में अपने को 
सगठित करके झलग रखने की भावना भी उत्पन्त हो.गई है । विघान सभाओ्रों में सीटा 
के सरक्षण के कारण झौर पिठढी एवं भ्रनुसूचित जातियो के सम्बंध मे नौकरियों में 
ईक्ये जाने वाने पक्षपात तथा उनको शिक्षा और झावास के लिए दो जान वाली सुवि 
चाप्नो के कारण कुछ जातिया भ्रनुसूचित एव_पिछडी कहलात रहने म॑ ही प्रपना लाभ 
सममभतो हैं ।* 

अर जाति प्रथा भारत म अब भी सवब्यास है। प्राय सुघारक वग जैसे ब्रह्म 
समाज प्राय समाज, भी भ्रन्त में भलग जातियाँ बन गए । जाति प्रथा म॑ असमानता 
निहित है । इसके विपरीत समानता के सिद्धान्त पर भ्राधारित इस्लाम एव ईसाई मत 
भी जाति प्रथा को नए करने के बजाय कुछ हृद तक उसके शिकार हो गए हैं । १६०१ 
की जनगराना में मुसलमाना में १३३ जातियाँ पाई गई । ईसाई मत मे परिवतित 
हिन्दू भी अपनी जाति की विशेषता को कायम रखत॑ हूँ |: 

अत्तएव जाति प्रथा की समाप्ति का काम भासतान नही है, जितना कि कुछ 

'सुघारक समभते हैं। भ्रत इस प्रया के निरन्तर तथा सशक्त विरोध के हेतु श्रय 
व्यक्तिगत सश्ष्याओ्रो वी सहायता के लिए खडा होना झ्रावश्यक है। यह याद रखना 
चाहिए कि जाति प्रथा मे निहित भ्रयाय 'ऐतिहासिक शझक्तिया के परिणाम हैं, जिनमे 
लिए न तो कोई व्यक्ति यिशेष भौर जाति विशेष ही उत्तरदायी है।” यहू मानत हुए 
भी कि सुधार भ्रावश्यक है हमें हर हालत मे हिसात्मक प्रवृत्ति, जातिगत घुणा तथा 
पुरानी प्रथा की कमियों श्रोर असमानताझो से सम्बाॉघित जातियो के विरद्ध बदला 


१ “शिमाभा प्रवार का भेर भाव, चाहे वह विसा जाति या भ्यक्ति के पक या विपक्ष में हो, विवेय ६'न 
ह्दै। जहां तक अलृश्पता का सम्राध दे यह विवेषह्दान है; सतण्व श्सवों समूल म2 घरना 
चादिए। लेक्नि इसके लिए ध्द्चूर्ता वों बिना सोचन्समभ सुविधाश” दन से लाभ न दंगा । बत 

मान नांति से, तिममें अछूतों दा भलग समुटाय मान लिया गया है और राजनाति तथा अथ-व्यवस्था 
में उनके लामाथ अनग स्थान टिया जा रह्य है; भद्ूतों को भन्य जातियों से विभिन्नता नग्न होगा 
मत्वि भर बेटेंगी। क्तिने ही लोग, जे भव तय भछुत कदलाने से हिपक्त ये भौर अभय वर्गों में 
मिलना चाहते थे, झव आूत बने रहने म॑ अपना लाभ ममभत है। जिन लोगों ने अछून दोने स 
बचने के लिए इंसाइ धर्म स्वाबार किया या भव ऐिर भूत बन रहे हैं, वर्योकि अदूत दोने में वे 
अपना झार्विक लाभ सममते हैं। भद्दूत होना एक लाभ वा दान हो गर दे सकि प्य अभिशाप ।* 
क्रिटिक ऑफ “मर पे जुडिन , लेखक पा० बोटडा राव, भौर मेरी बैम्पैल राव भप प्रेजुश्तिय 
इन इण्डिया! में (नानाबना और वरीड द्वारा सम्पाटित) पृष्ठ ३३ १४। है 


है भारतोय झयचास्त्र 


को उच्चता एवं हीनता की भाव ग्रीययाँ मतोवैज्ञानिक' एवं सामाजिक दानों पहचुमा 
से बुरी है। (७) जाति भोगालिव गतिगीलता का राकती है। यदि व्यक्ति एक स्थान 
से दूसर स्थान को जाता है ता सम्मव है कि उस अपनी से भिन्न जाति के बीच रहना 
पढे और वहूँ समाज से वहिप्दृत रह। उस सौटने पर प्रपने जाति माइयो से भी 
बर्ठिनाइयों की सम्मावना हा सकती है, यदि इस वीच उस पर्र जाति नियमों को भग 
करने वा सटह किया जाता है। (८) जाति प्रथा की सबसे वही घथुराई यह है विः 
उसने समाज को एकदम झतगय तथा झनेवः वर्गों में बांट दिया है जा प्रपने प्रापका एए 
दुमर से भिन्न तया यहुधा हा्ुवत्‌ सममत हैं । जीवन के इस क्षेत्र में जातिगत भत्ति 
बय राशीय भत्ति स सदव सघप होता रहता है। इसस राष्ट्रीय हिता यी प्रपरिमित 
हाति होने की सम्भारना रहती है । 
8४ जाति प्रया दो शक्ति--पनेय शक्ति या की क्वियाशीलता ये बारण बतमान समय 
में जाति प्रथा के कुछ पहलुमा में फुछ परिवतन हो गया है। परन्तु इसमे जाति प्रथा 
यी प्राण भक्ति में हास नहीं हुप्रा है। राजनीति में प्रजातश्॒ तथा बैघानिक समता 
के भिद्धान्तो य॑ बारण जातिन्मगठन वे भधिवारीं वा भवमानित यर दिया है भौर व 
थुराने प्रतिवाय भौर रोक लगाने में भ्समय हैं। उसी दशा मं याम बरन बाले भय 
कारण प्रन्तजातीय विवाह वा विधिवत्‌ ठहराना, दलित-वंग भरी विभिन्न सामाजिक 
वमज्ञोरिया का वयानिव ढय से निराबरण तथा सविधान मे प्रछ्ठत प्रथा यो दण्शनीय 
अपराध* धोषित बरना है। प्रौद्योगिकीय विकास मे' कारण कितने हो नवीन पे 
उत्पन हा गएं हैं जिनरी जाति प्रया मं थल्पना हो नहीं वी गई थरी। श्रत्त जाति 
और पेशो में जो सम्बंध था वह धीरे घीरें समाप्त हो रहा है। जया कि इस बात से 
स्पष्ट हो है कि धतमान बाल में पर जातियो से वहीं झधिक हैं । पश्चिमी थिवारघारा 
ये प्रभाव से जाति प्रया बी भवतानिश्ता एवं हानिकारय प्रभाव स्पष्ट होत जा रह है! 
परिणामत' जातिगत विशेषाधियार का हुठ बमणोर होता जा रहा है तथा जाति प्रा 
के प्याया मे प्रति विरोध की भावना प्रबल होती ज्य रही है। नसगरों के बट़ने वे 
सारण जाति प्रया वे प्रत्यानार से बचने के भवसर बरत जा रह हैं। यड़े शहरों पी 
प्रचतिन प्रवाप्रो 4 वारण जातीय नियमों या पठारता से पालन गठिन हो जाता है 
चया पहाँ नियमा प॑ भग होते पर ने सो दण्ड ही मिलता है भौर न ही सामाजित गढ़ 
भालो चना हाती है । यही यात रेलवे या बस की यात्रा में हुए पतियात्रत व्ययह्वारा वे 
लिए भी सच है।* जाति की निरतुशतामा स बचने का धय माग इस्लाम या ईसाई 
मत अपनाना है । इन धम-परिवतनों की मात्रा बढ़ जाने से भी हिन्दू समाज इस भोर 
सजग हो रहा है हि यदि इस प्रथा की समाप्ति नहीं, तो सुधार निवय ही मायश्यक है। 
श्र देव प क्ममें सज नदी दि रैधानिद् छमता वी तिश्िदय स॑ बाएं दें... प्ा्तु थद भा मन दै 
हि रिपात सामारिझ ज्यास ये मास दो बदल दताई सपा मूहगउण छो किए से इपस 
लाना घमस्मरर हो शाता है ।। क० एम पावर, दि सोसाए प्ट नि जष्प रोड ए७७ ४३-८। 
# दिए भी वे बर्ग झाद निवय नो डुद छठिन परिग्यितियों में नहा पते झग सकझठे। सपाएश हर भ्श 
मे भाररए कोडृष्टिस दा जय है! रखये झा के प्रभाव विभिन्‍नता ऐ माना बे), ओ हि देर 


को विभिन्‍न मगें में सरे हुए है, नहीं रृश करते । 


समाज, विधान झोर धम्त है 


यद्यपि इस प्रकार की बाघक परिस्थितियो के कारण जाति प्रथा की शक्ति में 
चुछ हाम हुमा है, तथापि वह काफी जीवित है और इसकी समाप्ति को घडो बहुत 
दूर दिखाई पडती है। वतमान प्रभावों मे भी इसके झावश्यकीय अग वसे ही भ्रप्रभावित 
हुं। उदाहरण के लिए विभिन्‍न जातियों मे परस्पर अन्तर्जातीय विवाह और अन्तर्भाज 
(इण्टरडिनिंग) श्रूव भी बन्द हैं । विभिन्‍न जातियां मे एकता की भावना के विकास 
की झोर प्रगति प्राय घ्ूथ ही रही है। तद्बिपरीत जातिगत चेतना भ्ोर जाग उठी है। 
जाति प्रथा के विनाश वी शोर उठाये गए कदमों स॑ विभिन जातियों में अपने को 
संगठित करके झलग रखने को भावना भी उत्पन्न हो गई है । विधान सभाग्रों में सीटो 
के सरक्षण के वारण भर पिछडी एव भनुसूचित जातियो के सम्बध मं नौकरियों में 
किये जाने वाल पक्षपात तथा उनकी शिक्षा शोर झावास के लिए दी जाने वाली सुवि 
चाप्नो के कारण कुछ जातियाँ प्रनुसूचित_एव_पिछडी बहलात रहने मे ही भपना लाभ 
सममती हं। 
जाति प्रथा भारत मे भ्रब भी सवव्यास है। प्राय सुघारक वग, जैसे ब्रह्म 
समाज भाय समाज, भी भन्‍्त मे अलग जातियाँ बन गए। जाति प्रथा में भ्रसमानता 
निहित है । इसके विपरीत समानता के सिद्धान्त पर भ्राधारित इस्लाम एवं ईसाई मत 
भी जाति प्रथा को नष्ट करने के बजाय कुछ हद तक उसके शिकार हो गए हैं। १६०१ 
की जनगराना में मुसलमानों मे १३३ जातिमाँ पाई गई । ईसाई मत में परिवर्तित 
हिन्दू भी अपनी जाति की विशेषता को कायम रखत है |: 
झतएव जाति प्रथा की समाप्ति का काम आसान नही है, जितना कि कुछ 
'सुधारक समभते हैं। प्रत इस प्रया के निरन्तर त्तथा सशक्त विरोध के हेतु भय 
व्यक्तिगत सस्याप्रो वी सहायता के लिए खड़ा होना आवश्यक है। यह याद रखना 
'चाहिए कि जाति प्रथा मे निहित भयाय ऐतिहासिक शक्तियों के परिणाम हैं, जिनके 
पलिए न तो कोई व्यक्ति विशेष भौर जाति विशेष ही उत्तरदायी है। यह मानत हुए 
भी कि सुधार आवश्यक है हमें हर हालत में हिसात्मक प्रवृत्ति, जातिगत घुणा तथा 
पुरानी प्रथा वी किया शोर प्रसमानताश्नो से सम्पाधित जातियो के विरुद्ध बदला 


१ कमा भी प्रकार वा भेद भाव, चाद्दे वह कसा जाति या स्यक्ति के पढ़ या विपक्ष में दो, पिवेरद्द'न 
द्दै। जहां तक भधष्रवता का सम प है यद्व विवेकदान है, प्मृतण्व इसबो समूल नष्ट करना 
चाहिए। लेक्नि इसके लिए भर्धूर्ता वो बिना सोचे-सममे सुविधार दन से लाभ न द्वागा । बन 

मान नीति से, जिममें झछूतों वा भलग समुदाय मान लिया गया है और राजनाति तथा अथनच्यवस्था 
में उनके लामाथ भनग रपान दिया ना रह्दा है, भदूता वो भय नातियों से विभिक्षता नष्ट न होगा 
बल्बि और बदेगी। किससे दी लोग जो अव तप भूत बहलाने से टिचिकते ये और अभय वर्गो में 
मिलना चाइत थे, 'भत्र दूत बने रहने में अपना लाभ समभते हैं। जिन लोगों ने अछूत इोने से 
बचने के लिए इध्ताइ धर्म स्वाकार त्रिया था भर पिर अछून गन रहे है, प्र*वि भदधूत दोने में ये 
भपन। आर्थिक लाभ सममते हैं। भददूत होना एक लाभ वो बात दो गह ह नव प्य ऋम्शिप 

“त्रिटिक भोंक अप प्रेजुडिस, लेखक पी० बोद टा राव, और मेरी कैंग्पैल राव ग्रुप प्रेज़ुशिसियत 
जन इपिच्या में (नानावती और वद्ील द्वारा सम्पाटिल) पृष्ठ ३३ १४। दे 


भारताष प्रयगात्म 


सेने यी प्रवृत्ति को रोगया होगा ।१ 
8४ सयुकत परियार प्रणाली लास--सयुक्त परियार एक और भारतीय सस्धय है मिपफे 
महत्पपूरा झ्राथिय परिणाम हैं। इसके अनुसार परिवार के सबसे बडे पुरुष को परिवार 
(जिसमे गई पीढ़ियाँ हो सती हैं) वे मामलों ये नियमन पा पूण भषिकार होता है। 
परिवार वे सभी ध्यक्तियो की ब्रजित पूंजी इबड्रा वी जाती है शिगसे सबयी प्राव- 
व्यक्षताग्रों की पूर्ति हावी है । पुराने जमा में भाषिक परिस्थित्तियाँ सयुक्त परिवार वे 
अनुपूल थी । परिवहन भौर सवार बठिन था तया व्यापार भ्ौर उद्योग य सम्बीपत 
विभिन्न पत्ते छाट पैमान पर घर मे ही चलाए जात थे। हइृपि में, जोज़ि हमेशा से 
भारत था प्रधान उद्याग रह है परियार ये वयस्प पुरुष सतस्यों वी संख्या या श्षषिया 
हाना खामदायया था विशेषवर ऐसे समय जब मजदूर मिलत ही नहीं थे । यह प्रया 
परिवार मे सलस्यां को त्याग भौर स्वायहीनता फा पाठ भी पढ़ाती थी । इसमें प्रस 
हाय व्यक्तियों जम विघवाप्रा बुद्धों की रक्षा हाती थी । यह काम उस समय झोर भी 
महत्वपूण था पयोकि राज्य इस पसव्य का पूरा यरने में भ्समय या। इस प्रया म 
परिवार के प्रत्येत्र व्यक्ति वो उसकी राक्ति श्लौर बरायक्षमता ये भयुसार बम देना 
सम्मय था उपमोग पी १ष्टि से भी प्रधिव व्यक्तिया के! लिए एव ही मस्यान वा द्वोना 
भ्रपिम मितव्ययी था। इस प्रया से सूसि ब॑ उपविभाजन भोर उपसण्ण्न यी समस्या 
नहीं उत्न'न होती थी जो कि इस समय भारतीय कृषि की प्रधान समस्या है॥ 
$६ हानियाँ--इसके विपरीत सयुक्त परियार में विशेष प्रयत्न परने की प्रेरणा गा 
हनन होता है कयाप्रि' उसका फ्स तो सबम सेंट जायगा। यह भी मावना मम परता 
है मि वाम गरो घाहे न बरो खाना सपडा तो मिलगा ही । इसमे व्यत्तिगस परिश्रम 
के लिए उत्साह नहीं रहता । भारतीय जनसस्या री सापसिव जातिहीनता ध्रया' 
मयुत्त परिवार श्रया के गारण ही है। इस प्रया म प्राप्त "रण धोर सरक्षण ये 
यारणा पितने ही व्यक्तियों यो घर छाटडवर भयत्र जीविय/ गोजने यी इष्छा "त्ति 
नप्ट हो जाती है। भ्राचापाता ये कारण पायारम्म भौर साहत्ताद्मम भी दुधसाहित 
दोता है।" परिवार या स्वामी वश ही हिवन बाला भी हो सवता है। बह मये 
प्रयोगों से डरता है भौर सुरक्षा पा सावोपिरि सममना है । सरक्षय की स्थिति से होते 
पे वारण यह यह साथ सवता है वि परिवार पी सम्पत्ति स जुप्ा सेसन का उसे 
योई झधितार नही है । दसके पिपरीत यदि घर या स्थामी बेईमान निम्रसा तो यह 
किसो ऊटपटांग याजना में पर गो गये सम्पत्ति, जो पूणत उसकी नहीं हैं. बरबाद 
भी पर सवता है। इसके पतिरिक्त यदू भी सम्मय है वि उपयु श्ञ मतिक सामों में 
बजाय संयुक्त परियार प्रथा मनमुटाय भौर प्रमस्तोष उच्सल्त गर॑ । 

यर्ममान परित्पितियों म॑ परिदार प्रषा नि चित रुप से छिन-मिन हो रही 


वध कस शारवाहिएं, ऋष्यय २ ऐह 2०३ ही 

2. ऐसी सरना है निमनुप्यक स्थित मा साइसित पप रूुघुा परियरग" झतसा परायारा 

सैननेय से नरम हो माव-उ्पों दी नीनन के सोमत पच अडर रे, गघ्यत्याति शिपरशर शाइमिय: 
कागा में कमजोर शो झक्प। सात ण्प० पग्ड क, दर शीदया, १० रेश३ एस+ थे ऐप्स पा 
पा पीवन एश४ शगाट कीहिसत ० उष् त, पृष्ठ १७४ ॥ 


समाज, विधान भौर घम ६ 


है। सचार भर परिवहन की सुविधाप्रो ने महत्त्वावाक्षी सदस्यों के लिए परिवार की 
सीमाझों के बाहर जावर जीविकोपाजन और भाग्य की परीक्षा करना सम्मव कर 
दिया है। बडे पैमाने के देशी एवं विदेशी उद्योगा की झ्राथिक प्रतिस्पर्धा के वारण 
पुराने देशो में वृत्तिहीनता कौ समस्या उत्पन्न हो गई है झौर लोगो को गाव से दूर 
अन्य देशो में रोज़ी खोजने के लिए विवश होना पड रहा है| जनसख्या की वृद्धि श्रौर 
भूमि पर वर्धित भार के कारण भी गाँवा से लोग बडी सख्या मे भाग रहे हैं। इस 
तरह सयुक्त परिवार प्रथा छिन्त भिन्‍न होती जा रही है भौर पश्चिमी विधारों से 
उत्पन्त वेयक्तिक भावना, मुख्यत श्रग्रेजी कानून (ब्रिटिश सिविल लॉ), इस क्रिया को 
झौर भी गतिशील बना रहे हैं । सयुक्त परिवार प्रथा वी समाप्ति, जसी कि झाशा 
भी फी जा सकती है ग्रामीण क्षेत्रों की अपेक्षा नागरिक क्षेत्रों में ग्रधिक दिल्लाई दे 
रही है। 
$७ दाय धोर उत्तराधिकार के नियम--भारत मे दाय शौर उत्तराधिकार हिन्दुओओ 
के लिए हिंदू कानून, जिसमें मिताक्षरा शौर दाय भाग दो प्रणाली हैं, और मुसलमानो 
के लिए मुस्लिम कानून के भ्रनुमार होता है । यदि सूक्ष्मता से देखा जाय तो इन तीनो 
प्रणालियां में श्रनेक विभिरनताएँ हैं। लेकिन यहाँ हमारा सम्बध इन तीनो प्रधाप्रो 
में मोटे तौर पर विद्यमान समानता की भ्रोर दृष्टिपात करना है । जह समानता यह है 
कि समी के श्रनुसार विभाजन के उपरातत सम्पत्ति का विस्तत वितरण होता है तथा 
बतमान दश्ाओो में यह भौर प्रचलित होता जा रहा है । ज्येप्ठाधिकार के अभाव मे 
सम्पत्ति कुछ थोडे हाथो मे बेद्रित होने से वच जाती है. समता के सिद्धात को ही 
व्यवहार में लाया जाता है, जिसके फलस्वरूप समाज मुट्ठी भर घनिको तथा सम्पत्तिहीन 
बहुसस्यक सवहारा-वग के बजाय भ्रधिकाशत साधारण साधना से युक्त व्यक्तियों से 
निर्मित होता है। यह प्रथा बडी सख्या वाले मध्य-वग के निर्माण में सहायक है झौर 
इस प्रकार समाज की व्यवस्थित प्रगति की सहायता करती है। उत्तराधिकार के नियमो 
से भूमि (जो भारत की प्रमुख सम्पत्ति है) बहुसव्यक भौर सर्देव वद्धमान कृपक 
स्वामियों के हाथ में बरती जाती है, जिहँ झपनी सम्पत्ति से बडा मोह होता है । यह 
भाथिक एवं राजनीतिक लाभ माना जाता है। कहा जाता है कि इससे छृपि पर्याप्त 
एवं सावधानी से की जाती है, क्योकि किसान भूमि का मालिक होने पर उसका 
सवश्रेष्ठ प्रयोग वरता है तथा भूमि को भ्रच्छी-से भच्छी दश्चा में रखता है । राजनीतिक 
दृष्टि से देश वे भविष्य में बडा हो महत््वपूणा स्थान रखने घाले कृपक पर यह 
विश्यास किया जा सकता है कि वह क्लान्तिकारी नीतियो भौर श्रावस्मिक परिवतनो 
के विरुद्ध रहेगा। अत जव देश यी सम्पत्ति अधिक व्यक्तियों में विभाजित होती 
रहेगी, तो प्राय सभी व्यक्तियो के पास जीवन प्रारम्म बरने के लिए बुछ सम्पत्ति तो 
होगी | परिणामत भौसतन हर व्यक्ति का हिस्सा छोटा होगा भौर दाय त्या उत्त रा- 
घिवार में प्राप्त भाग वो वढान व लिए जी-्तोड प्रयास बरेगा ताकि वह बथोचित 
भाराम से रह सके । 
अझव हम इसके दूसरे पहतू को देखेंगे श्लौर उसकी हानिया पर दृष्टिपात बरेंगे 


५० मारतौय प्रयतास्त्र 


याडे-मे व्यक्तिया मे हाथा में सम्पत्ति का केद्रीकरण सामालित न्याय भौर समता 
यी दृष्टि स क्‍्तिना भी ग्रवाछुवीय क्यो हो, इसे बड़े दैमान वे उशोगा मो 
सहायता मिलती है कयोंवि पूंजी सचयन, जहाँ प्रधिकाधत व्यक्ति मामूनों भाय वाले 
हा भोर उसकी बचत नगष्य दो, उनकी प्रपक्षा उस समाज में सरल है जहां दुदछ बहुत 
धनी व्यक्ति हों जा अपनी ग्राय वा पभ्रधिकात बचात हों । इाही कारणा से सरवार 
धन के समान वितरण कफ नियम से नियमित समाज की प्रपक्षा उस समाज से एर 
द्वारा अधिक घन एयत्रित कर सकती है जहाँ धन के वितरण में भसमानता हा। 
पयाप्व धन राध्षि होने पर ही सरवार गीघ्र और रयतोमु्खी प्रति परन में समय 
हा सकती है । 

वतमान दाय झौर उत्तराधिक्वार वातुन या सवस बडा दोष जता या सत्यधिय 
उप विभाजन प्रौर सण्शन है जिससे इृपि-सुघार म बाघा हाती है। वसमान प्रजा 
तातविया एवं समाजवादी यिधारघारा से कसी ऐसी टिया में परिवनन सम्भव नहीं है 
जिससे भ्समातता या प्रश्रय मिले । हमार वतमान दाय भौर उत्तराधियार वे नियमा 
यी स्रभाष्यि श्यवा उनमें कई मौलिय परिवतन भी ध्रायश्यवा नहीं है। उनका 
ययावत्‌ रखते हुए भी उनके दोपा से बचा जा सकता है। उदाहरण मे लिए मिश्रित 
पूजी वालो कम्पनिया (जाहट स्टाव मम्पनीज) क॑ विकास से घड पमाने मे उयागो 
के लिए वष्ठी मात्रा मं घनराश्षि एकत्रित करना राम्मव हो सबेगा भल ही समाज 
प्राथियः समता मे! सिद्धान्त पर समठित क्‍या न हो। परम भूमि व प्रत्यधिक उप 
विमाजन झौर सण्डन का भो सहवारोी मृषि द्वारा प्रभावपूणा ठगस राफाज़ा 
सकता है। 
६५ धम्त दा अभाव->पहा जाता हैं कि भारतीया द्वारा ग्रहीन भर व्ययहुत पर्म सर्द 
प्राधिष प्रगति में वाधव' रहा है, कर्योंगि इसने मारतीया का प्राधिव क्षेत्र 4. यजाय 
शाकमिक सुति भी झार रवि प्रदान को है। इतिहास इस वात मी पुष्टि नहीं करता 
है। भतीत पर रहृपष्टिपात परन पर हम दरोंगे वि भारतीय दूर दा मे प्रोगतियधिषर 
विजता तथा सांम्राग्य निमाताप्नों वी तरह बाहर गये हैं। भारत में घम व प्रतिरिक्त 
श्ाय (परम निरफेक्ष) पानों मं भो पयाप्त यागदान दिया है गया गणित, ज्योतिष झोौर 
झौपधि । एवं समय भारतीय दस्तकारों यी विश्व ब्यापत प्रसिद्धि थो। हृ८्वी सही 
तब घायिफ प्रगति में भारत प्रय दशा के प्राय' समवद्ध था । 

यहि हम यतसास रमय पर वियार बरत हैं सो मारयाशी भाटिया समन, 
और, सौजा--जिनफ्रे धामिव घ्राधार विघार अ्परताहा परीघगी प्रमाद से पभरष्टे 
है--वा जातिया में हें जिटति सोौधोवित्त एवं वारिपीयक स्ाहमाद्यम मे प्रति विशेष 
प्रवृति दिलाई है। मारल वा बयत है कि धाथिष् प्रेरणा घामिप् प्ररशा व समान 
हा दतिया है। यह भारत दि लिए मो उतना ही शात्य है जितना वि घयतर मे 
लिए । लेकिन झायिव प्रगति में स्िए एव घनुदूछ बायापराण सपेरित है । 

परक्षा एव प्ररादाता शो परित्यितियों मे, मुग्रत शाय के दिल मिल हान 
पर (जा प्राय १५० वप्र स॒ थी) साण का दृष्टिकोण भीग्मवादी भौर विराधाजनक 
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होना तथा राज़ कुप्मीं खोदना और पानी पीने के ढग पर कठिनता से उदर भर 
जीविका कमाना स्वाभाविक ही था। जब कोई प्राक्रमणकारी या लालची सरकार 
परिश्रम से अजित धनराशि भौर सुख सामग्री को किसी भी क्षण छीन सकती है तो 
निम्ततम परिश्रम से ब्रधिक प्रयत्न क्यो किया जाय ? इसमे कोई भादचय की बात 
नही है कि इस प्रकार की निराश्ावारी भ्रकमण्यता भरी मनोवृत्ति उन परिस्थितियों 
के हट जाने पर भी--जिनके कारण यह उत्पन्त हुई थी--कुछ दिनो तक चलती 
रहे । हमे प्राकृतिक श्रापदाध्रों श्र प्रकोपो को ध्यान में रखना चाहिए, जिनका 
झागमन देश में यदाकदा होता रहता है भश्रौर जिनसे बचने के श्राशिक उपाय श्रभी हाल 
मे निकाले गए हैं। प्रकाल और महामारियां से क्षण भर में लाखो लोग मर जाते हैं 
और शेप इन भझापदाग्रो के भ्रातक से भयभीत जीवित रहते हैं। भुखमरी भौर वीमारी 
से यदि लोग मरते नही हैं तो वे शारीरिक, मानसिक भौर नतिक दृष्टि से इतने 
कमजोर हो जाते हैं कि लगातार कोई काम करने के योग्य नही रहते । भारतीयों मे 
दरिद्रता परिव्याप्त होने वे कारण उनमें जडता, निराशावाद, उदासी झादि का संचार 
होता है। परिणामत वे भ्राथिक समृद्धि की ओर पूण रूप से तत्पर नही हो पाते । 
ये दोष दलित-बग में अपनी चरम सीमा पर पाये जात हैं, जिहें जाति प्रया ने धम 
के नाम पर सदियो से भ्रवमानित कर रखा है) 
विस्काउण्ट सेमुम्ल का कथन है कि सभी_ पूर्वी धर्मों म॑_भाग्यवादिता, की 
भावना परनपती है।* उनका कहना है कि इस्लाम शब्द का प्रभिप्राय ही परमात्मा 
की इच्छा के भागे मुकने का है । लेक्नि जब ईसाई परमात्मा की प्रायना करता है 
सो बहता है, “परमात्मा तेरी इच्छा ही होगी ।” इस समय वह भी परमात्मा की 
इच्छा के भागे उसी तरह नही भुक रहा है। सच तो यह है कि दुनिया के सभी बड़े 
धम प्रपत प्रापका परमात्मा को इच्ठा पर छाडने तथा भौतिक वस्तुओ्रो के सप्रह की 
निदा करते हैं। यही कारण है कि मावस मे धम को जनता को सुलाने बाला ना 
कहा है। विस्काउण्ट सेमुअल स्वय इस वात को स्वीकार करता है कि कितनी ही 
बोर ईसाई मत परलोक के लिए इस लोक को त्यागने के लिए तैयार रहा है। उसने 
आन्‍्तरिक भौर घाह्य जीवन के तात्विक विरोध पर भी जोर दिया है श्र यह भी 
समझा है कि भात्मा की पूणता शरीर को कष्ट देन पर दी. सिमउ. है । 
जो यहाँ कहा जा चुका है उससे यह स्पष्ट है कि हम धर्मो को वतमान झाधथिक 

पिछडेपन वे” लिए उत्त रदायो नहीं ठहरा सकते भर न उहें झाथिक प्रगति का प्रधान 
बाघफ ही कह सकत हैं। धम स्थतिक प्रौर सदा के लिए स्थिर नहीं होता । बह 
प्रय बस्तुमो वी भाँति बदलता रहता है। वह विकसित होते हुए प्रचलित भावताप्रा 
भौर दृष्टिको्ों को समाहित करता रहता है झौर स्वय परिस्थितियों वे भनुदृल 
होता है। प्रचलित भावनामा से मेल न खाने वाली धामिर्त पुस्तवें या तो पिछड 
जाती हैं या उनकी फिर से व्यात्या होती है। भारत मे स्पप्ट यह हो भी रहा है 
राष्ट्र ने भपने सामने झीघ्रतापूवतर' भाधिवा विकास करने या लय रखा है । लोग 


री 
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9. 


घर भारतीय भप्रयश्ात््त 


पूरा रुप से श्वगस हैं कि भ्रनेवा कठिनाइया यो पार करना पडेया । सेकिन फोई महू 
नहीं सोचता कि हमारा धम या त़याकषित भ्राध्यात्मिकता' भो इस मांग शी 
कोई बाघा नहीं है । योजना भायोग फी रिपोट में तो इस बाघा मी बोई घर्चा भी 
नहीं है ।* 





६ प्राय मत से भष्या/्मगाद (छिरियुतिउ्म) पे गम से पुराय सात है। मर 
२ दस भरन का दूसरा ग्यरणीव मदर दह है कि थोह भा पर्मं-घई हो भी फक्‍्रय बाल विस यें-- 
लिरिया ऐ उत्घ तैकिसा का शिक्षा भवर्य दे। इस सखध में पह घ्याय रग्सा है कि हम झनय 
शाप्रों से शम झप में ऋषिक पटक रर पृष्ठि प नह! हैं कि इसी पटहिएप भौर साम हिक नैक्षिद् 
मारार ऊूयसा हा! 


अध्याय ५ 
क्ष्षि 


$१ कि फा ह्राघारभूत महत््व--षि भारत का प्रधान उद्योग है। यह राष्ट्र की ४८ | 
प्रतिशत भाय का साधन है और ७० प्रतिशत लोगा की. जीविका का साधन है। देश 2 
“कि कुछ रनुछ् उद्योगों के लिए इससे कच्चा माल तो मिलता ही है (जसे चीनी, 
कपडा), परन्तु देश के निर्यात का_ प्रधान साधन कृषि ही है। फिर भी भारत प्पने 
लिए पर्यात खाद्य सामग्री नही पदा कर पाता श्रोर न वस्थ्र उद्योग के लिए पर्यातत 
कच्चा माल ही पैदा कर पाता है। १६३ में वर्मा के अलग होने से माँग झौर पूति 
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के बीच की खाई ग्रौर बढ़. गई । देश के विभाजन के उपरान्त (१६४७) सिूघ भौर 
वजाब के नहरी क्षेत्र पाकिस्तान के भ्रग हो गए। इससे खाद्यान्न में कमी तो हुई ही, 
जूट झौर साथ ही लम्बे, मध्य और साथ ही लम्बे, मध्यम भोर छोटे रेदों की कपास में भी कमी हो कभी हो गई । भाथिक 
प्रगति का भथ कृषि, उद्योग, वाणिज्य भोर परिवहन भादि सभी क्षेत्रों का सुयोजित 
विकास दै। देश की भय-व्यवस्था के ये विभिन्न भ्रग परस्पर प्रा््षित हैं. और प्रेत्येक ” 
की भ्रोर उचित ध्यान देना प्रावश्यक है। फिर भी खाद्य तथा भय वस्तुभो की कमी 
को दूर करने श्ौर ?श की भर्थ-न्यवस्था मे कृषि के महत्त्व को घ्यान में रखते हुए 
कृषि में लगे श्रम एवं भूमि,का सर्वोत्तम प्रयोग बड़े महत्त्व का विषय है । 
$१ भारतीय अम--हमारी शृपि-सम्बधी क्रिया-कलापो की पृष्ठभूमि के रूप में 
गाँवा का वणन करना भ्रनुचित न होगा। एक नमूने का भारतीय गाँव छुती हुई 
जमीनो का एक समूह-स्रा है! इसके आल का पास कुछ बेकार जमीन भी होती है। इसके 
मध्य में कुछ मकान होते हैं घोर उसके झोर केद्रीय वृत्ति की भाँति गाँव वी 
जमीन फली होती है। कुछ दशाओं में छोटे-छोटे घर भौर ऋषि-ग्रह खेत पर भी होते 
हैं, यद्यपि सुरक्षा वी दृष्टि से हृपक प्राय पपने गाँव के घर में ही रहता है। गाँवो के 
लिवासियों को तीन वर्गों में विभाजित किया जा सकता है-- 

(१) शृपक । ४ 

(२) गाँव के (भ्रफ्सर) कमचारी टी 

(३) गाँवों के श्रमिवः भौर शिल्पी ।र्ड 

बृषकों में स्वामी-ह॒पक भौर शिक्मी गाँव वे महत्त्वपूरा श्रग होते हूं । 

प्रत्येक गाँव के भपने कमचारी होते हैं भौर प्राज भी गाँव भारतीय प्रशासन 
यी इवाई है | रयतवारी जिलो में गाँव का सबसे प्रमुख घमचारी गाँव वा प्रधान या 
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पटेल होता है । उसका स्वान पत्तुक होता है भोर वह गांव की धाति के लिए उत्तरन्‍ 
दायी होता हैं। लगान यसूल बरता है भौर यहुधा छांटी मोटी बातों में दण्डाधिकारी 
(मजिस्ट्रेट) वा बाम भी करता है। उसके पास थोडी झमीन हाती है लिसे वतन! 
फद्मा णाद्म है, थघो उत्तवी सेवाओं के उपलक्ष में उसे मिलती है । गाँवों वा लेसपाल 
(पटवारी था कुलपरनी) गाँवा का हिसाव और सेतो का लेसा-जोला रसता है । गाँव 
में एक चोगीदार होता है ! उसका काम भपराधा पी सूचना देना, प्रपराधियों को 
गिरफ्तारी में पुलिस बी सहायता वरना होता है। दक्षिण में ये गाँव मे कमचारी 
प्रतूत वह जाते हैं जो 'वछतूत' प्रयवा गाँव बे तीमर वग--गाँव के सेवग, दस्तकार 
श्रादि से भिन्‍न होत हैं । 

हर गाँव के पपने दस्तवा।र होत हें--जस बढई, शुहार, सुवार, गहार, माई, 
जर्राह मोची, घोयी इत्यादि। बडे गाँवों म छुलाह भी होते हूँ । प्राय हर गाँव म 
एक महाजन होता है । वह रुपया उधार देने के साथ ही गल्‍्स का थोय व्यापारी भी 
होता है । दस्तकार गाँव के मेवक हांते ह भौर उनके पशे प्राय वद्च-परम्परागत हात 
हैं भ्रोर उनके काम स उनको बहुत कम मिलता है । उहें गाँव मे मकान मि्ता हाता है 
झौर वे गांववालों को भावशयतापा की पूर्ति परते है, जिसवा सिए गाँव याले उद्ँ 
भाव”यक सामान देत हू । उनवे श्रम मे यदलत में उहू या ता जमीन मिली होती है या 
फसल बटन मे रामय पस्न दे दिया जाता है। ऐस दस्तकार, जितनी सेवाएँ समय 
समय पर ही भावश्यव होती हैं, प्रपने पाम वे लिए रपये पात हैं। गने परने यी 
मशीन या बैलगाड़ी थनाने करे लिए गाँव के यहई भा। भ्रलग से मेहनताना देना 
पढता है ।१ 
8३ क्षेत्रफल, उपज भोर फसल का सपूमा--निम्न सारिणा में प्रमुख फ़्मसो ये प्रत- 
गत भूमि, क्षेत्र, उपन झोर फसल की सामाय भ्रणणाली सम्वधी सूचमा दी गई है-- 
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कुन कि क्षेत्र के २२ ६ भ्रतिषत में चादः भ्रतिण॒त में चावल, ७५ प्रतिशत मे गे एय-उमाक् के २२ ६ प्रतत में चावल, ७ ४ प्रतिशत में गेहें, धन्य ३०४ 
प्रतिशत में प्रनाजे, ३५ २ प्रतिशत में दालें, ३४ प्रतिशत में मू गफली, ५२ प्रति 
मै न्नय तिलहन पदाथे, १ ५ प्रतिशत में गन्ना, ४ ६ प्रतिशत में कपास, ० ५ प्रतिशत 
में जद तथा शेपु ८८ प्रतिशत में श्रय फसलें होती हूं ।? 
हुए सुझुप फसलों का सर्वेक्षण--(फ) साधनों वो फसलें-(१) चावल-मारतीय 
संघ की कुल कपित भूमि का लगभगड्धडे प्रतिशत चावल के अन्तगत है। कुल उत्पादन 
प्राय २४० लाख ठन्‌ है भौर चावल का प्रति एक्ड उत्पादन ७६१ पौंड है। चावल 
वी वापित खपत उत्पादन से प्राय ८ १० प्रतिदात के दीच यम है। द्वितीय बिदवयुद्ध 
के पूव यह बमी दक्षिण-पूर्वी एशिया वे देशों, विशेषतया वर्मा, से पूरी वी जाती 
थी । लेकित युद्धोत्तर-काल मे इन देशों के निर्यात में काफी कमी श्रा गई । साथ ही 
भ्रधिक चावल-उत्पादन के बुदछ क्षेत्र पाकिस्तान में चले गए हूं । परिणामत चायल के 
सम्ब'ध में मारत की दशा खराब है। घान का वितरण वर्षा पर निभर है। जहाँ 
वापिक यृष्टि ८० इच से अधिक होती है वहां चावल अधिकता से उत्पन्न होता है। 
३० इच से ८० इच के क्षेत्रों में भी चावल महत्त्वपूर् फसल है। ३० इच से कम 
यृष्टि के क्षीत्रों मे चावल सिंचाई से उत्तन्न पिया जाता है । 

१६३२ से भारतीय कृषि भ्रनुमघान समिति समस्त भारत में भनुसाधान 
शालाप्रो को ग्राथिक सहायता देती रही है । परिणामत विभिन्न क्षेत्रो सौर दि्षाभो 
ये योग्य धान के प्रकार निकाले गए हैं, जैसे वग विहार के लिए घाढ़ प्रति 
जाति का धान तथा झूासाम के..लिए गहरे,धर[त्ी बाली जाति दा धान। घावल के 
उत्पादन में बढ्धि क॑ लिए केद्रीय चावल प्रनुसधानशाला १६४६ पें बट में स्पापित 
पी गई। विभिन राज्य सरकारें भी जापानी _प्रद्धति से ख़ावल उत्पन्न फरने 
यो प्रोत्साहन-दे-रही हैँ ॥ विभिन्‍न राज्यो के क्पि विभागों ते भ्धिवः उत्पत्ति बाली 
लगभग धान वी ३०० प्रवार की जातियों घ। विकास बिया है । ये जातियाँ थिशेष 
प्रकार के परिवेश के लिए उपयोगी सिर््ध होगी |, 

(२) ज्यार बाजरा धादि---इनका उत्पादन यरसाती क्षेत्रो में हो होता है । इनसे 
गरीबों वो भोजन भौर जलवरो को चारा मिलता है। इसके दो शुख्य प्रषार जवार 
> हजार गाँढों में (दर यौँढ ४०० पांड बा) ! 

२ इनार गांड में (हर गाझ १६२ पाड का) । 
३ जब कि झाय खयाननों एव चने के आक्ड़े रिपर्टिण और नॉन रिपोर्टिंग दोनों छेश्रों के £ं, भय 
फ़्सलों के झाषड़े केवल रिपोर्ट देने वाले घो भर ये ही है । अतण्व दुल कपि छोतत्र बढ़ा दो खत है । 
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और याजरा हैं। (उत्पादन के क्षेत्रों वे लिए देखिए पृष्ठ श४ड ५५ गयी तालिता) 
साघारणतया ज्वार के लिए बाजरे से अच्छी भूमि की भावश्यवता होनी है। 
दाना फ्रसला या वितरण भूमि पर निमर होता है । 

(३) दाल--झावाहारी जनता ये लिए प्रोटीन या प्रमुख साधन दालें ही 
होती हैं। इनम से कुछ भच्छे चार का भी काम दंती हैं भौर पुछ से भ्रच्छी हरी 
सादें तयार होती हैं। १६८३ से दो भारतीय इृषपि पनुसाघान समितियाँ दालों के 
सम्बंध में सम्मिलित ग्नुसघान पर घन व्यय करती रही हैं । दाल यी पनर जातियाँ 
हँ--लाल घना, वगाल चना, पाला चना, हरा चना । 

(४) गेहु--इसवे' धन्तगत ७५ प्रतिशत भूमि है। उत्तर म॑ यह रबी पी फसल 
है । प्रथम पचयर्षीय योजना में खाद्यान्ना वा सदय ७६ सास टन था, जिसम ३० सास 
टन गेहूँ था। गेहूँ वी एक सास भयानक बीमारी होती है जिम गेरई या परगेगी में 

पहनते हैं। १६३० से भारतीय एपि प्नुमघान समिति इस बोमारी मो दूर करने 
के लिए गम्भीर प्रयत्न बर रही है । इस बीमारी मी प्रतिरोधव जातियाँ उत्पन्न परत 
की भी गोजनाएँ चालू की गई हैं। 

(५) गगता--भारत में गर्न थी सेती वा क्षेत्रफ्त सस्भवत सच देशा सा 
अ्रभिव है। १६३२ से १६५० तब चीनी उद्याया यो प्राप्त संरद्ण के.परिणामस्वश्प 
गष्ने थी खेती था प्रपूंय विस्तार हुमा । इस समय यह भारत पा मूसरा सबसे बहा 
शाप्ट्रीय उद्योग है। १६० कारयानों म बीस सास ध्यक्ति ग्राम यरा है श्रोर उत्पारित 
चीनी या मूल्य १२० करोड रफ्या प्रतियय है। उत्तर प्रदेश एय विद्यार में ७३ प्रति 
थात (दश की बुल चीनी बा) उत्पादन होता है । शर्ये भाग जरा उत्पाल्म उड़ीगा, 
मद्रास, प्राप्त पजाव प्रोर धम्दई मे होता टै। धम्बई राज्य 4 प्रहमदनगर भिप्त में 
गंत्रे बे” उत्पादन ढोरों सहवारों भोधार पर पहला क्रारसादा १६४२ मे स्थापित 
दिया गया । 

गोजना प्रायोग ते १६५४-५६ गे! लिए घोनी-उत्पात्न भा सष्य १५ तारा 
टन रखा घा। यह सदय प्रतिस्यक्ति ८ ५२ पौंड दानेदार चीनी ग॒ उपभाग तपा ० ५ 
सागा टन चीनी ये नियात की व्ययस्या वे! ध्ाघथार पर था। यह सत्य बाहरी रोती 

(इष्टेंसिय मल्टीयेशन) द्वारा प्रास्त बस्ना था। इसके लिए किये जाने दाल उपाया 
मा प्रथ प्रवाध वेद्रीय भौर सम्बा्पित राम्य संस्कारों द्वारा हो रहा है। उच्चाग के 
वियास के सिए गुए महत्त्वपूएं विमागा को स्थापना--जैगे (१) कृषि प्रभिया त्रकी, 
(२) गले या मीट विशान, (३) गाने का बवा विशान (साजोीडोडी) प्रादिी 
स्थापा--से उद्योग व विशास या आस्याहुन मिलेगा । विभिषर शाज्य सरवारों द्वारा 
भी भिचाई को सुप्रियाों वा प्रसार जिया जा रहा है! 

इपर हाल में एन की कीमत का प्रान महत्वपूस्प हो उठा है. क्योडि चीनो 
बी उठ्माहानायउत पा इसशा यद्दा प्रमाय पच्या 7ै3 १६४५ह मे उधयाग (विन्रास भोर 

विम्मन) धधिनिदम के घनुसार के टीम सरवार न इस श्राए पर विदप घ्यान इनसे का 
निशषय रिया है. भौर इसे बद्ध द्वारा नियमिस उषा्ों हो पतयुमी का प्रस्णत रखा 
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है। इन सगठन-सम्बधी परिवतनों के भतिरिक्त चीनी उद्योग के उपोत्पाद, जसे बेगेसे 
यानी वेकार गन्ना, शीरा आदि के उपयोग के प्रइन को हल करने की भी समस्या है। 
सबसे अधिक महत्त्वपूण तो वज्ञानिक रीति से रोपरा उद्योग की तरह गन्ने की खेती 
करना है। 

निम्न तालिका गे की फसल का क्षेत्र श्रौर उत्पादन दिखा रही है*--- 




















फने के | कच्ची चीनी | मिलों में पेश | चीनी की | गन्ने की | चीनी का 
अतगेत षा गया गना | अ्राप्ति पति एकर | औसत 
चेत्र | उत्पादन (टस | (दस लाख प्रतिशत भौसत | उत्पादन 
(दस लाख| लाख वनों में) | यनों में) उपज प्रति 
एकड़) (टन) । एकड़ 
(टन) 
१६४६ ५० [ ३१६ ह३ | & ८८ १३५ | ९८१ 
२६५१-४२ | ४७ भर 4 अर & ४२७ ११३ हैः के 
१६९५३५४ ३० ४६ 8 २० ०८ १२५ १३ 


प्रति एकड गन्ने वी उपज इस समय १३ टन है। इसके विपरीत जावा में 
५६ टन (११ ४ प्रतिशत चीनी की प्राप्ति) भौर हवाई में ६२ ठन्न (१० ६ प्रतिशत 
चीनी की प्राप्ति) है। १६५०-५१ मे श्रास्ट्रे लिया में चीनी की प्राप्ति का प्रतिशत 
१४ 902“ नल बयुबा मे प्रतिशत झौर मारीशस में १२१ प्रतिशत था। उत्तर प्रदेश 
ओर बिहार मे विधान ध्वारा गने की यूनतम कीमत निर्धारित करने की नीति का 
अनुसरण किया गया है। यह कारखाने वालो और गा के उत्पादको के बीच हमेशा 
से झंगडे की जड़ रहा है। सरकार द्वारा इन झंगडा मे हस्तक्षेप सदव उत्पादको के 
पक्ष मे रहा है, क्यांकि राज्य सरकारों का लाभ गन्ना के उपष्पादन मे है। उत्तर 
प्रदेश भौर बिहार में गन्ने के भनुसघान झौर विकास का उपकर १६३८ भौर 
१६३६ से क़मश बढ़ाया जाने लगा है। लेकिन इसका मूल उद्दे शय राज्य की प्राय मे 
सूद्धि करना था । 

भारतीय चीनी की ऊँची लागत के कारण गन्ने की कम उपज, गन्ने से चीनी 
यी पुन्प्राप्ति न्यूनता तथा उद्योग की सापेक्षिक कुशलता है। इसके भ्रतिरिक्त उत्पादन 
की ८० ऐसी भ्रनथिक इकाइयाँ हूं जिह उत्तर प्रदेश भौर विहार से हठाकर दक्षिण 
के उपयुक्त क्षेत्रो म स्थापित करने की झावश्यक्ता है। उहेँ क्सी-न कसी तरह 
जीवित रखने का म्रथ उपमोक्ताग्रों के हितों वा अनावश्यक वलिदान है ।* 

(ख) भ्र्याद्य फसलें?--तिलहन झौर तेल देने खाली फलो--(६) मू'गफली 
भर मू गफली का तेल--भारत वी प्राय १३० लाख एकड़ जमीन म॑ मूगफ्ली बोई 
जाती है जिसका वापिव उत्पादन ३० लास टन है । भारत वा मूगफ्ली बाय उत्पादन 
दुनिया में सबसे चधिवः है। निम्न तालिका से गुल बोषधताई का क्षेत्र तथा भ्रवाधियं 


किल्लत क७०->--->>ण०्घ-८7 
१ समुद पार भाभित सर्वेक्षण भारत, पृष्ठ २१ 


२ बम्पर के दछ्तिणी पटार में बने की उपन्न प्रति एकड़ ५६ टन दे। इसके विपरात उत्तरी भारत में 
यह १४ टन प्रति प्नड़ है । 


३ देसिए, पमुद्र पार भार्षिक सर्वेक्षण मारत, पृष्ठ (६४-८३१॥ 


६० भारतीय प्रयधाघ्त 


पर अतिवय इसलिए सगाया गया है ताबि रेश्व मे भग्लर इसका तेल पेरने कप उद्योग 
चढ़ सके । 

(११) तिल--मारत म॑ तिल का उत्पात दुनिया के उत्पादन शा ३३ 
प्रतिशत है। १६५४ ५४ में इसवा उत्पादन ५६२,००० टन था ।१ इससे प्रधात 
उत्पादक मद्रास प्रोर उनर प्रदेश हैं। इसके याद राजस्थान, हैदराबाद भौर मध्य भारत 
का नम्बर है। इसकी भ्ातरिव माँग पूछ्ति से प्रधिक है। फ्लत इसका निर्यात भय 
बच्द-सा हो गया है... 77 

(१९) सरसों--उत्तर प्रदेश में प्रायः भारतवप के उत्पादन यी प्राधी रास्तों 
पैदा होती है । भय प्रमुख उत्पादक विहार, पजाव भौर राजसत्पान है । 

(१३) बपास--फ्पास भारत थी रेसे वाली मुख्य फ़सत है, इसवा उत्पादन 
सयुक्त राज्य भ्रमरीका फे याद _मारत में सबसे भषिर होता है। किन्तु भारत में 
४०,००० गाँठा में बराबर मपास एक इधया उससे सयिन' सम्ये रेशे वाली कपास वी 
होती है। ११/१६ इच से फ्म रेशे बाली फ्पास प्राय फसल यी ३० प्रतियत होतो 
है । भारत भपनी मिला ये लिए भावश्यव' उस कपास उत्पस्त बरता है । सेकित एव 
इंध से सम्ब रेशे वाली प्पाय प्राय गराहर से मगानी पहती है! प्राविस्‍्तान बन लाते रे” 
याद भारत यो ७|८ इच से एवं इस सक मे” रेश याली वपास के लिए भय दगो पर 
मिर्म॑र रहना पडता है। पाकिस्तान स विनिमय-राम्ययी बठिनाइयों के वारण प्राय 
पूर्वी प्धीया भोर भमरीया म॑ रपास पर निमर रहने मो प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है । 
ममूर, मद्रास भोर पूर्वी पजाय मे सम्दे रेशो फी कपास उतने मरने में लिए प्रयत्न 
फियेजा रहे है । 

(१४) जू८--जूट भारत की व्यापारिर फ़्मसों में बढ़ा महत्त्ववूण है। विरण 
सालिया से भारतीय समर में १६४८ से १६५४ तब' जूट पा उत्पादन क्षेत्र मोर उत्पादन 
स्पए हो पाता है+-१ 


पक |। सप्रकत (एव १ से) | उपच् (गाय में) 
मह्डप 5३४,१०० ३/९५६,००० 
(६४६ | १,१५८,००० 3,7१७,००० 
4६५० | २ ४२४,००० ३,३०१॥,०००५ 
ह्ह्श्‌2 |... ॥ै.8६ ६४९०० ४,६७३ ००० 
१8५३ ॥| 32,5२४ ००० ४ २०४,००० 
अह्श्ह 3॥१६६,९०० ३)१२२,०३४० 
>श्श्र | 20२33,9०० है 79ह ४०० 


पाजिस्तान थे भ्पनी जद भ्रिलों को निर्भग्ता को दूर बरने थे लिए (जिला 
हिस्ये में प्रदिमभाशित भारत में बंधित झूटलाव का सयन्ग *|४ भाग पड़ा है) पट 
प्रदान दिया भा सटा है वि रायसबार मद्भाम घोर उत्तर प्रदेश में छूट मौर दगह 
स्थानापन्ग रेसे उपाए डिय॑ जायें, उतादरण रे सिए मेस्ता था विधिषी १६३६ से 
है पूरपुए्! 
4. देर, दिवम्स अत शिदा शायरर रो श्प्ट ईंदर पुर 79 ५०८९५ पृद्ध १०४ ।/ 
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भारत की केद्भीय जूट समिति ज्लूट या जूंट से उत्पत होने वाली वस्तुओं के सम्ब"घ में 
बराबर झनुसघान कर रही है। 

(१५) तम्बाकू--भारत तम्बाकू का तीसरा सबसे बडा उत्पादक है। इसका 
नम्बर सयुक्त राज्य भ्रमरीका भर चीन के बाद है । इसका उत्पादन भारत में सवन्त 
एक-सा नही है। कुल मिलाकर पाँच तम्बाकू क्षेत्र हैं, जिहें वारिज्य की दृष्टि से महत्त्व 
पुण कहा जा सकता है । 

(१) उत्तरी विहार एव बगाल। ४४ 

(२) चारोतर (गुजरात) क्षेत्र ।..- 

(३) निपानी (कर्नाटक) ।.. 

(४) शण्ट्रर (भाष)।-5 

(५) भद्गास का दक्षिणी भाग ।४ 

भारत की तम्बाकू से सिगरेट, चुरुट, वीडी, हुबके की तम्बाकू, खाने की 
तम्बाकू, सु घनी प्रादि बनती हैं । इनमे सिगरेट के झलावा भ्रन्य वस्तुएँ कुटी र उद्योग- 
घधो मे हाथ से वनाई जाती हू 
2-.. १६५०-५१ मे तम्बाकू के उत्पादन का मूल्य ७१ करोड रुपया था। गन्ना 
मूंगफली भौर कृपोंस के वाद यह चौथी व्यापारिक फ़मल है। १९६४६ ५० में २४१ 
लाख रुपये की तम्बाकू का भायात १९४८-४६ के तम्बाकू मूल्य के झायात से ३४ 
प्रतिशत कम था। १६५४ ५५ में भारत से निर्यात वी हुई तम्बाकू का मूल्य ७६ ४ 
लाख रुपया था। नियात-व्यापार में मूल्य की दृष्टि से श्रय वस्तुओं की तुलना से 
तम्बाकू का भ्ाठवाँ स्थान है । 

ल (ग) रोपस्थली फसलें (प्लांटेशन ऋ्राप्त)--(१६) चाय--भारत दुनिया में ' 
घाय वा सबसे वडा उत्पादक है॥ भारत के चाय का ८२ प्रतिशत झासाम प्रौर 
दोप्मार से भाता है। कपास झोर छूट के कच्चे एवं निर्मित माल के झतिरिक्त चाय 
विनिमय परने का महत्त्वपूर/ साधन है । मारतीय चाय उद्योग फो दीघकालीन समद्वि 
इगलिस्तान के बाजारों पर निमर है, जिनमे भारत को लगभग १०२ करोड रुपये फी 
धामदनी होती है। चाय पर लगाये गए उत्पाद झौर निर्यात-करो से १४ करोड रुपये 

ये लगभग प्राप्त हते हैं। 

(१७) फहचा--दुनिया के कहवे का १ प्रतिशत से कुछ कम भारत में उत्पन 
होता है। यथ्थवि भारतीय कहवे फी माँग बाहरी समुद्र-पार वाज़ारा में है, किन्तु 
झान्तरिक उपभोग मे वारण निर्यात के लिए प्राप्त मात्रा सोमित ही है। भारतीय 
कहवा दक्षिणी भारत फी नीची पहाडिया, उडीसा के छोटे छोटे क्षेत्रा तथा भासताम 
भौर मध्य प्रदेश में पंदा होता है । मसूर सबसे महत्त्वपूण उत्पादक है। इस राज्य में 
कुल कपित क्षेत्र वी ५० प्रतिशत भूमि है । इसके पश्चात्‌ मद्रास (२५-३० प्रतिशत), 
मुंग (२० २५ प्रतिशत) भौर ट्रायनयोर-कोचीन (४ प्रतिशत) हैं । 

(१८) रबर--१६०२ में विश्व के रबर उत्पादन या झनुमाव १७ सास टन 
था। भारत ने इसबा ० १ प्रतिशत उत्पन किया । १६५१ ५२ म युस उत्पादन वा 
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मूल्य ४८८ १ लाख रपये था। रबर की सेती का प्धिकाण छोरे-छोटे टुक्डो मे है। 
इसका प्रवाध भी चाम या कहवे के वगीचा की तुलना में अ्रसन्‍्तोपजनक है । १६४५ 
से ही उत्पादन घटता रहा है। इसका कारण पुरान॑ बगीचों स॑ उपज का घटना 
त्या कीमतों के घट जान से श्रधिक रवर मिकालन का फाम वद पर देना है । 
(१६) मिच मसाले--काली मिच के श्रन्तगत २०६,००० एकड भूमि है। 

इससे भारत को डालर भ्राप्प होता है। १६५४-५५ मं १३६८६ टन का निर्यात हम्ता 
जिससे २० करोड रुपये दी आय हुई। भारत के दक्षिण पश्चिम सटीय मैदानों की 
प्रथ-व्यवस्था में भिच मसाला का महृत्त्वपूणा स्थान है। इस उद्योग वो चाय, कहना 
और रबर की तरह प्रवाबात्मक लाभ प्राप्त नही है. जैसा हम पहल देख छुके हैं मिः 
रोपस्थली फ़सलो का अतर्राष्ट्रीय विनिमय वी दृष्टि से वढा महत्त्व है। केवल चाय से 
१६५४ ५६ में १४७ करोड़ रुपय के वरायर विदेशी विभिमय प्राप्त हुमा । कहवा 
और रबर बी खपत प्रव देश के प्र-दर ही होती है। १६५४ २४ में भारत ने १०० 
लाख टन रबर बाहर से मगाया । देश की सुरक्षा एव श्रौद्योगिवः विकास के लिए रबर 
बडे महृत्त्य वी वस्तु है। श्रतर्राप्ट्रीय परिस्मितियां वी भ्रस्थिरता के कारण विदेशी 
श्रायात पर निमर रहना उचित नहीं है । 

४ मुएप फसलो फा प्रादेशिक ब्रिमाजन--प्रमुख खाद्य भौर व्यापारिक फसला के 
विभाजन का नमूना निम्न है। चावल पूर्वी उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदश बिहार, परिचमी 
चगाल एव प्रास्ताम में होता है। मद्रास पी तटीय पटियों म, झाश् तथा उड्ीसता मे 
और पश्चिमी समुद्र-तट पर भी चावल या उत्पादन होता है। गेहूँ प्रधानतया पंजाब 
पष्सू पश्चिमी उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश, बिहार भौर यम्बई में होता है। ज्वार-बाजरा 
दर्लिणी पठार मद्रास, यम्बई मध्य प्रदश, पूर्वी उत्तर प्रदेश भोर बुछ प्रश्मां में राज 
स्थान भौर मध्य भारत म भी होता है | मगया विहार, मध्य प्रदेश, वम्बई मे उत्पान 
होती है । दालो का उपादन विहार, मध्य प्रदेश, पूर्वी उत्तर प्ररेश, मध्य भारत 
झौर राजस्तरान तथा पजाव में हांता हैं। व्यापारिक फसलों मे यपास वा उल्लाहन 
शुजराठ, काठियाबाड भौर दक्षिणी पठार में होता है जिसमें वम्बई, मध्य प्रदेश, 
हैदराबाद धौर मद्रास शामिल हैं । जूट का उत्पादन प्रमुख स्प से दगाल में सीमित 
है तथा बुछ भासाम पीर विहार म भी होठा है। तम्बावू भाध के ग्रुण्ट्र जिले में 
तथा पम्पई ये बेलगाँव भ्ौर करा जिसे में उत्पन्न वी जाती है। तिलह्दन के क्षेत्र 
दक्षिणी पठार, हैदराबाद, वम्बई, मद्रास भौर मसूर हैं तथा सहायक क्षेत्रो वे रूप मे 
उत्तर प्रदेश सौराष्ट्र एव मध्य प्रदेश प्राते हैं 

$६ बम उपज (लो फोल्ड)--जव हम मारत के उत्पादव की भय दक्षों ये उत्पादन 
में घुलना करते हैं तो इस दिशा में हमारी भ्रसन्तोषजनव स्थिति स्पष्टत सामवे ग्राती 
है। विम्त सारिणी से यह वात स्पष्ट हो जादी है-- 
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फिर भी एक वात छ्याम रखनी होगी कि इन सख्याभो वे भ्रघार पर बहुत 
अधिक परिणाम नहीं निकालना चाहिए । हमें इस निष्कप पर न पहुँचना चाहिए कि 
किसी देश की सर्वोच्च उपज प्रवश्य ही हमारा भी प्राप्य लक्ष्य होना चाहिए। हो 
सकता है कि यहाँ जलवायु प्म्बाधी तथा भूमि यी परिस्थितियाँ उतनी प्नुकूल न हा । 
यहू भी सम्भव है विः भय देशो का उत्पादन भूमि को स्थायी रूप से निवल बनाने के 
भय को ध्यान में न रखकर किया जा रहा हो । निश्चय ही किसी तात्कालिक लाभ 
के लिए भूमि को स्थायी रूप से क्षतिग्रस्त करना वांछनीय नही है । 

इन बातो के बाद भी यह स्पष्ट है कि भारतीय उत्पादन पम्य देशो यो अपक्षा 
कहीं कम है। इसका एक कारण्ांनसून का स्वेच्छाचारी_ स्वभाव है )-इसको भ्राशिक 
रूप से इश्निम पस्िंचाई की योजताओ द्वारा पूरा क्या जा सकता है । 

क्यो भारत थी भूमि की शक्ति पा क्रमिक हास हो रहा है, इस प्रश्न का 
उत्तर श्रधिक्ृत क्षेत्रो ने नकारात्मक दिया है । कृषि प्रायोग को दिये गए भपने स्मृति 
पत्र मे डॉक्टर बलाउस्टन ने कहा है कि 'अ्रधिकाशत भारत वी भूमि अपनी दुबलता 
की चरम प्रवस्था सका वष पूष प्राप्त कर चुकी होगी। भौर यदि भ्रव उस पर बिना 
खाद के सकडा बप तक खेती वी जाय तो उसकवी धाक्ति न घटेगी ।* लेकिन हम इस 
सत्य से कोई विशेष सतोप नहीं प्राप्त फर सकते कि भव भारत की ज़मीन की 
उत्पादन धाक्ति न घटेगी । हमारी चिन्ता का _विपय तो उत्पादन दर की न्यूनता है । 
उत्पादन की वृद्धि वी भावश्यकता को सभी स्वीकार करत है। इसके लिए सबसे 
महत्वपूणा उपाय उर्चित मात्रा मे भच्छी सादा का प्रयोग है| 


न मीट अली कवकन मम द कक ड का 
है कप भायोग रिपोट, बैरा ७७॥ 


2 धअध्याय ६ 
० न्तविंभाजन ओर अपखण्डन 


२ प्रतविभाजन प्रोर झपखडन के कारण--हसके प्रधान कारण निम्न हैं-- 

(१) णहुसब्या में श्रद्धि तथा पर्याप्त भ्रौद्योगिक बिकास का भ्रमाव, जो भूमि से 
भ्र्तिरिक्त जनसख्या का भ्राकपित कर ले |.८ 

(२) संयुक्त परिवार प्रथा की समाप्ति भौर इसके फलस्वरूप दाय भौर उत्त रा: 
घिकर नियमी के भनुसार भूमि_का विम्राजत् | यदि १०० एक्ड भूमि बराबर मे 
चार हिस्सेदारो में वेटेगी तो प्रत्येक वो २५ एक्ड भूमि मिलेगी, पर्यात्‌ु १०० एव्ड 
पी जोत २५ एफ्ड की चार जोतो में प्न्तविभाजित हो जायगी । किन्तु सोचिए कि 
यदि यह १०० एफड २४ एबड के चार टुकड़ो मे विखरा हो तो हिस्सेदार इमर्मे से 
कोई एक ट्ुक्डा ले लेगा | इस प्रकार के विभाजन में भ्रन्तविभाजन भौर भपसण्डन न 
होगा । किन्तु यदि प्रत्येष” हिस्सेदार हर २४ एकड में १/४ (या भपना हिस्सा) लेना 
चाहेगा तो १०० एक्ड की एक ज़मीन न केवल २५ एकड् के चार टुकड़ा में बेंटयी 
मल्कि हर २५ एकड का टुक्डा सवा छ एबयड के द्रुक्डों में बेंट जायगा । प्राय बेंढ- 
यारा इसी दूसरी विधि से होता है। इस प्रकार हम सरलता से भ्रनुमान कर सपते हैं 
कि किस तरह हर पीढ़ी में वेंटवारा होने पर भूमि क्रमश छोटे छोटे श्रनधिव' ठुबढा 
भें विभाजित होती चली जाती है ॥/ 

यड़े जमीदार_ स्वयं वहुधा खेती नही करते हैं। भ्धिकतर हर बड़े जमादार 
की जमीन छोटे-छोटे टुकड़ा में _बॉटकर धासामिया को दे दी जाती है। लामदायक 
खेती के लिए मह मावश्यवः दै.यि खेती यो जमीन एव जगह भौर उचित धावार वी 
होनी चाहिए। भारत में केवल यही नही है कि प्रत्येक किक्षान भी मीन बहुत कम 
है वरन्‌ यह भी है कि वह विभिन्न क्षेत्रों मे विचरी भी है। परिणाम यह होता है कि 
खेती में सुधार व्यवह्मस्त असम्भव हो जाता है। भाधिवः दृष्टि से समस्या यह नहीं है 
कि भौसतन प्रत्येक व्यक्ति या स्थामित्व* वितने क्षेत्र पर है घरन्‌ यह वि जोत वितती 


१ अड़ा बमींदाएयां का अर्थ बड़े पैमाने की सेती नहीं है और "7 वियेष्रित स्वामित्व का यदी भरे है 
कि जोत छोटा है! वडी मर्मीदारी छोटे-धोटे सेवा में बॉटवर लगान पर उठाइ जा सकती है भौर प्व 
बगड़ा क्नान कह रवामियों से लगान या दमान ले सव॒ता है--ले० एस० निवत्सन, प्रिंसिपल्स भोंर 
पालिखिकल इशलामी), प्रण्ट १, पृष्ठ २४६ । 


चर 


प्रतविभाजन शोर झपखण्डम द्र्प्ू 


है।' जहाँ तक उन लोगा का प्रइन है जो भूमि के स्वामी भी हैं. भौर किसान भी, 
स्वाभित्य और भूमि के भ्तविभाजन झौर झपखण्डन का भ्रथ एक ही है। 

$२ धातविभाजन के दोष--(१) यदि खेत इतना छोटा है कि निधन-से-निधन किसान 
के प्रस्तुत साधन हल और बैल से भी वह भ्रच्छी प्रकार ज़ताई-बुआई के लिए छोठा 
सावित होता है तो इसका भय है कि उसकी उत्पादन लागत उललि को अपेजा 
अधिक है| 

(२) कुछ सीमा तक खेत की झ्रुकार-बूद्धि लाभदायक है, भले ही उससे व्यय, 
उदाहरणत बाड लगाने का व्यय, बढ जाय, क्योकि व्यय की यह वृद्धि श्राकार भौर 
अतिरिक्त मूल्य की तुलना मे कम ही होती है। 

(३) यदि खेत अत्यधिक छोटे हैं तो बराड लगाने और रास्ते मे काफी जमीन 
चेकार जाती है। बहुधा ऐसे छोटे खेता पर वाड लगाने का खच भी बेकार जान 
पढता है। परिणामत छेती आस पडोस के खेतो की तरह ही होनी चाहिए। यदि एक 
खेत में फ़सलें खडी हैं शोर आस पास के खेत खालो हैँ तो पशुमा तथा झगम प्रकार 
से हानि का भय रहता है। रे 

(४) फितसे ही भ्रावश्यक सुधार खेत बडे होने पर किये जा संकत हैं, परतु 
खेत छोटे होने पर नहीं किये जा सकते । उदाहरणत यदि बुधां खोदना थौर वाड़_ 
लगाना लाभहीन है ता फिर पाधूनिक वडी मशीनों के उपयोग से ही क्‍या लाम 
होगा * यदि खेत एक उचित आकार का है तो पनेक प्रकार के श्रपव्ययों से बचा जा 
सकता है श्रौर प्रभावपुण नियोजन, उदाहरणत फसलो का उचित चुनाव भौर हैर फेर, 
भूमि सरक्षण भरे अच्छे प्रोज़ार आदि, का प्रयोग सम्भव है | 8०08 
$३  अ्रपक्षण्डन से हानिर्षा--उपलब्ध सम्भार श्र श्रम के लिए कम भूमि का होना 
एक ग्रम्भीर दोष है । विन्तु स्थिति उस समय शौर भी 'चोचनीय हो जाती है जब 
ये खेत छोटे होने केः भलावा यत्र-तत्र बिखरे होते हैं। उदाहरण के लिए मान 
लीजिए कि एक जोडी बल, एक हल भौर परिवार के तीन काम बरने बाले प्रौढ़ 
सदस्य बीस एकड की सेती भ्रच्छी तरह कर सकत हैं। यदि बेवल दस ही एकड खेत 
उनके पास है तो उत्पत्ति और उत्पादक प्रयत्न का अनुपात प्रपेक्षाइत कम भनुकूल 

होगा । लेविन यदि यही दस एकड का खेत दो एवंड के पाँच ट्ुकडो में बेटा हो भौर 
'पाँचा टुक्डे एक-दूसरे से काफो दूर पर स्थित हो तो खेती भौर प्रधिक झलाभवारी 
होगी । इस प्रकार पन्तविभाजन की समस्या और भी भयकर रूप धारण बरती है । 
भय भलग प्रणग जोतने के लिए खेत दस एक्ड के बजाय दो एक्ड का है । इस प्रवार 
अन्तविभाजन के दोप भौर ग्रम्भीर हो जाते हैं ।, किसान को प्रोजार और सामान 
एक स्थान से दुसरे स्थान पर ले जाना होता है। इससे खच झौर परेशानी बढ़ जावी 
है। इस प्रवार के झावायमत में कभी-वभी दूसरों के खेतों से निबलने वे बारण 
२ कप भावोग ने भू-ामी और कृपक (राईट ह्ोल्टस एएड बल्टावेटस) शब्द वा प्रयोग बिया दे । 


भू खानी वे दें जिनवा भूमि में रयावों वैतृर अपषिदार दे, चादे वे मौस्सी बाश्तकर थी दैसियत छे दो 
या परटेदार भयवा कानूनन मालिक का दैस्तियत से हो । 


भारतीय अ्रथशास्त्र 


भगडे भी हो सकते हैं। चूंकि पग्रन्य व्यक्तियों की जमीन बीच मे श्रा जाती है, इसलिए 
बह पानी के निकास या सिंचाई के लिए स्थायी नालियाँ नहीं खोद सवता। छोटी 
जोत की हानियो को दूर करने वा एक सम्भव उपाय जापानी मा चीनी विधि से 
गहरी खेती (इण्टेंसिव वल्टीवेशन) करना है। लक्नि यह उपाय भी श्रव्यवहाय 
हो जाता है, क्यावि  क्सिन खेता के वबिखरे होने के कारण कसी खेत पर पूरा 
ध्यान नहीं दे सकता । डॉक्टर एच० एच० मन प्रन्तविभाजन झभौर झपखसण्डन वी 
4 को बडी अच्छी प्रकार से बताते हुए कहते हैं, “इससे साहसोधम नष्ट होता है, 

की बरवादी वर्ड पैमाने पर होती है, सीमा बनाने मे भुभि का काफ़ी हिस्सा 
बेकार होता है, गहरी खेती भी भसम्मव हो जाती है भौर बाहर के साहसोद्यमी भी 
जेतिंहर सम्पत्ति के सरीदारें था प्रच्छे शासामी के रूप मे नई मशीना गौर तरीका का 
उपयोग नहीं कर पाते [7१ ' 

7 जैसा हम पहले देख छुके हें भ्रन्तविभाजन तथा दाय झौर उत्तराधिवार फे 
नियमों का, जिनके द्वारा ये दोष उत्पन्न होते हैं, समयन इस प्रवार किया जाता है 
कि इनसे समाज के शृपष-स्वामिया के रुप में एवं स्थिर तत्त्य उत्पन्न. के रुप में एवं स्थिर तत्त्य उत्पन्न हो जाता. है 
लेविन यदि क्सिता वे पास श्रावश्यकता से कम जमीन है तो वे शक्ति भ्रौर स्थिरता वे 
बजाय देश के लिए कमजोरी, झौर कठिनाइया का वारण बन जायगे । इसी प्रकार यह 
भी कहा जाता है कि विभिन्न टुकड़ा में भूमि प्राप्त हाने से शिसान को विभिन्न 

) प्रकार की, यथा चरागाह, गेहँ को जमीन यो बॉवल का, उर्मोन_ मिलती है, जिनमे 
श न क्ष प्रवार फी फसलें पेदा हो सकती हैं। इस प्रफार उसकी विभिप्न भ्रावश्यकताभा 
कृत भी होतीं है भौर उत्तकी जोखिम भी बट जाती है।। परन्तु यह कहना तो 
मेस्‍्यां को बिलकुल ग़लत समझना है। यह वाछनीय है कि किसान की जात विभिन्न 
पभ्रवार की भूमि में हो भौर निश्चय ही इस परिस्थिति में जमीन के द्वुगें विभिन्न 
क्षेत्रो में होंगे। विभिन्न प्रकार वी ज़मीन एक स्थान पर तो हो नहीं सकती । प्रत 
जब हम अपखण्डन की द्वुर करन की बात मरत॑ हैं तो हमारे मस्तिप्व' में एक हो 
प्रकार के भूमि के खण्डों की वात रहती है जिनकी मीन भोर फसलें एक-दूसरे से 
मिन्न नही हैं 
$४ उदाहरणात्मक सए्याएँ*--(१)जोत या भन्तविमाजन--भन्तविभा जन भौ र प्रप- 
खण्डन से सम्बाीधत सम-सम्मावित ढंग से लिये गए गुछ भाँयडे नीचे दिये जाते हैं । 
झधिमाजित पजाव के २३६७ गाँवा भ गी गई विद्येप जांच वे! भनुसार वहाँ १७ ६ 
प्रतिशत भूमि के स्वामियों फी जमीत १ एक्ड से यम थी । २५ ४५ प्रतिशत वी मूमि 
एवं और तीन एकड वे सीच थी। १४ ६ अ्रतिशत की भूमि घार-पाँच एक मे बीच 
थी। १८ प्रतिशत की भूमि ५ से १० एक्ड व बीच थी। १६२७ में सर उप्तीताल 
मेहता ने यह प्रदर्शित विया था पि किस प्रशार वम्वई प्रान्त में सबन्र भूमि थी छुलना म 
जोता वी सद््या वढ रही थी भौर यह प्रवृत्ति २ एक्ड तथा उससे परम वी योतो मे 


है 32325: पलक 38 की 
१ विद्ट एड लेबर इन ए डगयन पिलेज!, राएद १, पृष्ठ रृश४। 
२. दिए, जपार भौर येरो, इशिल्यन इद्धधामिकत!, खग १ (नर्वों सम्दाएय), पृष्ठ १७०७-७८ । 


झातविभाजन झौर प्रपस्षण्डन द्द्छ 


अधिक अच्छी तरह लागू थी । 
(२) कृषि का अन्तविभाजन--(क) किसानों की भ्रौसतन जोत बिहार और 
उड़ीसा में १/२ एकड से कम, वगाल भ्रासाम भे ३ एक्ड और उत्तर प्रदेद में २५ 
एकड है। ध 
(ख) पजाब में २२ ५ प्रतिशत किसाना बी जोत एक एकड से कम है। १५४ 
प्रतिशत की जोत एक एकड से २५ एकड है। १७ &€ प्रतिशत की जोत २ ५ एकड 
से ५ एकड है भौर २० ५ प्रतिशत की जोत ५ से १० एकड तक है ।१ 
(ग) प्रपखण्डन---जोतो के प्रपश्चण्डन का एक ज्वलत उदाहरण डॉ० एच० 
एच० मैन ने पिम्पला सौदागर गाँव (वम्बई-दक्षिण) से दिया है, जहाँ १५६ मालिकों 
के पास ७२६ खेत थे, जिनमे से ४६६ एक एकड से कम श्रौर २११ एक चौथाई एकड 
से भी कम थे। रामलाल भल्ला हारा पता लगाये गए उदाहरणो को हि प्रायोग ने 
उद्धत किया है, “जिसके श्रनुमार वरामपुर (पंजाब) में ३४ ४ प्रतिशत किसानो में हर 
एक के पास २४ टुकडे थे। 
$५ प्राथिक जोत फी परिभाषा--आधिक जोत वी कुछ परिभाषाएँ नीचे दी जाती हैं -- 
मकर उस को शा दे आह स्वाल्वार रशस्य उस हे रह सके (मी जोत वह है--(१) जिससे इतनी उत्पत्ति या अवसर प्राप्त हो कि क्सिान 
प्रावश्यक खच्चों चत सुख से रह सके' (वीटिंग) | 
(२) 'जो एक भौसत परिवार को एक सन्तोषजतफ “यूनतम स्तर पर रखने के लिए 
पर्याप्त हा' (ड० एच० एच० मैन) । (३) 'जो क्सिानो को उच्च जीवन-स्तर प्रदान 
कर सके” (स्टेले जीवस) । (४) “जो एक भौंसत क्ृपक-परिवार वे साधना (पू'जी 
और श्रम) को भत्यधिक लाभप्रट काय भौर उच्चतम वास्तविक लाभ प्रदान कर ।' 
में सब पूणात या भ्रशत' आधिक जोत को परिभाषित करने के सफल प्रयास 
हैँ । इस प्रश्न में कितनी ही बातें सम्मिलित हं जसे प्राष्य पूंजी की मे ध्राप्प पुजी की मात्रा, उत्पादन वी 
>->विश्रि भृमि की प्रकृति वर्षा की मात्रा तथा सिंचाई की सुविधाशों यी_स्थिति या 
प्रभाव, भर रि उगाई जानें वाली फसल का प्रवार ब्ादि 7 भरत एक बुद्धिमान भौर 
भनुभवी व्यक्ति के लिए किसी म्रूमि विशेष के लिए इसका स्वरूप निर्धारण यरना 
बहुत कठिन बात न होगी। कीटिंग' के भनुसार दक्षिण के लिए प्रादश् झाथिव 
जोत (इक्मामिक होल्डिग) होने के लिए ४० से ५० एक्ड जमीन का एक ट्ुकंडा 
होना चाहिए, जिसमें एक भ्रच्छा पुझआँ और विसान का मकान हो। सूरत शिले में 
भपने परिवार यो भाराम से रखने के लिए एक साली के लिए ३ एक्ड जमीन पर्याप्त है। 
इसमे विपरीत दक्षिणी पठार के घुप्क भाग में ३० एकड भूमि भी भ्रपर्याप्त होगी ।* 
$६ दुर फरने फे उपाय--भम्तविभाजन झौर भ्रपस्ेण्डन के दोपो को दूर फरने के लिए 


१ शम भध्याय के प्रन्त में दी गई एक पनुयची में भू स्वामित्व व जोत ये अ्रतर्विभालन विपयव 
प्रयतन झाँकड़े दिये गए दें। वे झौकई योजना भागेग रिपोट (ए०ठ १६६ २००) से लिये गए हैं । 

२ फार्टिंग इस बात शो भलो भौत्रि सममता दे कि दिसो भो छेंग्र के लिए भूमिकी मात्रा निर्धारित 
परने क लिए उसझे भाकार के साव-साथ यह भी ध्यान रस़ना द्वोगा दिः वद्द दिफरे दवरों में न दो । 

३. देशि२, 'प्रोमैस भोत एप्रिर- पर इग बैसन इरिशिया', पृष्ठ ५२ ३! 


ह््फ भारतीय प्रयशास्त्र 


किये गए ग्रव तक के उपायो का पुनर्वेक्षण करना झ्रावश्यक है। पहल झपसण्डन की 
समस्या को लेकर हम चकवन्टी* के प्रयागो यो दबना होगा जोकि पजाव में १९२० २१ 
से ही सहकारी विभाग वे तत्त्वावधान में प्रचलित हैं। जुलाई १६४३ के भम्त म सहृवारी 
समितियां वी मख्या १८०७ भौर घरक्वदी का क्षेत्र्ल १४५ लाख एकड या। 
(१६४७ ८ में रिपोट यी गई सलख्या १५७८ लाक्ष एय्ड थी) १६३६ के चवयन्‍्ही प्रधि 
नियम ने इसकी गति को और तीव्र कर दिया क्योंकि इससे श्रत्पसत्यक प्रवधाक्ारियों 
को भ्रनिवायत इसे मानने पर बाध्य करने की व्यवस्था थी। पजाव भ बुछ विशेष 
जवां हूं जो चवृवन्दी के काम में सहायता पहुँचाती हूं। भूमि एवं प्रवार यी है इससे 
हर मुसण्ड से दूसरे को बदलने में बहुत कठिनाइया का सामना नहीं करना पड़ता । 
लहर उपनिवश म जमीन ग्रमी हाल ही खेती वे' काम में लाई गई है, भ्रतएव वहाँ उप 
वेभाजन मौर भ्रपसण्डन वी गुटिया का हर कर। वा झवसर था । भूधृति की व्यवस्था 
70 सरल हाने के कारण भी काम में काफ़ी सहायता मिली । प्रय राज्यो की 
शाएँ प्रधिक कठित थी फिर भी पजाव वा झनुक्रण श्र राज्यों न किया भौर 
प्रयत्त परिणाम छूय नहीं रहे । 
मध्य प्रदेश मे १६२८ के चक्रवन्दी अधिनियम तथा सहकारी समितियां 
द्वारा चक्बन्दी या काय हुम्रा ! प्रारम्भ में भधिनियम' बेवल छत्तीसगढ प्रदेश में जाग 
क्या गयभा। इसये प्रनुसार गांवों के झासे स्थायी ग्रभिवास्थारी-स्वामियों करो बिनकी 
जमीन यांव के २/३ के वरावर थी, यह प्रधिकार दिया गया कि व चययदी की 
योजना में सम्मित्रित हों और शेय को उनको योजना झनियायता माननी पड़ेगी। 
इसवे' भनुसार छत्तीसगढ़ वे २,४३६ गाँवों में ५ लास-एकट्ट-भुभि.यी जकयच्दी हुई | 
१६३६ ४० में उत्तर प्रदेश मे सहयारी वाया ली समितियां पी सस्या १८४२ 
थी। इनक द्वारा ७७६७२ पफ्पे बीधे जमीन पी चकयदी हुई। लंबित १६४७ में 
डुप प्रयोग का परित्याग कर दिया गया । उसी बप मद्रास में भी हाँ १६१६ ४० पे 
४२ सहकारी समितियाँ थी, श्रसफ्लता स्वीवार करव प्रयत्त वरना छोड टिया । 
१६४७ के वम्बई जात प्रपसषण्डन यो रोवाः भौर चकवादी प्रधिनियम वा 
अनुसार सरफार यो यह झव्ितत मिली कि बह किसी थ. क्षेत्र + लिए भाद?ा क्षेत्र 
श्र्यात्‌ लाभस॒ह्वित खेती बरन मोग्य स्यूनतम देम निश्चित कर द। उस क्षेत्र सं कम 
श्रोग्र वाले क्षेत्र यो ए ट्रडि पपित किया जाय और भ्रधिप्रार-छप मे उसे एसा 
ही दज कर लिया जाय | त्रमीत की बिश्नी दृस्तावरण दया पट्टा, जिससे हुफड़ हे 
यी सम्भावना हो रोक दिया जाय, जबकि वह पूव स्थित खेत में छुडमे वी दया मे 
ने हो | १६४८ में पजाब और १६५० म पप्मू मे इसी श्रवार थे' सधिनियस पाय हुए । 
२६३३ में बढौदा शृपि-्जोत भपसण्डन पा रावा प्रधिनियम के झनुसार पता 
सिया को समापस्य भूमि क्रय वरते वा ग्रधिकार प्राप्त हैं। इसी प्रकार सम्पत्ति बिभा 
है जब ही से भगिमाय यह है कि भूमि कह दुश्डों मे 7 होकर एक जरद शोतों हे। पर दा 
डिसाया द्वारा मूमि को भारत में सेच्द्धा सबदलन भगवा स॒गार भष्रा सकारी समिति ह ये 
अनिवायत अ”लवान से दोता दे 


झतवथिभाजन भोर झपखण्डन दर 


जन झधितियम के अनुसार एक सीमा के नीचे सम्पत्ति वा विभाजन रोक देने का 
अ्रधिकॉरे प्राप्त है । 

योजना झ्रायोग की रिपोट के अनुसार वस्वई, पजाब तथा मध्य प्रदेश के प्रयोगो 
से चकबनन्‍्दी की उपयागिता निश्चित रूप से सिद्ध हो गइ है। रिपोर्ट के सुकाव हैं कि 
चूकि किसान इसवे महत्त्व कोई, मेभते हैं और वहुत कुछ इसवी लागत का भी वर्दाएत 
करने के लिए तयार हैं भ्रतएवं चकवन्दी को व्यवस्था का प्रस।र होना चाहिए। एव 
नयूवतम सीमा के नीचे श्रन्तविभाजन एवं विघटन को रोकने के लिए बम्बई झौर 
उत्तर प्रदेश की तरह के उपाया की -्यावहारिकता की छानबीप नही हुई है । ये उपाय 
अच्छे हैं प्लौर सम्भवत इनका प्रसार करना होगा ।* 
8७ सहुकारी कपि (शो श्रापरेटिय फासिंग )--इन सब विधाना का सामा“य उद्देश्य इपि 
की खेती वी इकाई ये श्रावार मै वृद्धि करना है ताकि श्रधिक कुशल कृषि उत्पादन हो 
सके जैसा कि हम देख चुके हं, महत्त्वपूणा प्रश्न यह नही है कि भूमि का स्व्रामी कौन है, 
बल्कि यह है कि उसकी छुताई य से होती है। इसका एक समाधान सहकारी इृषि कप 
शलाका नि.पहुँचाएं बिना या परिश्रम की प्रेरणा को शि् 
क्ये विना ही बड़े पे के सभी लाभ उठाए जा सफते हैं। इस सम्बघ 
योजना प्रायाग ने सिफारिश की है क्रि किसी भी क्षेत्र में जिम्तके बहुसख्यक तथा आधे से 
झधिक भूमि के स्वामी सहकारी फाम स्थापित करने के पक्ष मे हों, उनके लिए पूरे गाँव 
में सहवारी ढग की कृषि करा। सम्भव बना देना चाहिए 2 इस प्रकोरे सारा गाँव एक 
जायंदाद हो जायगा भ्रौर उसकी खेवी वहुत ही कुशल प्रकार से हो सकेगी । रिपोट के 
सुभाव के भ्रनुसार ये सहकारी समितियाँ निम्न दशाझ्रा में स्थापित की जा सकती हेँ--- 

(१) एक सहकारी समिति द्वारा कवित भूमि क्षेत्र एक निश्चित -ग्ुनतम सीमा 
से, जोबि' परिस्थितियों के प्रनुसार घट पढे सकती है क्ष्म न हो। (२) सहकारी कृषि 
समितियों को जहाँ तक हो सके पूरति, घन प्रादिधिवः सहायता मार विक्रय-सम्बधी 
सुविधाओं में प्राथमिकता दी जाय | (३) चकव दी प्रारम्भ करते समय उन गाँवा को 
प्राथमिषता दी जाय जिनमें सहकारी कृषि समित्तियाँ हो । (४) सहवारी समितियों पो 
खेती वाली बेबार जमीना को जिनम खेती की जा सकती वाली वेबार जमीना को जिनम खे जा सकती है भौर जिनवा_ स्वामित्व "7 
सरवार के पास है, पट्ट पर दी जाने में प्राथमिकता दी जाय । ऐसी मूमि को खेती के 
काम में लाने में उपयुक्त सहायता भी दी जाय 

इस प्रवार जब भूमि सहकारी प्रवाध मे एकत्र हो जाती है ता उपज वाँटने 
में नियमो मे निर्धारित करन या प्रइन उठता है। इसका सैदधान्तिकः समाघान ता बडा 
सरल है। जो लोग मुमि के स्वामी हैं डह भूशि की मात्रा, प्रवार तया राज्य बे). 
याइतवारी नियमा के धनुमार लगान मिलना चाहिए । यदि भ्रूमि के स्वामी जेता में 
कलह मदद को वर से मजदूरों की तरह अपन श्रम के लिए भलग से '.- 
पारिश्रमिवः भी मिलेगा (2८ |( 

____ जहकारों कृषि से उत्पादन निश्चित रुप से बढ़ेगा वयोबि इसमे वेचानिय 
१२ योजना भायोग रिपोर्ट, पृष्ठ १६१॥ ्् 


) 


छ० भारतोय प्रयज्ञास्त् 
शर्ट 


जानवाडी और पूं जी को जगाहे-की-सुविधाएँ अधिक हैं । भतएवं यह याद्धनीय है कि 
कृषि के अलावा झ्रय प्रकार के कामा में भी सहकारिता बा उपयोग किया जाय, 
ताकि गाँव के सब साधन ग्रामीण के अधिकतम हिंत वे लिए संगठित एवं बिकप्ित 
विये जा सके । सावियत रुस के प्राधिकारी शासन मे भूमि के प्रभावपूण उपयोग पे 
लिए जो योजना है उसको सामूहिक खेती वद्धते: हँ। इसमें बयक्तिक स्वामित्व या 
विनाद्य तो है ही, साथ ही इसमे स्वीकार बरामे के लिए वाघ्यता वा नियम भी है । 
लेकिन हम लांगा से प्रजातातत्रिक प्रणाली भ्पनाई है, जिसमें भ्रनुतय को वाध्यता से 
भ्रधिव महत्त्व दिया गया है चाहे इससे देश का विकास धीरे धीरे ही क्या न हो । हमे 
इस भ्रम म म रहना चाहिए कि सहकारी कृषि के लामो की स्पष्टता के कारण जनता 
उस शीघ्रता से स्वीकार करेगी | सहवारी कृषि का विरोध, भले ही वह तकहीत हो 
कठोर है, लेक्नि हमें यह विश्वास रसना चाहिए कि व्यापक प्रवार से हम इस विरोध 
या रोक सकेंगे । भन्रिवायता यो भ्रन्तिम भस्त्र के रूप म ही स्थोवार व रना-चाहिए । 
8: 84५ है कि नियम तोड़ने वालो के विरुद्ध शक्ति या प्रयाग प्निवाय है. लेकिन 
(नत्रिक सरकार में कान ने जनता की सहमति से निर्मित होते हूं, व ऊपर से 
आरोपित नहीं किये जाते । सहकारिता में स्वेच्छाचारी शासन बी श्रुटियाँ नहीं हैं।“” 
साथ ही प्रजातानत्रिय' प्रणाली वे समी खाम निहित हैं, फ्नः | ॥ मम 
प सिचाई फा महत््व*--कपि, जो भारत था सबसे वडा उद्योग है बाय है पी 
व निमर है यो एन पर निभर है_जो एक तिरबुष पूर्वी _धाध्कली भांति ही. स्वेज्थाचादा हैं। 
इसलिए सती को मानसून से स्वतश्न करने तथा इंि का अ्र्थिएे सुरक्षित प्राधार पर 
प्रस्तुत करन का साधन सिंचाई है जिस पर देश के वहुर्सत्यया लोगा वा, , सु समृद्धि _ सुब्य समृद्ध 
जिभर है। भारत का याद्य में आत्म निभर बनाने गो नीति के कारश छिचाई वा 
प्रेइंन भौर भी महत्त्वपरण हो उठा है। राजस्थान, जसे.. घुप्व क्षेत्रा झौर वम्बई-वया 
दक्षिण फे ग्रवाल क्षेत्रा के लिए सिंचाई भावश्यय है। इससे धान प्रौर गन्ने जती 
पानी थी फ्सतो को सहायता मिलेंगो।६“;४रसे गृहरी खेती सम्मव टद्वोगी भौर बूत्ति. 
२2ह्दीनता की समस्या भी हल होगी । सिंचाई भारत म झादिम सुग स ही हाती आई है । 
(>दर्क्षिण में वरसाती पानी तालाबों मं. सबित्त किया जाता रहा है। 'उत्तर में एुप्मा 
"जरा मे पी रिसर सिंचाई की जाती रहा है। भ्रिटिश गाल मे सियाई मे 
बड़े-बड़े साघन उदाहरण के छिए तप भौर महरें राज्य द्वारा बनाये गए, फिर भी 
झाटे साधनों जत कुम्ा भादि, द्वारा सिचित क्षेत्र शव भी बड़े सापना जसे नहर से 
सिचित क्षेत्र, मी प्रप्षा कही भधिक है ।९ यद्यपि भारत का सिथित भाग प्रय दो से 
बढ़ी प्रधिव है भधिव है, फिर भी कुल बधित क्षेत्र का यह है भाग ही है । 
आरतीय नदियों से यहने बाता वापिब जल १३,५६० लाख एक्टर, फीट है 
जा भौसत बाधित दृष्टि का. ४८ अ्रतिशत है। दर्सपा बवबल ७६० लास एक फीट 
है पिशण्डिया? १६५८ पृष्ठ २३३ ४७॥ 
२ पिमिन प्रकार ये मिंचित भू-सप्द मिम्न प्रशाए व ं--तइर से ५३ प्रतिराक्त ताखाय से ? ह ति 
शक कुच्ों से २५ प्रतिरात भय खापनीं से १६ प्रतिशत ! 


छः 2 % 2206“. हद (5 
भ्र-तविभांजन झोर प्रपखण्डन हर रा ७ १ 


(५६ प्रतिशत) ही वतमान समय में सिंचाई भौर विद्यू त्नन॒त के काम झाता है। शेप 
&४४ प्रतिशत बेकार ही वह जाता है भरे समुद्र में मिलने के पूर्व यह भ्रपृव हानि 
पहुँचाता है ।* जब वतमान प्रमुख योजनाएँ पूंण हो जायेंगी तो हम कुल बहते पानी 
का १३ ६ प्रतिशत उपयोग करेंगे । 
बतमान बहती नदियों से नूहर निकालने की सम्भावनाएँ प्राय समास हो छुकी 
हैं। भ्रत भविष्य की योजनाझो में सूखे मौसम के लिए मानसूनी मौसम में पानी को 
पका जाए है। जो तेज प्रवाह य पर अधिक ध्यान दिया जायगा । इसके लिए उपयुक्त स्था्वी पर बाँध 
बनाने वा काम जारी है। जो क्षेत्र प्रवाह सचन के लिए उपयुक्त नहीं है वहाँ कृत्रिम 
तरीकों से भ्रन्दर के पाती को निकालना पडता है । खर्चीला होने पर भी ऐसे क्षेत्रो में 
इसके श्रतिरिक्त भ्रस्य कोई उपाय नही है । इसके भ्रतिरिक्त खुले कुप्ता भोर नल-कूपो 


मे भिचाई के भ्रन्य साधनों की भपेक्षा जल्दी परिणाम मिलते. की सम्भावना, है । भत 
पिचाई योजना में पानी उठाने के साधनो वा विवास भावश्यक है । 


४ “वो थक मकर डेजार प स्तर सन रात आर प्रशासन--१६२१ मे मार्टेग्य चेम्सफोड सुधार के लागू होने से पृव सिंचाई, विशेष: 

"मनी धो, यम कद नर या कान दा क्लास परी 
सरकारों पर था। बडी-बडी यांजनाओो के निर्माण भोर विकास के लिए केद्ध से घन 
मिलता था शौर केद्ग उससे प्राप्त आय में भी भाग लेता था। १६०६ में पिचाई के 
प्रधान निरीक्षक (इन्स्पेक्टर जनरल) के पद की 'सष्टि हुईं। माटेग्यु चेम्सफोड सुधार सुधार . 

«कै भनुसार यह प्रातीय विषय वन गया भौर प्रधान निरीक्षक का पद १६२३ भ्रनुसार यह प्रात्तीय विषय वन गया भौर प्रध (2: 
इजेप समिति के सुझाव के धनुसार समास कर दिया गया । फिर भी भारत सरकार 
प्रान्तों को बढी-बडी योजनाभ्ा के लिए घन राशि दती रही। इस प्रवार के 
अ्रतिर्धारित उत्तरदायित्व के कारण सुधार के प्रथम चरणो में कठिनाइयाँ उत्पन्न हुई । 








प+ई६३६ में स्थिति को स्पष्ट करने के लिए एक केद्वीय सिंचाई परिपद्‌-स्यापित-की ० 
बज बाकि गत ॥ इसका काम उन जलविद्य त॒नदी निम ही 
रिपोट देना था भारत सरकार उसे निर्देश दे । यह प्रातीय सरकारा को 


कठिन जाविधिक विपया पर भी सलाह देती थी, जिनन भी सलाह देती थी, जिनका सम्बघ पानी के _उपयोग 
और बाद नियत्रण से हाता था। यह केद्वीय सरकार को भ्रातो तथा देशी राज्या के 
भऋगडो के सम्वध में भी राय देती थी। सोज-काय को समावित करना, प्राविधिव 
सूचना प्रवाशित करने वा भार भी इसी परिषद्‌ पर था । १६३७ मे प्रान्तीय स्वायत्त ५“ 
शासन के झआारम्म के साथ-साथ हर प्रशासवीय इकाई को पश्रपने क्षेत्र में -जलमार्यों के आरम्भ के साथ-साथ हर प्रशासवीय इकाई को श्रपने मार्णो के 


पक पद कक पल में कानूनी श्यवा प्रशासकीय कदम उठाने का भ्रधियार मिला । ] 
१६४५ में केंद्रीय जल-मार्ग एवं पैका-यमव-प्रायोगमी- स्थापत्ा ४: 
हुई । इसवा काम तथ्य खोज निदालने, नियोजन एय समोजन का था भौर मह निर्माण- 
हट ये भी प्रारम्भ कर सकती थी । हाल में इसका विलयन्न केद्वीय विद्यूतु भ्रायोग मे 
हो गया भौर इस नई सस्या का नाम वेद्रीय जल भौर शक्ति भायोग हो गया है। 
8१० नदी घाटी योजनाएँ--साथ मी कमी झभोर आधिक विवास वी समस्या 
३ प्रपम पचवर्षोष योजना, पृष्ठ ३३६।॥ 
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म्ाट४ 


छेद भारतोय श्रयश्ञास्त्र 


ही कि इनमें से कितने दोष उसकी अप कितरे बलनोखों फे बारण हैं भर हितने 
3परिस्यितिजय हूं। महत्त्वपूरों वात तो है इन दुगु णा भौर बमजोरिया को उपत्यिति 
यो स्वीकार करना भौर एाह दूर करन के लिए हृपनः भौर उसकी परिस्थिति दोनों 
में सुधार क्या जाय ! 0 
“77 (३) जमीदार--पुंद महामारी धौर दुमिक्ष के बाद यदि ग्रामीण समाज के 
साथ खराब से-खराब कोई दघटना घट सकती है तो वह भ्रय अ्रयम्नवाती मूमि-पत्रिल है ।* 
बुध भ्रषवादी को छोडकर जमीदार वग ने ग्रामीण समाज में विकास में कोई सहायता 
नहीं वी । चू कि व समय को नहीं पहचान सके हैं. भौर न श्रपने भाषको उसके अनु 
सार परिवत्तित बर सके हैं, श्रतएव सरकार भपनी नीति द्वारा क्षीत्रातिशीघ्र उह 
हटाने की सुविचारित नीति का झनुसरण करने इस सिद्धान्त को, कार्यात्यित कर रही 
है कि जमीन जातते वाले की है । 

(३) फुषि-पमिक्‍--भारतीय दृपि श्रमिक यो भी व ही प्रूटियाँ भौर दुर्ग ए 
हैं. थो भारतीय किसान के हैं। यद्यपि मुल्य-वृद्धि वे साथ उसकी मजदूरी बढ़ी है 
फिर भी उसकी श्राथिव स्थिति कपि-स्वामिया से खराब है। १६५१ की जनगणना में 
२,६५० लाख ग्रामीण जनता में से २,४६० लाख शृपि पश्मे में सगे हुए प्रदर्शित किये 
गए हैं, इनमे से १८ प्रतिशत छृषि श्रमिक भौर उनके प्ाश्नित थे । कवि-श्रमिवा दो 
वर्गों में विभाजित किये जाते हैं--प्रथम भावस्मिक श्रमिक तथा द्वितीय स्थायी श्रमिक । 
इनमे से भ्रावसत्मिक श्रमिया थी सझ््या यु श्रमिकन्‍गस्या का ८६ प्रतिशत है 
ग्रामीर उद्योग के ह्वास के साथ कितन ही दस्तमार मशकालिक श्रतिव' हो गए । सेता 
के धावविभाजन और अपसण्डन ये वारण क्तिने ही शृपक श्रावस्मिय श्रमिषः हो 
गए हूँ। बडेन्यडे फ़ार्मो तथा प्रन्य बारणो से यह समस्या और भी जटिल हो गई 
है। वबतमान हपि-व्ययस्थों की सबसे जटिल समस्या बहुसख्यवा शृपि-श्रमिकों गी है 
जो स्थायी बत्तिद्वीन हैं भोर सामाजिक यढिनाइया वे शियार हूँ । 

यह योजना में इस भ्रयार की व्यवस्था है वि कृषि उत्पादन में यृद्धि वे 
घिए मय पायदान तिमाही मिरश सस्याभा था विया जाय तथा ठुटीर उद्योगाजा 
डाई आय पक आना न & एव भगे बरत्ति ने साधना या निर्माण ही गिरत इस प्रकार पी भाशिक पृत्ति- 
हीनता थी संमेस्या हत हो[पिर। विछठी जातियों पे सुधार एवं विवाय्ध वी योजगामा 
से भी एस प्रवार फी प्रामोण वृत्तिहीनता पर प्रभाव प़ेगा। येद्धीय सर्पार ने 
मुमिहीन श्रमिदया का बसाने व लिए दो कराड़ रुपये वी रवम निश्चित थी है ४/ 
एएइ्वा के भ्धिवकात भाग में पयूनतम पारिश्रमित प्रधिनियम यार्यान्वित हो रहा 
है । विशेषवर राज्या यी सरारें इस बानूत यो उन स्थाना पर पार पर रही हैं 
जहाँ मजदूरी यी दर न्यूनता ये' लिए कुख्यात है पोर जहाँ यड़े-यड़े फ़ाम हैं। इसरो 
पूरी तरह लागू मरने में वड़ो यठिनाइयाँ हूं, कर्योंवि ८६ अ्रतिष्रत अमित प्ात्रस्मि 
हैं! नव भधकालिक श्रमिक हैं। मे भ्रसगठिस हैं भौर ग्रामीण क्षेत्रा में दूर पैसे होने 
मै बारण पारसाते वे श्रमिकों की भाँति उनवा सगठित हाना भा असम्मव है । इसी 
१ दो० एन० कारवर 'प्रिस्चिपल्स झोक यामि्सा, प्ध ३०७। 


कृषि की भ्रय समस्याएँ छह 


कारण से झधितियमो को पूरी तरह कार्या-वित करना भी कठिन है । 
8९ खाद और उघरक्क--पभभी तक भारतीय जमीनो का व्यवस्थित सर्वेक्षण नही हो 
पाया है. यद्यपि साधारणतया लोग जानते हैं दि भारतीय जमोनों में प्रोगारिक 
पंदाथ (आगनिक मदर), मूयाति (नाइट्रोजन) एवं भास्वीय (फास्फेट) की कमी है । 
फ्सला के उत्पादन के लिए भूयाति (नाइट्रोजन) का वडा महत्त्व है। उसके वाद 
भास्वीय (फास्फेट) का नम्बर है । पौधे ज़मीन से भास्वीय (फास्फट) लेते हैं भोर यह 
सासदीण मल तथा पणुझो के गोबर, सडे हुए पदाथ भौर उनकी राख तथा मरे 
हुए जानवरो की हड्डियों द्वारा पुन भूमि में पहुँच जाता है । यद्यपि भारतीय ज़मीनों ५ ट 
में नाइट्रोजन भौर फास्फेठ की कमी है, लेकिन इनमें पोद्गाश काफी मा? कमी मे. झा में पाया 
जाता है। 

खादो को दो वर्गों में विभाजित किया जा सकता है--(१) प्रागारिक खाददें, 
(२) श्रप्रागारिक खादें । 

प्रागारिक खादो को पुत दो भागा में विभाजित किया जा सकता है--(क) 
भारी प्रागारिक खादें श्रौर (ख) सकेद्वित प्रागारिक खादें। 

भारी प्रागारिक खादो मे गोवर इत्यादि वी खाद, कम्पोस्ट मल वी खाद शौर 
हरी खादें भ्राती हैं, जववि' सकेद्वित खादो में हड्डी की खाद सुखाया गया खुन, सीग 
एव खुर इत्यादि श्राते हैं । उप्णकटिवधीय जमीनो मे धररा-मृदा (हुमस) की कमी होती 
है। भूमि मे गोबर इत्यादि की खाद वलो स प्राप्त उपोत्याद है, जिससे भूमि थी पानी 
रोकने की शक्ति में वृद्धि होती है, वाग्रु का प्रवेश छीघ्रत्ता से होता है। ये खादें धीरे 
घीरे सडकर पोषक तत्त्वों को इस रूप में ला देती हूं कि य॑ पौधो द्वारा शीघ्र ही प्राह्म 
हो जाते हैं। प्रागारिक खादो के प्रयोग से भौर भी लाभ होत हैं--(१) इससे उपज 
काफ़ो दिनों तक बढती चलती है । (२) उसके शोप प्रभावों से भागे बी फ्सलो को लाम 
पहुँचता है। (३) प्रतिकूल मौसमी प्रभावा को सह लेती हैं। १६५१ की पद्ुन्गणना 
के भ्नुसार ताजे गोबर का कुल उत्पादन ८००० लाख टन है, किन्तु यह सब भूल्यवान 
झाद खेतो में सही पहुँचती | इसका लगभग ५०% फिसान इघन के रूप में जला देता 
है। यदि ईंघन की श्रय व्यवस्था हो सके तो यह खाद बचाई जा सकती है ।* 

उपयु क्त भ्रनुमान में पशुभो का मूनत्त सम्मिलित नहीं फिया गया है जो नाई 
ट्रोजन से पूणा होता है, परन्तु भ्रधिकतर बेकार ही जाता है । 

हब प हट लक 22000: (नाइट्रोजन), भास्थीय (फ़ास्फेट) और प्रांगारिक 


हे नल ब्तय से सन पवन लि: साधन हैं। चौन ग्रौर जापान में इनवा भ्धिकतम उपयोग होता 
है लेबिस वहाँ बिना बनाये हो इसका उपयोग विया जाता है, जिससे वित्तने 


ही हानिकारक वेक्टिरिया प्रवेश वाते हैं भोर उपभोक्ताभों के स्वास्थ्य को प्रभाषित 





१ पिरि मी गोगर के उपले बुछ्द उपयोगों, जैसे थी बनाने से नहीं इटाए जा सबत । पने भाबाद उत्तर 

प्रणेश दैसे सत्रों में, जहाँ मुमि था इर इच अन्य बस्तुओं के उत्पादन में लगा है, यद सम्मावना नहीं 

हु कई धन फे लिए पौधे उगए जा रूतें । यहाँ गेघर को खाट फे स्थान पर उबर वा उपयोग करना 
गा । 


मरे भारतीय धथशास्त्र 


होठी है ! कृषि के सहयोग म॑ गरव्यश्चाला (डेरी) उद्योग के विकास की पगाप्त सम्माव- 
नाएँ हैं। भारत में पयुमा की सख्या प्रत्यधिक है, किन्तु भोजन ये मिलने के कारण 
भत्यत कृुशकाय भौर कमजोर हैं। परिणामत पशु शक्ति की कमी है। लगभग १० 
प्रतिशत पशु बेकार हैं। जिस काम के लिए भारत मे २२ वैल चाहिए उसके लिए 
मित्ष में ३ वेल काफ़ी है !१ छषि भागेग (१६२८) न मत प्रकट किया था कि भारत 
की पद्युनाणना के प्रॉकडो में एक दुष्ट चक्र ( विसिभस सकल ) का सकेत देते है! 
किसी भी जिले वी पणशुन्सख्या वैज्ञो वी माँग पर निभर भौर उसी स निर्याशश्रत्त होती 
है | पशु-पालन जितना ही भ्रस्वास्थ्ययर प्रौर भसन्तोषजनक होगा उप्तने ही प्रधिक 
पशु पालने होंगे। गायें श्रनुत्यादक होती जाती हूं। उनवे बछरे छोटे-छोटे होते जाते है । 
इससे पशुझों के सम्बघ में किसानो की भावश्यक्ताभों की पूर्ति नहीं हो पाती । भच्छे 
वल पाने फी लालसा से वे प्रधिफ बे उत्पन्त कराने की मोशिश वरते हैं भौर 
सरुपा बढती जाती है। ज्यो-ज्यो पशुपो की रख्या धौर खेती पी जमीन बढती जाती 
हैं तथा चरागाह कम होते जाते हैं त्यों-त्या चारे के ध्रमाव में गायें भौर कमजोर हांती 
जाती हैं । परिणामत किसान को क्ृपि-काय वी सहायता के लिए बल या भस झन्य 
राज्यों से मगाने पढते हैं। उदाहरण के लिए बग्ाल या हृष्टास्त पर्याप्त होगा 
हक न के 'हास का रोकने के लिए मि० एच० जे० हां ते-सुक्ाव रखा है 


.#दोंने के ६ हपते पहले से लेकर दो भाह बाद तक गायों से कोई काम ने लेना चाहिए। 
इससे पे प मनपत व्यय वे प्रधिक मजुत्रत म स्वस्थ होंगी तथा दूघ भी भधिव देंगी। उन पर प्यान 
भी भ्रभ्िव दिया जायगा जिससे श्रच्छी जाति के पशु उत्पन्न हो सकेंगे /? लेकिन बत- 
मान परिस्थिति ती यह है कि एवं भोर तो गायों वी पूजा होती है तथा दूसरी भोर ये 
भूछ से मरती हैं भौर उनवी देखभाल बलों से भी परम होती है ।* 

भारतीय हृपय पशुभो फे चारे की उचित प्रति फा कदाचित्‌ ही भप्रमत्त परता 
है, जैसा'।वि कीर्टिंग मे पहा है वि मारतीय श्रपकों यो सबसे पहला भोर भहत्त्वपूरा 
पाठ यह सीखना है वि किस प्रकार भ्रच्छा भौर सस्ता चारा उगाया भौर संग्रह फ्या 
जाय । बनो से प्राप्त होने घाले घारे को सम्मादतामो की सौज फरनी चाहिए, प्रिप्रेष- 
पर भगाय वे समय में यह भौर भी भावदयक है। घारे के भपस्यय वो रोपना 
चाहिए धौर इसे गदो में सुरक्षित रसना चाहिए । छूंटे पर घराना ही भ्रष्छा होगा ! 


२४ चारे दी यढती माँग वा भार घटाने के लिए प॑ की यढती माँग वा भार घटाने वे लिए पंचयर्षीय योजना में मं म्ेः 
निर्माण की व्यवस्था है! इसमें एज परोड सपया लगेगा भोर बृद्ध-बेकार पंश्चुभा को 





सी द 20202: कक 5० दल ले 
२ हॉ० प्म० दत्त, ' जेनेरिक्स एण्ड एनिमल एफरेएट्री , रूरल इस्टिया, बनवरी १६४२ । 
ए कृषि भायोग रिपट, पैरा ८८ । 
३. पुलिशा ३४, नागरिक पशु विकित्स! विमाय, मद्रास, १६४५६ । 
४ भाएत छो पशुसरपा भौर जन सरया का निम्न क्ाइस्य गढ़ा रोचगीय है। सल्याशी बहुशता 
हया झौसव ठरशालठा फो यूनता, पुरुष-का की सेयएमक ओप्य्टा, रप्विग को उपथा। अनियमित 
प्रभ्नन | रूमशोर साँद आमर गायों से इच्चानुसार ब्रशना कार्य बग्दे हैं-भो० एच० फ्रे० रेट, 
इंट्िया एण्ट पाकिरयान, ए जनरत्त एण्ड रीजना ज्यापरा, १६५४४, एप सर । 


कृषि की भ्रप समसस्‍्याएँ घ्दे 


आश्रय मिलेगा । लेकिन यह स्पष्ट नही होता कि किस प्रकार इससे देश के चारे के 
साधव पर पडने वाला भार कम हो सकेगा । एकमात्र साथक योजना तो यह है कि 
बैकार पशुओो को बिना तकलीफ पहुँचाए नष्ट कर दिया जाय । यदि जनमत इसके लिए 
तैयार नही है तो उसे शिक्षित करने का प्रयास्त करना चाहिए ! योजना में 'की विलेज « 
ता पार के लिए है इसे *े जड़ रकम से लीग । कम के विधिल गण नाम वी योजना को ड्या्‌ जो ध् 
क्षमता ॥ इसमे ३ करोड़ रुपया गैगा । देश भागी 
में ६०० केंद्र स्थापित क्ये जायेंगे, जिनमे प्रत्येक मे रे या ४ गाँव दंगे और अत्येक ६०० केद्र स्थापित क्ये जायेंगे, जिनमे प्रत्येक मे ३ या ४ 
में ५०० दुघारू पश्मु होगे। बेकार या हीन प्रकार के साँडो को बधिया कर दिया 
जायगा । पद्चु उत्पादन का कास कुछ विशेष साँडो तक सीमित किया जायगा । पशुओं 
की नस्ल और दूध के उत्पादन का लेखा रखा जायगा। कृत्रिम गर्भाधान का भी 
उपयोग किया जायग्ा | स्थानीय चारे मे वृद्धि के लिए विभिन्‍न उपाय बम में लाए 
जायेंगे। सामुदायिक योजना क्षेत्रो में फलीदार फसलो की खेती, जैसे बरसीम, लूसन, 
फाउपी झौर फील्ड पी श्रादि की खेती, वी जायगी । पशु चारण के हेर फेर से चरा 
गाहो वे सुधार और घार्सो के उत्पन्न करने की झावश्यकता पर भी जोर दिया 
गया है । 
योजना-वाल में भ्स्पतालों भौर दवासानो की सख्या २,००० से २,६०० हो 
जायगी । योजना में पशु-महामारी (रिण्डरपेस्ट) के उमूलन के लिए केद्वीय सरकार 
वी एक स्कीम भी है |. 
8४ सहायक उद्योग--इृषि ये ऋतु पर मिभर होने के कारण वतमान समय में 
ग्रामीण श्रम की शक्ति का बहुत हा होता है। १६२१ वी जनगणना से स्पष्ट है 
वि दृपवा वो उदाहरणाथ उत्तर प्रदेश में, कुछ महीना में वडा परिश्रम करना पड़ता 
है--विशेषकर दो बुश्ाई, दो कटाई, वर्षा में निराई भौर जाडो में तीन वार सिंचाई « 
के समय । इसके अ्रतिरिक्त दोप समय क्सान बैकार रहेंते है। उत्तर प्रदेशीय वकिंग 
जाँच समिति ने पूरे राज्य ये विषय में अनुमान लगाया था कि किसान वप भर में 
२०० दिन से भधिक काम नहीं बरता । दक्षिण भारत मे कृषक भपने वार के संम्सोव्यि 
समय के ५/१२ भाग तक ही थाय करता है। बगाल भें केवल चावल पदा करने याला 
फ्सान प्राय है महीने काम +रता है, होप ६ माह बेकार रददता है ॥ यदि वह चावल 
थे' साथ छूट पदा वरता है तो ६ सप्ताह या काम भौर वढ़ जाता है । वम्बई भौर 
दक्षिण में १८६०-१६० दिन काम होता है। पजाव में १५० दिन काम होता है। कम 
यम के मोसम में किसान बोई झस्यायी वाम भी स्वीकार यर सकता है जसे कार- 
खाने या सरकारी दफ्तर पर कोई काम, या सुद गाडी चला सकता है । फिर भी पूरे 
बप भर विसान वो काम देने की समस्या प्रभी हल नही हुई है । कितने ही सम्मव 
पेज्ञा को अस्तावित किया गया है। उदाहरण के लिए गये कृषि (डेरी फामिय) में 
रुपये बमाने की सम्मावना है लेक्नि इसमे साववानीपूवव सगठन घरने भौर पशुप्रा 
के चयन तथा वश्ञानिव प्रजनन को ध्यान मे रखना होगा। पम्ुप्ना के प्रजान भौर 
पालन यी सुख्य वर्ठिनाएयाँ निम्न ह-- 


घ््ड भारतोय भययगास्त्र 


(१) गाँवों के मकानों में पशुओं भर मनुप्यों का एक स्थान पर निवास । 

(२) उचित चराई फी भरसुविधा तथा चारे पा भभाव ! 

इस सम्बंध में गाँवा के लिए श्राशाजनव अनेव' उद्योगा का माम गिनाया जा 
सकता है। किन्तु बिना सर्वेक्षण के यह कहना सरल नही है विः बौन-सा उद्योग क्सि 
क्षेत्र फे लिए सबसे उपयुक्त होगा। जलवायु की दश्ा,. वाजारा को समीपतता तथा 
घामिक विचार शोर भावनामो फो ध्यान में रवकर ही विसी निशाय पर पहुँचा जा चाजा 
सकती है। दु्िक्ष जां दुभिक्ष जाँच झायोग ने इृषपि उद्योग तथा जन काय के विकास या सुमाव 

था। 

कृषि उद्योग का अय इस प्रकार के उद्योग (बुटीर उद्योग नहीं) से है जिसवा 
विवास ग्रामीण क्षेत्रों में ही हो सकता £। फ़ाम वी वस्तुओं के विधायन व कारसाने 
तथा गाँवों के बडे-वडे स्थामियो एवं छोटे भू-स्वामियों मे सहकारी समितियों वे सह्‌ 
योग से सम्मव काय इसक प्रन्तयत प्राते हैं। गाँवों मे सुधार सम्बध्धी काम तब 
प्रारम्भ करना चाहिए जब इषक बेकार वठा हो । ग्राधीजी हाथ से सूत कातने को 
ग्रामीणों यी गरीबी दूर करने का सर्वोत्तम उपाय समभते थे। सहर ओर प्राय 
ग्रामीण उद्योगा पर बाद में विचार किया जायगा। 

झनेक किसानों को जब खेती वा फाय नहीं रहता तो वे फिराये पर गाडी 
हॉकने का काय परते हैं। यह एय' महत्त्वपूरा सहायवा' पेशा माया जा सकता है। 
भनुमानत देश में ६५५ लाख से भधिक वैल-गाड़ियाँ हैं। जहाँ भच्छी स्व हैं यहाँ 
भी ये प्राय २४ मील के आदर माल ढोने या काम यरती हैं। कितु कितने क्षत्रों मं 
केवल गा्ियाँ ही चल सयती हैँ । गाडी चलाने से लाभ फी सम्मावना उन स्थानों पर 
प्रधिय है जहाँ गाँव धहर से याफी दूर होंगे भौर सडकों बी दशा सराब भौर सल्या 
कम होगी | 
8५ श्रौज्ञार प्रौर मगीम--मारतीय शृपफ द्वारा उपयोग में साये जाने वाले यत्रों 
के पक्ष में काफी यहा जा सकता है। वे सस्त हूं, हस्फे भोर झ्ासानी स स्पासान्तरित 
किये जा सफते हैं! विश्वरे ऐेतों थे लिए यह एप भावश्यय विचारणीम बात है । 
दे बला वी सीमित शक्ति के उपयुक्त हैं तया उनवा निर्माण भौर उनवरी मरम्मत 
सरलता से वी जा सकती है। फिर मी उनके सुधार मी_ग्र॒ुजायश है । कृषि विभाग 
इस समस्या पर ध्यान द रहा है। नये लोह मे हल, गसता परने की मानें, छोटे- 
छोटे पस्त की मशीनें पानी उठाने के सत्न,फावडे, कुटाल, चारा कादने फी सीने, 
ग्रुभाई की_नली भादि.. में सुपार विये गए हैं। फिर भी कुल मिलापर घभी एपि 
अ्रभिया घिरी (इजीनियरिंग) भोर देसी प्रोदारों पे सुघारों का काम माफी पिथथ 
हुमा है। इस दिश्वा में भारतीय ढृपि घनुमधान सस्या के कृपि सभियात्रिकी विभाग 
से बडी घाता है। यह विभाग १६४४ में स्थापित हुप्रा है घौर भाशा है #ि प्रागे 
इस दिशा मे व्यवस्थित काम हागा। 

इस सम्यप म योजाय प्रायोग ने निम्न मुम्यव दिये हैं-- 
(१) प्रयेरु सरवपर भपने इषि घभियाद्रिवी विभाग में पूर समय तब गास 
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करने वाला भफ्सर रखे जो देशी झऔज़ारो के सम्बघ में खोज काय करे । 

(२) भारतीय कृषि भ्नुस धान सस्या के भ्रभियात्रिकी विभाग की शक्ति भी 
एक विशेष अधिकारी नियुक्त कर वढानी चाहिए। राज्य झौर केन्द्र मे इस प्रकार 
स्थापित विभागों को अनुसा घान एव प्रयोग सम्वघी सुविधाएँ प्रास होनी चाहिए | देशी 
भोजारो में अनुसघान के साथ-साथ केद्रीय विशेषाधिकारी भ्रायात किये गए श्रौज्ारो 
के शऔचित्य का भी परीक्षण करे। बह देश ये विभिन्न भागों मे हुए इस प्रकार के 
काय को समन्वित उरेगा झौर इनके सम्बंध में काय-पालक एजेंसियों को सूचना देगा। 
उसका कत-य होगा कि वह इस प्रकार के भ्रनुसःघान के परिणामो को निर्माताझो के 
पास व्यापारिक विकास के लिए प्रेषित करे). 

(३) चू'कि झ्रोज़ारो को फ़लल, जमीन शोर जलवायु को दक्षाप्रा के साथ 
समायोजित १रना होगा, भत भनुसघान की समस्याझो कया एफ प्रादेशिक भाधार, 
भ्र्थाव्‌ राज्या के समूह के लिए परीक्षा करनी होगी । भारतीय क्पि भनुस धान सस्था 
को प्रादेशिक समितिया का निर्माण करना चाहिए, जिसमे जानकार प्नुभवी किसान, 
शज्य-सरकारा के प्रतिनिधि श्रौज्ञारों वे निर्माता भौर व्यापारी सम्मिलित हो । 

(४) राज्या द्वार। निर्धारित तथा प्रादशिकः समितियों द्वारा स्वीकृत काय-क्रमो 
को भारतीय कृषि प्रनुसधान सप्रिति द्वारा प्राथमिकता मिलनी चाहिए, तथा उसे 
झ्राथिक सहायता वा भी प्रवघ करना चाहिए। इसे प्राविधिक परामश भी देना चाहिए 
श्ौर विभिन्न राज्यों में प्रनुसघान-काय को प्रेरणा देनी चाहिए । ,..- 

(५) भनुसघान के साथ ही नये भ्रौड़ारों को जनता में प्रचलित भौर लोक- 
प्रिय बनाने का काम भी राज्य में नियुक्त विशेषाधिकारी को करना धाहिए। वही 
उनकी पूर्ति की ध्यवस्या के लिए भी उत्त रदायी होगा ]/४ 

(६) इन नवीत ममूनों को निर्माताशा को देना चाहिए ताबि वे व्यापारिक 
पैमाने पर इसका निर्माण करें। छोटे निर्माण-केन्द्री वी स्थापना भी वांछनीय होगी । 
इससे ग्रामीण दस्तवारों को भी काम मिलेगा | नये बने प्रोज्ञारा फो राज्य के प्रधि- 
फारी हारा परीक्षा करने के उपरान्त कृपको में प्रचारित यरना चाहिए । पौजारों की 

मरम्मत या भी उचित प्रवाघ नहीं है। याँवों के वढई भौर लुहारो को इसके प्रशिक्षण 
के हेतु अल्पफाल के लिए सुविधाजनक बेठ्ो पर भेजा जाय । पभौणार बनाने वाली 
सहकारी समितिया वो उचित दाम पर मरम्मत का भी काम हाय मे सना चाहिए। 
इसके झतिरित्त केद्रीय एव राज्य सरवारा द्वारा स्थापित विय जाने वाले ट्रक्टर- 
स्टेसनो झौर वारसाना में टेशी औौश्ारां बी मरम्मत करने या विभाग भी होना 
चाहिए। झौजारा ये' फुटकर भागा का सग्रह भी इन ट्रेक्टर स्टेशना प्लौर सहकारी 
समितिपो फो करना चाहिए । 

(७) दुद्ध यामा में ट्रैक्टर वा उतयोग बडा ही महत्त्वपूणा सिद्ध होगा । 
उदाहरणाथ-- 

(प) जगली घास वाले क्षेत्र या देवर जमीन वो तोडन वे लिए 

(स) षम झावादी वे क्षेत्रो म, जहाँ थम पी यमी मे बारण छुताई नहीं 
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हो पाती । 

(ग) पानी के विक्रास भौर भूमि स्रलण की क्रिमाम्ो, जसे मेड बनाने, 
भादि में । 

विश्वास है कि &5० लाख एकड़ खेती करने योग्य बेकार जमीन में से (१० 
लाख एक्ड तिकट भविष्य में खेती यग्य बनाई जा सकेगी । योजना में ३६ ० लास 
एंकर की पुन्रात्ति की योजना है। या तो पूरे देश पर ही जनसख्या का भार है, फिर 
भी विध्य प्रत्य, मध्य भारत और राजस्थान में कम धावाद ऐसे क्षेत्र हैं जहाँ श्रम यी 
वमी के कारण इषि का विस्तार नही हो पाता। वहाँ ट्रेक्टरी द्वारा भूमि या उदार 
और यात्रों द्वार खेती वी जा सकती है। इस प्रकार के बडे वडे क्षैत्रा को सरबारी 
फाम वी तरह वित्त कया जा सकता है या ठा पर सहकारी झाघार पर मूमिहीन 
मृपक्ों को वसाया जा सकता है। यद्यपि ट्रक्टरो का उपयोग सुविधापुबक किया जा 
सकता है, तो भी यह ध्यान रखना हागा कि भय ्षेत्रां में सामान्य कृषि के लिए इनवे' 
उपयोग स॑ बृहृत्तर पैमाने पर बेरोजगारी पदा न हो जाय | छोटी णोतें, शृि के प्रति 
रिक्त रोशी के भनन्‍्य साधनों या भभाव, इपन पे क्षेत्रा तथा लोहे भौर इस्पात वी 
यमी इस्मादि के कारण खेती म ट्रवटरा का उपयोग प्रधित्र माक्रा में नहीं विया जा 
सकता। शत भारतीय खेती को हल-वल पर यापी दिनो तक प्राश्नित रखता शोगा । 
$६ पौधों की रक्षा, निरोधा श्रौर सम्रहरा--परौषा के सरक्षण वरने याले राज्यीय भौर 
केद्वीय सगठनों या प्रधान बाय उन रोगों को दूर करना है जा बड़े पमामे पर पैलते 
भौर फ़्संशो को नुकसान पहुँचात हैं । ऐसी वीमारियो के फलने पर पौधा मी रक्षा से 
सम्बाधित कर्मचारियों पो बीटाण़ुनाशय दवाइया भौर सामान के साथ बीमारी से 
युक्त क्षेत्रा में शीघ्र ही पहुचना पडता है। समगठनों का दूसरा बम पौधों ध्रौर फसर्लो 
यी बीमारियां वी छानवीन गरना भौर उनके विनाश ये साधनों की सोज मरना है । 
इन उपचारों यी स्थानीय प्रचलन के अनुसार परिवर्तित बरता चाहिए भौर ऐसा 
होना चाहिए जी स्थानीय सामान वा उपयोग पर सर्वे । 

कौडा झौर बीमारियों से फसल को क्षतिग्रस्त हाते से बचाने मी विधियों की 
निम्न श्रेशिया में विभाजित विया जा सकता है-- 

(१) निराया (वर्ररेंटाइन) 

(२) जविदा (वायोलाजिक) 

(३) डषीय 

(४) रासायनिक 

निरोधा सम्बयी कियाभा फ लिए यह भावश्यक है दि इस हेश में प्राते याने 
पोर्षी को धूमित कर लिया जाय । बम्बई म भाधुनिर साज-सम्मार से युज एक पुमन 
शाला (पगरूमीगटारियम) स्थापित थी गई हैं। योजना मे मद्रास भौर बलतपत्ता में 
मिरोधा झौर धुमन-स्यान स्थापित यरने की व्यवस्था है। देश गी भू-सीमाभा एय 
हवाई भटह्टों मो भी इस विध्य में सतरधा बराती हांगी, साहि पयु भोर वोमो वी 
मीसारियाँ प्ौर हानिवारत वीटारु प्रवेश ने गरने पाएँ 
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जैविक नियत्रण में एक वीटाग द्वारा दूसरे का निरोध किया जाता है। इसका 
एक प्रसिद्ध उदाहरण इद्ध गोप (कोचिनियत इन्सेक्ट) द्वारा नागफरणा (प्रिकली पीयर) 
का विनाश हैं। जविक पद्धतियाँ गने के कीटाणुप्रो तथा दक्षिण के भारियल के 
यीटाशुप्रो के विनाश मे भी प्रयोग मे लाई जा रही हैं। भारतीय झनुस घान सस्था 
में इस प्रकार के जविक निरोध की सुवियाएँ हैं । खेती की पद्धति के परिवतन से भी 
नियात्रण हो सकता है। रोगरोधी फसलो का प्रचलन, फ़सल चक्र मे परिवतन, बुझ्नाई 
या रोपण के समय में परिवत्तन, गहरी भौर छिछली झुत्ताई, पानी का देना या सेकना 
इत्यादि प्राय प्रयुक्त विधियाँ हैं । 
इघर हाल में डी० डी० टी० और बी० एच० सी० जैसे कीटाणु-ताशक भौर 
इसी प्रकार के श्लाय रसायनो वे प्रयोग काफी बढ़ रहे हैं। योजना में डी० डी० 
टी० और वी० एच० सी० के निर्माण की व्यवस्था है। रोगा भौर कीटाणुप्रा 
के विनाश के सम्बंध में सगठित रूप से निर्देश देना श्रावश्यक है, क्योकि वतमान 
समय में क्तिनी ही कीटाणु-ताशक वस्तुएँ विक्‍ती हैं जो प्रामाणिक प्रयोगो द्वारा 
परीक्षित नहीं हैं । 
भारतीय कृषि झनुसधान समिति ने भ्रनुस॒धान की एक योजना स्वीकार की 
है | इसमे हानिकारक पौधो के विनाश की सम्भावनाशो पर सोज की जायगी । इसके 
सम्ब'ब मे आवश्यक जानकारी प्राप्त करने का काम जारी है। तृणा के नियत्रण का, 
जुताई भौर यश्रो से मिरोध करने का भी प्रयत्त करना चाहिए । बतमान शताब्दी मे 
बाँच टिट्ठी-चक्र प्राये, जिनमें राजस्थान, पजाव, पेप्सू, सौराष्ट्र और बम्बई के कुछ भागा 
में काफी क्षति हुई। भारत सरकार के केन्द्रीय टिट्ठी सगठन में टिट्ियों को धूर करने 
का प्रयास किया जा रहा है। इस सस्था द्वारा ससुस्थलीय क्षेत्रा मे टिह्ठी नियश्रण वा 
काम हो रहा है तथा राज्य ग्रपने कपित क्षेत्रा के लिए उत्तरदायी है | 
फ़्सला को पशुझो से भी बचाना होता है। पशु या तो श्रसावधानी के कारण 
सूटकर खेता म॒ पहुँच जाते हैं या प्रसामाजिक व्यक्ति जान वृूककर अपने पशुमो को 
छोड देते हैं । इसके लिए दोषियो फो ऐसा दण्ड देना चाहिए कि इस प्रकार की गलती 
पुन न करें । पशु भतिक्रमण पभ्रधिनियम (बौटिल ट्रैस्पास एक्ट) में इस दृष्टिकोण से 
सुधार करना होगा। जगली जानवरो द्वारा भी फसलों को काफी हानि पहुँचती है। 
इसके लिए सम्मिलित प्रयत्न वी झावश्यवत्ता है, क्योकि व्यक्तिगत प्रयत्न भार को 
भय कृषवो के कघां पर डाल देता है। बन्दूक क्लव, खाहया तथा इसी प्रकार के 
आय उपायो से इनका विनाश करना ही एकमात्र उपाय है. 
सम्रंह मे भी याफी हानि होती है, क्याकि गोदामो और सग्रहण बाजारों में 
सम्रह-स्थान समातार भरे रहते हैं भौर उनकी दा भच्छी नहीं है । इसवे' लिए घुमन- 
कीटाणु विनाशकः उपायों का उपयोग बडे पैमाने पर करना चाहिए / 
$७ पिपणन*१--कृषि का उत्तादन मौसमी हाने के कारण फ़्सल एक बार काट 
ली जाती है और धीरे घीर उसवा उपभोग होता है। मूंगफली, कपास ये सपग्रह के 
२ योगना आयोग रिपोट भष्याय १७। 


च 
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लिए भधिक स्थान की धावश्यक्ता होती है, जो साधारण किसान के पास नहीं होती । 
इसके विपरीत फल, तरकारियाँ झौर गल्‍्ने शीक्ष ही नष्ट होने वाले पदाय हैं। परि- 
खामत उत्पादक शीघ्र ही भ्रपती सामग्री को पास की मण्डी या गाँव थे! बलियों वो 
चेच देता है। छोटे-छोटे किसानो की एय-दूसरे से प्रतिस्पर्धा बे कारण बाजार में कभी 
मग्भी गल्ले की भरमार हो जाती है भौर कभी-कभी कमी पड जाती है। कपास, गन्ना, 
जुट, तिलहन जैसी व्यापारिव फससो को प्रधिकाञ विसान तुरन्त बेच देता है, क्योकि 
उसे देय छुवाने ध्रौर व्यय पूरा करने वी जल्दी रहती है । जहाँ तक साथाप्नो का 
प्रश्न है, इसकी विपणनाथ प्राप्त मात्रा क्षेत्र शऔौर फसल वे साय परिवर्तित हांती रहती 
है, फिर भी साधारण दक्षाप्रा म इसे वीसन्तीस प्रतिशत के यीच रखा जा सकवता 
है । भारत में निर्वाह भ्रव्यवस्यित होते हुए भी, विपणन की जाने वाली कुल मात्रा 
झौर उसका मूल्य पर्याप्त होता है॥ 

कृपि-उत्पादन वे विक्रय मैं कितने ही याय सम्मिलित हैं, जिनमे से भनेक, जे 
उग्रह, विक्रय, फ़य भादि, के लिए धनराशि की व्यवस्था हंतु विशिष्ट ज्ञान भौर सस्ताधन 
की भ्रावश्यक्ता होती है। एक साधारण झृपक के पास इतना चान भौर राधापन 
नहीं होता, प्रतएवं इन वार्मो को करने वाले समाज की काफी सेया यरते हैं । इसमे 
लिए उहेँ उचित प्रतिफल मिलना ही चाहिए । 

गाँव वा साहुकार या मण्डी का भाढ़तिया किसानों को फसल उगाने वे लिए-- 
जैसे बीज, खाद व प्रय प्रावश्यक्तापो की प्रूति बे लिए--शणश देता है। इस ऋण 
में कभी-वरमी यह समझौता रहता है कि फसल उसवो या उसके भथया उसके द्वारा 
नाम निदिष्ट व्यक्ति द्वारा बेची जायगी | विक्रय के समय ग्रामीण बवर गयी... ह्थिधि 
लखंप्रद होती है. जो बम कीमतों, सनुचित परिमाण मोर विलम्बित अगतान,से.स्पष्ट 
है। यदि विक्रय मण्डी या बाज़ारा म दलाला प्रथवा प्राठृतियो के माध्यम से होता है 
को शिसान को इन मध्यस्या को भी देना पझता है साथ ही भन्‍्य प्रगार वी प्रशापश्यवः 
मटौतियाँ भुगतनी पटती हैं । शरषि आयाग' वे ध्ब्ट। में “वह भ्रपदी उत्पत्ति मो वित- 
रकों भौर उपमोतताम्रों की तुलना में बहुत ही छोटी इफाई है. जबधि वित्तरम भौर 
उपभोक्ता प्रतिवष भधिक भच्छी तरह सगठित एवं सुव्यवस्थित हाते जाते हैं | 

शोक वाजारा भोर वभी-कर्मी निर्यात्रत बाजारा में भी भनेग घुराइयाँ पाई 
जापी हैं। ग्रामीण विपणन और धय प्रवधन गयी राष्ट्रीय योजना समिति वी रिपोट 
(१६४७) में निम्न दुगु र॒पों का ग्रिताया गया /ै-- 

(१) वित्रेता थे भरहित में बाटा झोर तराजू में ग्वरी । 

(२) धार्मिक एवं दान जाया फे लिए भनाययवा कटौती । 

(२) नमूने यो सौर पर काफी मात्रा में पटार्यों को सेया ।£ 

(४) हाथा भ्रया, जिसके प्रनुमार विधेताशा मे लिए एजेंट धया करयाप्रों मे 
योच एप्स रीति से एक कपढ में मीचे सौटा होता है। परिस्यामत विक्रतां इस बाद 
से भनमिष रहता है हि बया हो रहा है । 
३ एस, पैय २०। 
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(५) जिन दलालो से भ्राढतिया अपना सौदा तथ कराता है, उन दलालो की 
प्रवृत्ति बनियो भौर झाठतियों की ही ओर भ्रधिक होती है, वयोकि उनसे उनका देनिक 
धम्पक रहता है, जबकि क्सिन से उनकी भेंठ यदा-कदा ही होती है । 

(६) भंगडो के झवसर पर किसान के पास ऐसे साधन नही हैं जिससे वह अपने 
हितो की रक्षा कर सके । रिपोट में एक श्रकार की बुरी प्रथा के उद्ाहरणस्वरूप 
खानदेश की कपास की विक्रय-पद्धति की चर्चा की है, जहाँ प्रारम्भिक धातचीत तय 
हो जाने पर कपास की गाडी कपास पग्लोटने के कारखानो की झोर भेज दी जाती है 
जहाँ उत्पादक के एजेंट भौर क्रेता के वीच वास्तविक सौदा तय होता है। बाजार के 
अ्रधिकारी यदि विक्रेतामो के हिता की रक्षा भी करना चाहें तो ऐसी स्थिति में कुछ 
नहीं कर सकते |! 

भण्डी में किसान की कमजों में किसान की रियो.बो दस करने.के लिए बम्बई, मद्गास,, पजाबव, 
हैदराबाद, मंसूर पेप्सू, मध्य प्रदेश भादि में नियमित बाजार स्था पेप्स, मध्य प्रदेश झादि में नियमित बाजार स्थापित किये गए हैं, जहाँ 
पर प्रनधिकृत कंटीतियो की मनाही है तथा दलाला झौर व्ोद्नवे.वाज्नो की दर नियत 
है | इनमे से कुछ स्पा कुछ स्थाना पर खुले नीलाम या विक्रय का भी प्रधोग किया गया है भौर 
इनमे किसाना को साभ हुआ्ना है। उत्तर प्रदेश, परिचमी बंगाल, विहार औौर उडीसा म 
नियमित वाज़ार नही हैं। कुछ राज्यों वे 'कृषि उत्पत्ति वाघार भ्रधिनियम झपना लिया 
है, परन्तु वहाँ भी भ्रवेक वाजार भनियमित हैं । यह श्रावश्यक है कि प्रधिनियम फो 
इतना व्यापक वनाया जाय कि प्राय सभी महत्त्वपूरा बाज़ार इसकी सीमा मे भा 
जायें, साथ ही उत्पादवों ये प्रतितिधित्त को विक्रय-समितियों मे अधिक महत्त्वपूण 
स्थान मिलना चाहिए १०४०४ है 
$८ सहकारी विपणन का विकास--नियमित वाज्ञारो के लाभ श्रभी सीमित हैं। ये 

बाजार वबतमान पद्धति मे सुधार लाने की ही चेष्टा करते हैं। जब तक विपणन की 
सरचना में परिवतन नहीं होता तव तक दलाला की सख्या भौर लागत पटानों कर्ठित 
कह इक से गजल हित वा रह बार इस सम इस दिद्या में प्रयत्ल किये जा रहे ह और युछ राज्यो में सहकारी विक्रय सम 
तियाँ स्थापित भी हुई हैं। उदाहरझाथ इघर कुछ वर्षों मे उत्तर प्रदेश में १६०० सह 
कारी विक्रषप सध काम करने लगे हैं जिनके सदस्य १० लाख से ऊपर गन्ना उपजाने वाले 
तथा सहकारों समितियाँ हेँ। कारफानो में पहुँचने वाली ईस के ८५ से ६० प्रतिशत 
का विक्रय इही के द्वारा होता है । चीनी मिल्त नियत्रग प्रधिनियम के अनुसार सह 
कारी समिति के हर सदस्य को सहृवारी समिति द्वारा वारखाने को निश्चित मात्रा में 
गन्ना देना द्वोगा । इसवे लिए कारखाने से प्रास होने वाले मुल्य वी यूनतम सीमा 
निर्धारित है । प्रपनी सेवाभा के लिए सहकारी समित्रियों को १ र० ४ आना प्रति 
टन क्मीश्षन मिलता है। चीनी या विक्रय मूल्य निश्चित वरते समय इस पर विचार 
फर लिया जाता है। विक्रप वा प्रउथ॒ फरने ये भ्रतिरिक्त सहदारी समितियाँ ऋण 
दने दे याव यो विक्रय से सम्वाधित वर रह! हैं! थ बीज, साद, उवरक झौर प्र 
झावश्यकताधा की पूतति करती हैं। सघा द्वारा भी ग्रामोणा यो भलाई के लिए पाय 
३ प्रॉल इशि्टया रूरल मे टिट से रिपोर्ट, पृष्ठ १०४ । कर 
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क्यिजा रह हैं। 
बम्बई में कपास को सहकारी ढग से विक्रय करने वा प्रवध क्या गया है 
जयकि कर्नाटक में समितियाँ अपने सदस्या फे उत्पादन को भ्रलग भ्रतग बेची हैं, 
गुजरात के कपास-उत्पादक विक्रय के लिए एक प्रक्तार फी कपास वो एवं जगह एकत्र 
यर लेते हैं । राज्य में सहकारी समितियों वे पास कपास श्ोटने भौर दबाने ने कई 
कारपाने हैं। मद्रास वी उत्पादक-उपभोक्ता समितिया यो बेवल विक्नय-समितियों में 
परिवर्तित कर दिया गया है। भय राज्यों में भी इस दिद्या में प्रयत्त हो रहा है। 
ऋण झोर विक्रय को सम्बोधित करने पर भी वे समितियाँ (जैस उत्तर प्रद्त 
की), जो केवल विक़््य वे कमीशन एजेंट का ही बाम यरती हैं प्रभावोत्यादक नहीं हैं । 
सहकारी झाधार पर विधायन वी सुविधाओ्रों वा स्वामित्व भौर सगठन, उत्पादयों के 
हितों की रक्षा तथा भ्रथ-व्यवस्या को हृढ़ करने के लिए भावश्यक है। विपणा में 
घुशलता धौर मितथ्ययता से पर्याप्त लाभ होते हैं भ्रौर यदि ये लाम किसान तव 
पहुँचा दिए जायें तो उत्पादन बढ़ाते में प्रेरक का वास करेंगे । इस भ्रवार से याम 
फरने वाली सहकारी सस्याएँ नवीन जाति की सुधरी चीज्षा के प्रचार, भ्रावदयतर 
प्राविधिवः राय एवं भ्राधिक सहायता देकर फ़्सल योजया मे सद्यायता वर सफती हैं,” 
मृछ ऐसी भी यस्तुएँ होती हैं, जो घिस्तृत विधायन वे मिना हो वैची जाती 
हैं। इस द्शा में विक्रय सहयारी समितियों को उपभोक्ता समितियां से सीधा सम्बघ 
स्थापित परना होगा । गेहूँ दाल, फल, तरकारी इत्यादि था भन्तर्राज्यीय लेन-देन भी 
होता है। भय राज्या थी प्रपनी जरी सस्याप्ता स सम्पक स्थापित यरवे राज्य 
पिक्रय समितियां यो भामात एवं मिर्यात की व्यवस्था यरनी चाहिए । इसी प्रयार या 
प्रवाघ राज्य मे भन्दर भी किया जा सकता है ।/» 
मुछ सहवारी विक्रय समितियां भावश्यय हिस्सा-यूजी ये बिना ही सगठित वी 
गई हैं | राज्य वी शीप सास सस्या झौर रिजय॑ बव॒ द्वारा साख की निर्धारित सीमा भौर 
सहायता समिति की पूंजी, सरघना प्लौर निजो धन पर निभर हैं भौर उनका व्यापार 
था आवार भी इसी से नियमित होता है। चत ग्रावदयव है दि विक्रय-सस्थाएँ, 
विनेषपर ये जो भागे घलयगर दोप सस्याएँ बनेंगी, अपने सघटकों से पर्यात पूजी 
भ्रास वरे । 
विक्रय के लिए प्राविधिक मुषलता एव विशिष्ट श्ञान की प्रावश्यक्ता होती है। 
हुछ गाँवों मे धाय करने याली समितिया या एय ही वस्तु वा विक्रप बरने यासी 
समितियों के व्यापार की मात्रा इतनी उही वि ये भत्िल्षित भगवा योग्य रेवीन्‍्यग रस 
सर्गे । प्रतण्व विक्रम समितिया या क्षेत्र दापी विस्तृत होता चाहिए जैसे एवं सताल्ठुमा 
मा तहसील । पलग प्रसग यस्तुमो बे लिए एफ्एक समिति या निर्माण उन यच्युप्रों 
तक सीमित कर दना चाहिए तितका योई विश्विष्ट घोष बाजार हो । 
६६, सप्रहए झ्ोर भाष्डागार--समितियों पी एग' बडी कठिताई सग्रह सम्य घी सुविषाधों 
यो है । विसी क्षत्र की भ्रधिकांश उत्पत्ति एप मष्डी में एदश्र होती है भौर वहीं यिप' 
जादी हैं । यह मष्टी रवये, या मोटर प्रझड के प्रा हाती है सपा राटन परियदन भौर 
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वर्क्ग सुविधाओो से युक्त होती है। प्राधीयित (प्लेडंड) वस्तुओ के बल पर बक 
विक्रय-कार्यो का भ्रथ प्रबाधन करती है। वस्तुशो के पोषण या विक्री पर बाहर भेजने 
की व्यवस्था गाँव में स्थित गोदामो की भ्रपेक्षा मण्डिया मे स्थित गोदामा द्वारा शीघ्रता 
से हो सकती है। भरत सम्रह वी सुविधाओं का विकास ग्रामीण क्षेत्रों में न करके मण्डी 
क्षेत्रों में ही करना भ्रधिक लाभदायक होगा ।, कुछ स्थायी या भ्रव स्थायी गोदाम सभी 
मण्डियो मे बने हैं, किन्तु वे सब्तोपजनक नही । इनमे छीड़े मकोड़ो तथा नमी से नुकसान 
होता रहता है, इनके किराये भी भधिक हैं. ॥ है, इनके किराये भी भ्ृष् । भझत सहकारी समितियों को भपने 
संग्रहालय बनाने होगे । मद्रास, वम्बई भौर उढीसा की सरकारें इस कठिनाई के प्रति 
सजग हैं भौर गोदाम बनाते के लिए ऋएण और भाथिक सहायता देकर मदद कर 
रही हूं । 

हे भाण्डागार की रसीद के भरभाव में, जो ऋण लेने वाले बको के प्रामिसरी नोट 
की सम्पाश्विक है, रिजुव बक विक्रय-कार्यों के लिए सहकाड़ी तथा_ भनुसूसित बको को 
रिजव बक घारा १७ के अन्तगत ऋण नद्दी.द. पाता | भतएवं रिजुब बक ने झनुज्ञा 
प्राप्त भाण्डागारों की स्थापना की सिफारिश की है। वम्बई, मद्रास, मैसूर मध्य प्रदेश, 

दा कान कोर-कोची न _ने.इसके लिए ग्रावश्यक कानून भी पास किये हैं। प्र आवशध्यक भी पास किये हैं। प्रय 
राज्यों को भी एसे भ्र| बनाने चाहिए। के द्र तथा रिजब बेक को भाण्डागारो 
के विकास-काय को करने के लिए इच्छुक सगठना को ऋणा देकर या ऐसे ही ,भन्य 
उपोयो द्वारा मदद करनी चाहिए । 
8९४ भावी बिफास के” नमूने--सहकारी समितियों की सफ्लता इसमें हैं कि वे 
उत्पादको की राम हे पम्नविया वर तम लागत प्र पृशल सेवा यरें। “युनतम लागत पर कुशल सेवा 
करना इस बात पर होगा कि समितियाँ कहाँ तक विधायन क्रियाओ्रो को करने, 
भाण्डागार की सुविधाएँ देने, झ्राथिक साधन प्रात करने तथा ईमानदार, योग्य भौर 
युश्ल प्रबावे करने मे समथ हैं । कल 

भविष्य मे स्पापित होने वाले विधायन-यत्न का स्वामित्व भौर प्रवघ सह 
करी रामितियों के हाथ मे होना चाहिए । समितिया को राज्य द्वारा भनुना तथा भनन्‍्य 
रुपा में सुविधाएं प्राप्त होनी चाहिएँ। जहाँ इस प्रकार पी समितियाँ नहीं हैं वहाँ उनकी 
स्थापना पे लिए उचित समय में क्रियाशील प्रयास करना चाहिए 7 
जब यस्तुप्नो वे वाजार में समितिया वे पाँव जम जायेंगे तो नियमित बाजार 

का भी भ्रधिकाधिक उनके हाथ में लाना सम्मव हो सकेगा के प्रभी नियात्रत वाजारा 
की प्रवध समितियों पर सहकारी समितियों को पर्याप्त प्रतिनिधित्व देना चाहिए । 
$११ क्रम-अधन (प्रडिंग)--राज्य उचित क्रम-चधन भोौर मानदण्ड स्थिर करने मे भी 
सहायव हो सकता है । यदि विक्रय स पूव किसान मी उत्पत्ति यार उचित क्षमा ये 
साथ क्रम-ब घन घर दिया जाय तो एवं. नियमित बाजार म उसकी उत्पत्ति वा उचित 
मूल्यावन हो सकेगा जिससे यह भपनी वस्तु के गुण के भनुसार उचित मूल्य माँग सबेगा। 
इस प्रयार उसे भपनी दस्तु के गुण में सुधार बरने वी प्ररणा भी मिल सकेगी । प्रम 
यथधन सम्रहालयो द्वारा परक्राम्य (नेगाटियेवल) रखीदें देने ये! भ्राथार फे रूप में भी 


बात 
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होंगे । इन दोना सेगग्नो का मिलाकर भारत के हर ५ गाँव में से ? गाँव इनके 
प्रतगत हागा। राष्ट्रीय प्रसार-सेदा के लिए स्थानों वा चयन झातरिक तथा बाह्य 
साधनों थी भ्राप्यता एवं जनता की जागटकता पर निभर हागा । श्रद्मासयीय बुधलता 
एवं सरलता वो दृष्टि में रघकर विवास-खण्ड इस प्रवार छुने जाते हैं वि हर एक ठोस 
इकाई के रूप में डिप्टी कसवटर ये अधीन हो । 
इस योजना पर होने याला व्यय १०१ करोड रुपया (प्रथम पचवर्षीय योजना 
के भादर) है, जिसमें से भनावतक व्यय या ७४ प्रतिशत तथा भावतयः व्यय पा ६० 
प्रतिशत केद्वीय सरकार वहन करगी। झोेप व्यय राज्य सरकारें करेंगी । केदीय 
सरकार फेमचारिया पर होने वाले व्यय वा भी भाषा धरदाइत फरेगी जो मोजना की 
समाप्ति पर भी काम करते रहये । इस प्रकार ६५,००० व्यक्तिया (जिनमें से भ्िवांध 
प्राविधिक और प्रशिक्षित मायकर्ता हैं) को रीज्ी मित्र रही है। 
प्रसार सेवा वी सफ़्लता प्रशिक्षित सेविन्वग थी भपक्षा बरती है । देश गे 
विभिन्न सार्यो में ३५ बेद्र बहुहेश्यीय ग्रामसेयका को प्रश्चिक्षित फर रहे हैं । इसने 
अतिरिक्त सामाजिक शिक्षा वे सगठन वर्ताभा ये लिए ५ प्रशिक्षण-वैद्ध प्रयाग, 
गाधीघाम, हैदरावाट, नीलोसेरी भौर शान्तितियंतन म सोले गए हैं। राज्य-सरपारों 
द्वारा चुने गए व्यक्तियां यो प्रशिक्षण देने ये. लिए इन कंन्द्रा म मेज दिया जाता है । 
प्रशिक्षण समाप्त होने पर सगठनवर्ता भ्पने राज्य म॑ रोया-काय प्रारम्म परते हैं। 
केट्रीय शिक्षा मवालय बेसिक शिक्षा वे प्रध्यापका पा ग्रामीण क्षेत्रों क लिए भी 
बहू श्यीय प्रधिदशको (भ्ोवरसियर) के हठु भ्रधिक्षण-फ्रेद्र जोलन के लिए पदम 
उठा रहा है । 
इस पायक्रम वा भाधारमूत सिद्धान्त माजनापों व लिए जनता से ही भावश्पक 
श्रम प्रौर पर्याप्त घनराशि भ्राप्त करना है । यह तमी सम्मव है जब राहयोग ऐंच्छिय' 
हो भोर दाग मे लागों में वयक्तिँय एवं सामूहिक रूप से सबषे द्वित की सच्ची 
भावना माम मर रही हो । इसके लिए उनपे वतमान हृष्टिपोण यो खदलना होगा । 
सामुदायिक तथा राष्ट्रीय श्रखार सोया योजनाएँ हृ्टिकोणा में ऐसा परियतन धान मे 
लिए साधन-मात्र हैं 
विषाप्त-योजना को कार्पान्वित मरने का काफ़ी उत्तरदायित्व राज्य राणारा 
पर है। सायारणतया हुर राज्य मे एप भधिकारी सम्पा दानों योजनाप्ोों को गार्या- 
स्थित करने थे लिए उत्तरदायी हाती है। इस सस्या या नाम राज्य विश्राम समिति 
है, जिसम सुस्यम भी, वियास मंत्री एवं भन्‍्य सर्मंचारी ग़र-धरकारी व्यक्ति होत हैं। 
यह मोटे दौर पर समिति मे छिद्धान्यों को निर्धारित बरती है। विशास प्रामुत रामिति 
वा सधिय होता है। यही विभिन्‍न विवारा विभागों को योजनाधों पा समादय हरता 
है । डिया नियोजन धथया मिवास समिति या भ्रध्यक्ष शिलाधीण होता है। इगवा 
सबिव छित्ता नियोजक सा बिकास शधिवारी था वियासन प्रष्तार हाता है। विस ने 
हर विवास विभाग मे भम्यश समिति में द्वो हैं. जियमे दिता यो है! सगापति एवं 
उप-समापति नी सम्मिसित ह। उपसमाग (डियीजन) में समागीय दानस्य प्रधिदारी 


कृषि की श्राप समस्याएँ &श्‌ 


(डिवीजनल रेवैन्यू प्राफिसर)झपने नत्यक कतव्यो से मुक्त कर दिया गया है, ताकि वह 
प्रसार-कमचारी का काम कर सके । यह तो राज्य भर के लिए सगठन का सामाय 
भमूना हुआ । स्थानीय झावश्यकताझों एवं परिस्थितियों के भ्रनुमार परिवर्तन भी 
सम्भव है ताकि काम सरलता से सम्पादित हो सके । ग्रामीणा वा सहयोग प्राप्त 
करने की दिल्ला में भारत सेवक समाज जैसी जन-वल्याण की गैर राजनीतिक सस्या 
से विभिन्न योजना-क्षेत्रो के ग्रामीणों के ऐच्छिक काय के समन्वय द्वारा महत्त्वपूणा काय 
को शभ्राशा की जाती है । 

8१५ श्रनुसाधान झौर प्रसार*--केन्द्रीय कृषि विभाग राज्यो में सम्बीधित विभागों 
सहित १८६४ मे स्थापित किया गया । इसकी स्थापना १८८० के दुर्भिक्ष भ्रायोग 
की सिफ़ारिशों का परिणाम थी । इसके पूव १८८६ मे डॉ० वोयलकर भारत मत्री 
की भोर से भारतीय कृषि में भाधुनिक वज्ञानिक यत्र प्रयोग पर सरकार का सुझाव 
देने के लिए भेजे गए थे। १८६१ में प्रकाशित उनकी रिपोट भारत की क्ृषि-नीति 
का भ्राधार वन गई। राजकीय कृपि भ्रनुस्॒घान संस्था, पूसा शौर भ्रखिल भारतीय 
कृषि परिषद्‌ (१६०५) की स्थापना कृषि भनुसघान ये विकास की एक भ्रय महृत्त्व- 
पूण बात थी। भारतीय कृषि भ्रनुसघान समिति की स्थापना १६२६ में राजकीय 
कृषि प्रायोग की सिफारिश पर हुई । 

समिति की परामह्य परिपद्‌ मे राज्या, विश्वविद्यालयों तथा वनानिव' संस्थाओं 
के विशेषज्ञ होते हैं। इसके शासी निकाय में राज्यो के हैषि मत्री तथा संसद के 
प्रतिनिधि भौर व्यावसाधिक हितों के प्रतिनिधि होते हैं। शासी निकाय को एक प्रसार 
परिपद्‌ सथा श्रनुस-घान-परिपद्‌ से भी सहायता मिलती है। 

समिति देश के विभिन्‍न केद्रो के प्रनुस॒घान-काय को समन्वित करती है, 
अनुसघान के कायक्रम प्रस्तावित करती है तथा स्वीकृत योजनाभशो को ध्ाथिक सहायता 
दने के प्लावा कुछ योजनाएं स्थय अपने हाथ में लेती है । 

१६५१ में समिति का आमूल पुनसगठन हुआ ताकि वह भ्रपना फाम विश्येपकर 
प्रसार के क्षेत्र भ भच्छी प्रकार से कर सके | राष्ट्रीय स्तर पर एक प्रसार-सेवा भी 
स्थापित करने का प्रयास किया गया, जिससे भ्नुसधास करने याला और विसानो ये 
बीच की खाई भरी जा सके । कपास, झूट, गन्ना, तिलहन, सारियल तम्बाबू ओर 
सुपारी भ्रादि प्रमुख पदार्थों के लिए केद्वीय समितियाँ स्थापित फर दी गई हैं. ताबिः 
इनके उत्पादन भौर विकृय में सुधार हो सके । 

अनुसधान-कार्यों के निर्देशन एव सयोजन के भ्रतिरित्त कृषि एव साद्य मश्रालय 
के भधीन पन्य झनुसघान सस्याएंँ हैं । 

भारतीय इषि भनुस घान सस्या, दिल्‍ली भखिल भारतीय महत्त्य थी समस्यातो 
पर पोज वरती है। उदाहरण के लिए यह ससया भूमि की उद्रा्य्रक्ति.ठघ्य-सुप्तरी 
भ्वार की ख्रीज़ो-के..सस्व-्ध में खोज करती है जो सूसा तथा रोग-कीटाणुप्रो का 
अतिरोध बर सके झौर अपने वो परिवतित जलवायु भौर भूमि की हवा के भनुफ्ल 
२ इण्डिया १६५४, पृ० १८२ पर । 


ढ 


€६ भारतोप प्रयशास्प्र 


बना सर्वे । कटक स्थित फेद्वीय भनुसावान सस्या झस्य विद्या, कीट विज्ञान, वनस्पति 
शास्त्र श्रौर रसायन-आस्त्र वी दृष्टि से चावल से सम्बन्धित प्र-्य बातों पर क्षेत्र प्रयोग 
कर रही है । इसके भ्रय यायों में कुछ निम्न हैं--चावल की सुधरी जातिया की यूद्धि, 
हरी खाद सम्ब्धी प्रयोग तथा रोपण फी सवीन पद्धतिया की खोज । 

पूना स्थित भालू भनुसघान सस्या धालू की ऐसी नवीन जातिया फौ विवश्तित 
बर रही है जिमसे उपज वढ़े। इससे भ्न्य कार्यों में विभिन्‍न जसवायु भ्रौर भूमि में 
खेती भौर खाद देने के प्नुकृततम मानदण्डों का निर्धारण, प्रधान बीमारियां पौर 
कीटाशुप्रा का नियत्रण, सम्रहालयो में हानि से बचाव, बीमारी से मुक्त सुधरी पौर 
नवीन जाति के प्रासुमो वे प्रचार को ग्रिनाया जा सकता है। 

पूलू के वेद्रीय धाक उत्पादन स्टेशन में भारतीय द्षाप्रो में मुरोपीय बनस्प 
तिया ग्रौर तरफारियों के उत्पादन का काय किया जा रहा है । 

कानपुर वी भारतीय चौनी प्राविधिक सस्या की स्थापना १६३६ में हुई । 
अ्रव यह बेन्द्रीय मारत गाना समिति के भन्दर है। यहाँ पर घीनी प्रौधोगिकी (टफ्नाँ 
लोजी) के विभिन्‍न धगों पर धनुसयान होता है। यहाँ से पारखानों को प्राविधिर 
(टेवमीकल) राहायता भी मिलती है भोर विद्यार्थी प्रशिक्षित भी होते हैं । 

देहरादुन की वन भनुस धान सस्या १६१४ म स्थापित हुई । इसमें बन-यद्धन 
वनस्पति-धरास्त्र, कीटाणु शास्त्र,न्‍्लकठी फा प्रौद्योगिकी (टेबनौलोजी) भोर रक्षा-दास्त्र, 
कौशायु (सेल्यूलोज) भौर फकागझ की खुगदी के रसायन-शास्त्र सपा बना की छोटी 
भोटी उत्पत्ति भौर सास्यिकी मे सम्बंध में प्रनुततथान-फाय होता है। यहाँ पर वन 
झधिफारियों की प्रशिक्षा भी होती है । 

भारतीय पशु भ्रनुतघान सस्या इज़्तानागर में स्थापित वी गई है। यह एफ 
लघु शाबपणु प्रयोगशासा के रूप में प्रारम्भ हुई । यहां पर ६ प्रमुख भनुसघान विभाग 
तथा ४ सहायक विभाग हैं। प्रनुस्त॒घान के भलाव्रा यहाँ पर रक्षय रदाणु सस 
(मैक्सीन) का निर्माण झौर विद्यार्थियों का प्रशिक्षण होता है । वगलौर स्पित भारतीय 
गध्य भनुसाधानशासा गव्य-मश्यवसाय मे! लिए विद्यार्थियों मो प्रथिद्वाण देने फे प्त्तावा 
गव्य-य्यवस्ताय की समस्याप्रों पर भ्रनुमघान करती है। दो पुशालाएँ भी हैं--एग 
फ्रनास में भौर दूसरी कोयम्वटूर में, भौर भानन्द पर मलाई बनाने का मारखाना है। 
अ्रन्य महत्वपूर्ण प्रनुताघान स्टेशनों में रांची की भारतीय सात अ्नुस धानशाप्ता हपा 
देरकपुर, मण्ठापम भौर वम्दई मे स्थित तीन मत्त्यन्यासन सम्बन्धी ग्रनुग्रणाव 
सस्पाएँ है। कपास, तम्वादू, तिसहून, गस्‍तां, मारियल, सुपारी इत्यादि बी भारतीय 
केद्रीय समिितियाँ प्नुम्त्घान के विभिन्‍न वेखों प्रौर उप-मे दो की भनु्ाघात योजनायों 
वो पार्यिए' घटायता दे रहो हैं । 
$१६ प्रधित्र भरत उपडाभो घारदोतन--१६४३ मे पूय भारतीय कृषि गे विदाप्त बे 
सिए राज्य द्वारा बोई सवतोम्ुगी प्रयल नहों हुप्ता था। उदासीनता जी मीठि गा 
परित्याग वरने पहलो बार भधिव भन्‍न उपयाधों प्रान्दौसन भौर भत गगुसी बा 
काय प्रारमा क्या गया। इपर दुछ वर्षों से झधिक भनन्‍न उपजाभों ध्राम्दोतन मे 


कृषि की पध्रय समस्याएँ ७ 


जोर पकडने, सर्वोत्मुखी उत्पादन योजना के लागू होने भौर पनुसाघान के प्रसार, 
भूमि-सुधार के प्रारम्भ तथा भू सेना के प्रस्तावित संगठन के साथ-साथ नीति व्यापक 
और क्रियाशील होती जा रही है । 

झधिक भ्रन उपजाझो भान्दोलन १६४ मे प्रारम्भ हुआ । प्रथम घार वर्षों मे 
केन्द्र द्वारा राज्या को अनुदान एवं ऋण दिये गए ताकि वे उत्पादन मे वृद्धि कर सकें। 
अ्व केन्द्रीय सहायता विशिष्ट कायक्रमो के लिए ही दी जाती है। भान्दोलन में दो 
प्रकार की योजनाएँ हँ--(१) निर्माण योजना भौर (२) पूर्ति मोजना । पहली में कुझो, 
तालाबा, छोटे-छोटे वाँधो, नालिया तथा नलकूपा के निर्माण तथा मरम्मत झौर पानी 
उठाने वाले साधनों की व्यवस्था सम्मिलित है। इसी म॑ समोच्च वाँधों का निर्माण 
भ्रौर वजर भूमि का उद्धार भी शामिल है। पूर्ति योजवाझो में उदरक खादा, सुधरे 
बीजो तथा खादो का वितरण भादि भी छ्ामिल है। १६५१ ४२ में श्रादोलन को 
बिस्तत की प्रपैक्षा गहन बनाने का प्रयास किया गया । भविष्य मे प्रयत्नो को चुनी हुई 
जगहो पर केद्वीभूत क्या जायगा, जहाँ पर जल-पूति का निश्चय हो धौर जमीन अच्छे 
प्रकार की हो । इस प्रकार का सुभाव जाँच समिति (१६५२) ने रखा भी था। 
$१७ केद्रीय द्रेक्टर सयठन--इसकी नींव १६४७ में उन दो सौ ट्रेक्टरो से पड़ी 
जिह सयुक्त राज्य भ्मरीका की सेना छोड गई थी । भपने धादुर्भाव-काल से ही इसने 
एशिया के कुछ बहुत बडे भूमि-उद्धार के काम किये हैं। कॉस, जा एक गहरी जड 
वाली घास है, से श्राकरान्त भूमि के उद्धार पर इसका क्षाम प्रघानत केद्रीमूत किया 
गया है। इसके प्रलावा पेडो के गिराने भौर जगल साफ करने या भी काम यह संगठन 
करता है। १९५१ मे २४० नये ट्रैक्टर खरीदे गए । इसके लिए केद्रीय सरकार ने 
अन्तर्राष्ट्रीय वेंक से ऋण लिया था । नीचे की तालिका से पुनरुद्धार की गई भूमि का 
अनुमान लग जायगा जो १६५१-४२ में समाप्त होने वाले तीन वर्षों के वीच किया 
गया थां-- 





चप पुनरुद्धार की गई भूमि 
(एकड मे) 
१६४८-४६ ७१४०७ 
१६४६-५० ७६ रे४६ 
१६५०-५१ र८१,६६२ 
१६५१-५२ १,२५५ २६७ 


केद्रीय ट्रेक्टर संगठन के भतिरिक्त कितनी ही राज्य सरवारो ने भी ट्रेकटरा 
के बेडे रसे हैं जिनसे वे भूमि या पुनर्द्धार तथा व्यक्तिगत दलों वे लिए यात्रिव' 
कृपि-काय घर रहो हैं । 
$१८ सर्वोत्मुदो फसल उत्पादन--साथ उत्पादन वी पृद्धि यी योजना यो बिना प्रभा 
घित किये हुए ही सर्वोत्सुसी फसल उत्पादन योजना १६५० ५४१ में सचालित यी गई । 
इसवा उद्दे दय खाद्य, कपास जूंट झोर चीनी में सापेखिक प्रात्म निमरता प्रास बरने 
चाय था। भगले यप में यह पचवर्षीय योजना का भ्रग बन गई। भ्रन्त में यह १० वर्षीय 


ह्द भारतीय श्रथयास्त्र 


भूमि रूपा तर-पोजना मे मिल गई। इस योजना दा उदृश्य दीधवालीन भाधार पर 
भूमि, पु तथा जल वा विवेकपूरा उपयोग हैं । योजना म पाँच श्रमुस बातें हैं-- 
प्रथम प्राप्प धनराधि भौर प्राविधिव सुविधाशां व) ४८० लाख एफ प्रूमि मे केद्ित 
यरना, जहाँ पानी सरलता से प्राप्त हो सके, द्वितीय, १०० सास एक्ट भेवार झौर 
परती शरूमि वा उद्धार और छुताई, तृतीय, वम-सं-यम १ लास गाँवा में भूमि-सेना का 
संगठन और प्रसार सेवा का संगठन, चतुथ, भ्रतिवष ६०,००० साँड उत्पन्त परने ये 
उद्दध्य से गो-सवद्धन भादोलन भौर दद्य से पु महामारी (रिण्डरपेस्ट) या समुलत 
नाश, भौर पचम, बन महोत्सव वा नियमित दम से मनाया णाना ताबि प्रतियप 
३००० लात पड लगाये जा सकें । 


अध्याय ८ 
भू-धति ओर भू-राजस्व 


$१ तोन शकार फी भू घति--मारत मे भू घृति के तीन प्रमुख प्रवार हैं-- 

(१) झमीदारी 

(२) सयुक्तग्राम (महालवारी) 

(३) रयतवारी 

(१) जमीदारी के मन्तमत हम उस प्रकार की भूमिपति घृति का लेते हैं 
जिसमें एक व्यक्ति या थोड़े से सयुक्त स्वामी कुल जमीदारी के लिए एक राशि में,भू 
राजस्व के लिए उत्त रदायी होत हैं।/ बंगाल की भमि-व्यवस्या को उदाहरण मे रूप 
में लिया जा सकता है | 

(२) महालवारी व्यवस्था छोटी-छोटी भू-सम्पदाभो पर लाए द्ोती है जो 
मूलत ज्ञमीदारी थी ही तरह होती हैं, परतु इसमे कु विशेषताएँ होती हैं जो इसे 
शमीदारी से भिन्न करती हैं। भेद इतना है वि ये ग्राम-समुदाय के हाथ में होती हें, 
जिसके सदस्य सामूहिक तया व्यक्तिगत, रूप से भू राजस्व, कै लिए उत्तरदायी होत हैं। 
मंहों उमीदार की जगह एक सामूहिक ज॒मीदार या 'भादश ज़मीदार से लगान वसूल 
करना पडता है। 

(३) रयतवारी भ्रया के भन्तर्गत छोटी जांदी भू सम्पत्ति के स्वृतत् मालिक 
होत॑ हैँ । हर व्यक्ति भपनी जमीन की मालग्रुजारी देने के लिए उत्तरदायी होता है 
सरबार भोर भू-स्वामी फे यूं बीच कोई, मध्यस्व, नही होता । गम 

रयतवारी क्षेत्रा मे (उदाहरणाथ मद्रास बम्बई) क़ृपक जरमीदार भी होता है।* 
जहाँ पर काइतकारो को जमीन दी भी गई है यहाँ झनेक श्रधिकार ठेके द्वारा निर्धारित 
होते हैं । लेविन ज़मीदारी भौर महालवारी प्रथा में यवस्था वापी जटित है क्योपषि 
यहाँ उप भूस्वामित्व प्लौर फाइतकारी श्रधिकारों का भ्नेक प्रकार वो भाध्यमिवा 
श्रेणियाँ हैं। येडन पावल द्वारा दी गई निम्न तालिका स सखार और रयतवारी के 
बीच प्राने वाले मध्यस्थ हितों और भधिवारों वा स्पष्टीफरण होता है--- 


१ देखिर, बेडेन परोल लें रेवेन्यू एण्ड टेन्योर शन मिटिशा इंटेया! पृष्ठ १२६॥ 


६६ 











6 भारताय प्रयशास्त्र 
एक हित दो हित तीन हित चार हित 
२ साकार एक । २ सार सरकार १ 
मर सागीह। |. २ सररार |? हकर 
२ ग्यन) निमके अधि | २ भूमिपति (मी | र जमोदार | २ बहा झमहार 
बार परिमापित हैं। दर, तालुकदार,| 
(दखोलकार जस॑ बम्दर)। महाल या 
मद्रास ऋर बरार में) । सयुकग्राम) 

३ वास्तविक. । ३ उप भू-खामी ३ 4 न्‍्रकि 
कुपक, संरा मूस्यामी 
भागी स्थवित (प्राप पक 

ऐ ग्राम यिदाय ) 
४ वालतविक | ४ शारतविद 
झ्पपा फ़्पक 
महांशमागी 
स्पति' श्यट 
$२ उप-स्थामित्य प्रधिकार--उप-स्वामित्व भयिकार मे कुछ उताहरण नीच दिये था 
रहे है-- 


(?) वाल में विशज्ेपाधिव्त प्रधिषार के युछ ऐसे व्यक्ति मिह भू पारी, 
बहते हैं. उहूँ एक निश्चित घन राधि दन_ पड़ स्थायी, मौझूसी सपा, _परिवृतततीय 
वेत्तकारी अधिकार प्रात है॥ इनकी दशा को परिभाषित करने वी परढिताई ये 

परण 5 नबर के पधोनियत 
बार *द््प्रे के प्रंधिनियम के श्रत्तमत्त यह नियम यनाया गया मि छमीटार से जीच 
की श्रणी वे सभी व्यक्ति, जिनके प्राम १०० बीघा शमीन है, भू धारी कहलायगे । 

(२) दूसरा उदाहरण पट्टीदार यय का है जिह जूमीदारों प्त प्रशप के लिए 
स्थायी पटटे पर जमींटारी व। मुछ भाग मिला हुम्मा था, क्यानि जमीटारा यो प्रव-ध 
करन में फठिनाई थी ग्रौर व मालग़ुजारी या भार बाँटना पाहते थे। पदट्टोदासा ने 
स्यय उप-फाष्तबार या टिर पट्टादार बनाये, जिनवो वैसे ही विधरषाधिक्रार भौर 
उत्तरदायित्व प्राम ये । १८१६ के घगाल नियम ने ऐसे प्रधियारा वो मायता दा । 

(३) उप भ्रस्वाम्रियों का एक भाय यग यहाँ पाया जाता है जदौँ नि बतमान 
भूमिपति नियाय शिसी प्रुत्र थ्यित बंग से ऊपर हो गया हा भौर प्रद बंवत सरकारी 
मालपुजारी देता हो तेया भपन ऊपर के जमीदार का उुछ न्‌ दता है । मध्य प्र८ध में 
मोलंगुजारी का एक शव्रिम बे बन जाने स, निसवे भनुमार हर गाँव के लिए भू 
राजस्व (मालग्रुजारो) या उत्तरदायित्य एवं उर्मीटार पर छोट दिया गया था, यहूं 
झावश्यत्वता हुई वि पदले यंग के उप भू-स्वामित्व भधिवारों का मायता दी घाय । 

(४) धवय में गभीन्‍वमी प्राजाशूरा गाँव दी सपने प्रयाध वा भगिषार 
सुर्यात रख सका था। "ते यह थी कि वे ऊपर पाल उमीदार या साउड्रेटार की एंड 
निद्चितत लगाय द दिया बरेंगे। एश प्रनय यस्टोयस्त द्वारा उसके भूक्दामितर वा 
मायता मिली, जिसके घनुगार उतने द्वारा ालुसेशार गा मिलने वाला भौर दिया 
जाते याला सगान निरिछित हो गया। प्रमुख वन्‍्टावत्य सरदार तया धाछुकटारज 


बाप हुप्ता |, 


भू घति झोौर भू राजस्व श्न्र्‌ 


8३ पाइतकारी ध्रधिकार--विशिन्न श्रेणियों के उप भू-स्वामित्व के समान ही कादत- 
पारी अधिकार भी विभिन्न श्रेणियो के थे। इसको ब्रिटिश शासन ने मायता दी थी शौर 
परिभाषित किया था। ऐसा करने मे कठिनाइयाँ भी सामने झाई थी । उदाहरण के लिए 
कभी कभी पूव स्थिति का प्रमाण मिलना कठिन होता था। दूसरे स्वामित्वाधिकार के 
श्रनुसार मान्यता प्रास होने वाले व्यक्तियों वे भ्तिरिक्त कुछ विशेषाधिकृत बाइतकार _ 
भी थे, क्‍्योयि वे ज्मीदार वे श्रामत्रण पर उस समय काइतका र वने थे, जब काश्तकार 
मिलना कठिन हो रहा था । ऐसी दक्षा म॑ स्वाभाविक तथा ऋृत्रिम काइतकारों के वीच 
भेद करना पश्रावश्यक था | स्वाभाविक काइतकार वे ये जिनके पास काश्तकारी अधि 
पारा का विश्चित प्रमाण था, कृशिम व थे जिनके पास श्रधिकार का कोई निश्चित 
प्रमाण न था)। क्ृधिम काइतकारो के लिए हादश वर्षीय नियम वगाल, आगरा तथा 
बुछ हद तक मध्य प्रदेश मे भी श्रपनाया गया । वगाल और शागरा में १८५६ के भ्‌ 
धारण प्रधिनियम (टेनेन्सी एक्ट) वे हि पा जा उस क्सान को दख्नीलकार या मौस्सी 
(आादूपेन्सी) भ्रभ्ियार प्रात हो गया, जिसने यही जमीन लगातार १२ वष तक णोती 
हो | १८५५ में इस कानून के सशोधन द्वारा वगाल मे एक हो भूमि पर लगातार खेवी 
करने के स्थान पर उसी गाँव की कुछ जमीन पर लगातार खेती बरने पर भी दखील- 
फारी झ्धिकारों के लिए काफी माना गया । १६२८ के भू घारण झ्नधिनियम के प्रनु- 
सार हस्तातरण फीस देकर ये जमीनें हस्तान्तरित भी की जा सकती हैं, परन्तु खरीदने 
वा झ्धिवार सबसे पहले जमीदार को होगा॥ 

इस प्रकार के घेधानिक प्रयास पुराने काइतकारो के श्रधिवारा को सुरक्षित 
करने फे लिए भी क्यि गए जो जमीदार भौर महालवारी के भार के नीचे दब गए 
थे। इस विधान का उद्देश्य किसानो वो उचित लगान, भू घारण की स्थिरता और 
हस्तान्तरण वी स्वतवज्रता देना था। दखीलकारी अधिकार प्राप्त हो जाने पर 
हा की स्थिति उतनी ही हृढ़ हो गई जितनी रयतवारी में कृपषक स्वाभियो 
यीथी। 

१६३७ में जब भ्राठ प्रास्तो में वाग्रेस दल ने शासन की थाग्रडोर सेभाली तो 
जमीदारी प्रौर रयतवारी क्षेत्रा मे भू धारण सम्बधी सुधार को पुन नया जीवन मिला । 
विहार भू धारण प्रधिनियम १६३८, गरू० पी० भू घारण भ्रधिनियम १६३६, वगाल 
भू घारण भधिनियम १६३८, सी० पी० भू धारणा श्रधिनियम १६३६ गर रैयतवारी 
क्षेत्रों में पास हुए प्रछुख भ्रधिनियम हैं । रयतवारी क्षेत्रा में भी गैर-फाइतवारा वे हाथ 
मे जमीन जाने वाश्तकारों की सख्या मे वृद्धि तथा याश्तकारों में भूमि की बढ़ती 
प्रतिस्पर्धा के कारण ऐसी परिस्थितियाँ उत्तन्न हुई जिह्लें बिना वानुन पास क्‍ये सुल- 
नाना यठिन हा गया। रयतवारी प्रान्ता मे इस प्रवार वा प्रमुख विघान १६३६ वा 
वम्बई भू घारण भ्रधिनियम है। इसमें भय बातो ये भतिरिक्त बाइतवारा कौ बेदसली 
रावन के लिए रक्षित बाशतकार नाम वा एवं नया वग बनाया गया । इसमें ये का्त 
पार झाए जिनके पास १ जनवरी १६३८ स ६ बप पूव तव सगातार जमीन थी भौर 
उस पर थे स्थय खेती यरत थे । इस भधिनियम से वान्तयारां वो झुछ विधेप सुविधाएँ 


हर भारतीय पध्रवभास्त 


मिली, जिससे जमीदार उनसे जबरदस्ती बेगार न से धौर म उचित सगाम ने प्रति 
रिक्त क्रियी रूप में नजराना ही प्राप्त १र सर । जमीदारा के लिए यह प्रनिवाप वर 
दिया गया कि यंदि सरपार उह माल्रगुजारी में छूट या विलम्ब देती है ता जमीदार 
भी किसानों से ख़्गात लेन में इस प्रकार की छूट या विलम्व दें। १६४६ क पृव 
भू-विधाना का उददृश्य जमोदारों के नीचे की श्रेणी के का“तकारों वी दछ्या को घुपारने 
या या। भरूमि-ध्यवस्था भछूती ही रही । 

स्वतप्रता के वाद मरुमि के सम्बघ में भ्रधिय सर्वोत्पुखी सुधारा यी धर्चा भागे 
यी जायगी । 
$४ राजस्व (मालगुजारी) यग्दोबस्त--(१) मालगुजारी बदोवस्त में निम्न बातें 
मिघारित की जाती हैं-- 

(7) उत्तत्ति में राज्य का भाग भयवा लगान, 

(फप) व व्यक्ति या व्यक्ति समूह जा मालगुजारी देने के लिए उत्तरदायी हैं, भोर 

(ग) भूमि-सम्ब'घी राभी व्यक्तिगत भ्रप्रिदारा भा भमिलेस | 

भ्रन्तिम बात जमी नारी क्षेत्रा में विशेष महत्यपूणा है पयावि वहाँ श्वूगि-्सम्ब पी 
प्रधिकारा वा क़मिक श्रेणीकरण हाता रहता है जिसे मायता देनी होती है । ारय _ 
भाग वा निश्चय राजस्व .निर्धाययय, वद्वताता है, णो प्रोसत दामों भौर मौसम पर 
निर्मर होता है। भ्रपयादस्वरुप झापत्तियो जम बाड़ या फ्सतों ये पूएातया नष्ट हा 
जाने पर मालगुजारी (राजस्व) पी वमूली स्थग्रित कर टी णाती है प्रयया घांधिय या 
पूण छूट दी जाती है। स्थगित राजरव पी बसूली या छूट प्रगती फसल की दया पर 
निभर फरदठी है | दो फसला यी लगातार भ्रगपलता पर झांतिष भयमा पूणा घूट हो 
जाती है । 
$५ यादोयस्त पा वर्मोफरएा-- (१) जहाँ राज्यना भाग सा ये मे लिए निर्धारित पर 
दिया गया है, जैसा घगाल के भधिषांश भाग में है, इसे स्पायी यण०ारस्‍्स (इरामरारो 
बदोवस्त) कहते हैं । 

(२) जहाँ मू्‌ राजत्य भस्यारी रुप में नियत प्रयभि वे लिए निचित द्वाता हे 
उसे प्रम्धायी वलोवस्व यदूते हैं । यंद घवधि यग्बई, सद्रा, उत्त रग्रेंथ में ३े० यप 
भौर मध्य प्रदेश में “० बप तथा पक्षाव मे ४० यप है.। 

भू-धृति थे प्लाथार पर भी बद्रोबस्तों पार वर्गनिरग्म विया जा रावता हैं सो 
प्रधुस भू धृतिया थे श्राघार पर यन्दादेस्‍्ता गा सीन प्रमुस प्रवार तिम्त ईं-- है 

(१) एफ गूमिपति ग ग्रल्तगत एक चर्मीटारी गा बहावरत। एसडे भी 
निम्न ह-- हि 

(८) स्पायी यटोवस्त जया कि बगाव, उार मधय भौर चगारस ए "रस 

दारा मे साथ है । 

(से) प्रत्षायी वहाइत्य जया बरस में घय लगी चरों बे साप है । 

(ग) पस्यावी दोयस्व, लसा घंवघ जा ह्यउुर दारों के साथ है । 

(२) भाधि घामिरर विताफ्त भगे प्रामोश गग्नुदर्यी, ये घोष दलारसठ 4 इसे... 


भू घृति भोर भू राजस्व १०३ 


महालवारी ब-दोबस्त कहते है श्लौर ये अस्थायी हैं । इसके मेद निम्न हैं-- 
(क) झ्ागरा और श्रवध का महालवारी बदोबस्त, जहाँ तालुकेदार नही हैं 
चरम ग्रामीण समुदायों के साथ ही बन्दोवस्त है । 
(ख) पजाब का महालवारी बन्‍्दोवस्त । 
(ग) मध्य प्रदेश का मालगशुजारी वन्टोबस्त । 
(३) वैयक्तिक जोतो के स्वामिया से बन्दोवस्त । 
(क) बम्बई, मद्रास भ्ौर बरार की रैयतवारी पद्धति 
(ख) झासाम श्रौर कुग वी विशिष्ट व्यवस्था, जो सिद्धान्त मे रयतवारी है, 
किन्तु इस नाम से पुकारी नहीं जाती । हर प्रकार की व्यवस्था उपयु क्त किसी-न किसी 
यग में झ्ाती है। वह स्थायी भी हो सकती है भोर भस्यायी भी । 
बगाल एवं बिहार का प्रधिकाश क्षेत्र स्थायी बन्दोवस्त के भ्रन्तगत है । उडीसा 
का «४४ प्रतिशत और मद्रास का ३२ प्रतिशत भासाम का ११ प्रतिशत और लगभग 
११ प्रतिशत ही उत्तर प्रदेश का क्षेत्र मी स्थायी बदोवस्त के प्रन्तगत है। प्राय 
जूमींदारी क्षेत्रो के, जिनमें मध्य प्रदेश भी शामिल है, वन्दोबस्त भस्थायी हैं । 
$६ जर्पीदारी बदोवस्त--मुगल साम्राज्य के छिन्न भिन्‍न होने के कारण प्रक्वर द्वारा 
विकसित राजस्व प्रशासन की पुरानी व्यवस्था शोचनीय हो गई तथा विसान ज़ञमी- 
दारो के श्रत्याचारों भर प्रान्तीय शासका द्वारा भूमि पर भ्रतिरिक्त फर द्वारा 
सताए जाने लगे । १७६४५ में ईस्ट इण्डियन कम्पनी को बंगाल की दीवानी मिलने पर 
यह गडवडी भौर भी वढ गई। कारर यह था कि भ्रधिकत देश की उचित शासन 
व्यवस्था के बजाय कम्पनी भपने हिस्सेदारों के लिए ऊचे लाभांश प्रास करने भौर 
तदनन्तर मालमुजारी वसूल करते झौर शार्तित स्थापित यरने के लिए भ्रधिक उत्सुक 
थी। साथ ही ईस्ट इण्डिया पम्पनी प्रशासवीय मामलों में भ्रनुभवहीन थी तथा उसके 
पास झौर भी बहुत काम थे । इन सव वातो को ठीक करने के लिए ही १७८६ में 
साथ कानवालिस को भारत भेजा गया । तीन यप की जाँच के उपरातत उसने ज़मीं- 
दारो के साथ ऐसी व्यवस्था को जिससे वे उस श्षेत्र के पूरण अधिकारी मान लिये गए, 
जिससे मालगुजारी वसूल बरते थे # इससे सरकार के प्रति झपनी जिम्मेदारिया को 
अच्छी तरह निभाने के लिए उहें एक वध स्थिति प्रात हो गई | इस निर्धारण में 
रयतो से प्राप्त लगान वा १०/११ सरवार लेती थी । १/११ भाग ज़मींदारों के पास 
मालगुज्ञारी मे” बसूल करने के प्रतिफल के रूप में वच रहता था। राजस्व या यह 
निर्धारण बडे ही चलताऊ ढग से किया गया । न तो भूमिगत भा मा गैर द्वितो के 
अ्भिलेखों का सर्वेक्षण ही विया गया भौर न॑ विभिन प्रवार मी भूमि ही उल्लादन- 
क्षमता का परीक्षण ही किया गया। जमीदार पहले मालगम॒ज़ारी वसूत्र-कर्ता मात्र थे । 
उहं पूण स्वामित्व का भधिकार देवर गाँवों की सम्पत्ति भौर काश्त-सम्ब"्घी सभी 
अधिकारा की उपेक्षा फर दी गई जब कि कम्पनी का घोषित उद्देश्य प्राथमिया 
याइतवारों वे भ्रधिवारा का स्थायी रूप से समाप्त करना नहीं था। ईस्ट इण्डिया 
कम्पनी या प्रमुस उद्ंइय मालमुज्ञारी को नियमित प्राप्ति घी । यद्यपि किसाना ने 


र०४ भारतोय प्रयशास्त्र 


हिंदा की रक्षा प्रायश्यव समभी गई थी, परन्तु इस दिशा मे योई कदम नही उठाया 
गया । प्रारम्भ में किया गया निर्धारण बहुत ऊँचा था शौर इसे बड़ी सस्ती से बमूछ 
विया जाता था। जमीदारा वे लिए वाइतबारा वा मिलना तथा उनसे लगात बसूल 
करना बहुत कठिन था। क्तिने ही जमींदार मालग॒ुणारी जमा नही बर पाते थे | 
परिणामत क्तिनी ही मीदारियाँ नौलाम कर दी गइ । जमे-जसे समय बीतता 
गया और शान्ति-ध्यवस्या स्थापित होती गई, वस ही भृ-सम्पत्ति की मीमत भी बड़ुतो 
गई झौर झवतेव मध्यस्थां वे बावजूद भी जमीदार धनी होने लगे । काररप यहू था नि 
समय थीतमे पर सदव ये लिए निश्चित निर्धारण किसानां से बसूले गए । लगात वा 
“यूतातियून भनुपात होता यया । 
ज्ञमींदारा के साथ इस स्थायी व्यवस्था से ईस्ट इण्डिया कम्पती सरकार को 
यह लाभ होता था कि यह विभिन प्रवार मो जमीन की उत्पात्य-दविति मे व्यापय 
धोर गहन परीक्षण वी परेशानी स बच गई। उसे विभिन स्वामित्व प्रधियारा की भी 
जाँच नहीं करनी पडी। सरकार के पास ऐसे प्रारम्मिव' परीद्वारा दे सिए प्रश्निक्षित 
परमंचारी भी नहीं थे और न शृपयों से सीपेओीपे- माजअकारी_ वर्धूलते मे निए ही 
पमचारी थे । एक भ्रय बडी याघा उचित सड़पा भौर सचार साधनों या भमाव था | 
हण्डिया कम्पनी प्रन्य प्रावश्यक काम में इतनी व्यस्त थी तिः भमन्‍्ती-नम प्रशास 
यीय यात्र द्वारा समान बी एवं निश्चित रकम की प्राप्ति को महत्व दना हुछ भरा से 
ठीब भी था । यह भी सोचा गया था कि स्थामी बटोयस्त से कृषि गा प्रसार भोर 
भूमि पा सुधार रारलता से हो सवेगा भौर इस प्रयार भू राजस्व भी बढ़गा । स्थायी 
स्यवस्था से इतने भधिक सलाम दियाई पडे कि जय पुद्द भय प्रान्त वम्पती ये शासना 
न्तगत झभाये तो उनमे भी इसे सागर बरने ये प्रयत्त पिये गए । बनारस, भ्रासाम प्रौर 
मद्रास ये छुछ भागों में इसपा प्रसार विया गया ! उत्तरी मद्रास त॒या दक्षिणी मद्रास 
के कुछ भागों मे व्यक्तिगत उर्मींदार थे, जो पहत मे! ध्यासवों ये बज पे उनस इस 
अवगपर या यदोयस्त करने में बोई विनाई नही हुईं। फिर भी दक्षिणी मद्वाय में गुछ 
ही उ्मीदारों वो मायता मिली, शेष यी सम्पत्ति छीए सी गई, क्योति' उद्दनि दिदिय 
सत्ता गा विरोप किया था। भद्गास पे भ्रधियांध द्ोत्र में रैमतवारी गोंद थे जहाँ 
शुधा पोई मध्पस्थ न था । यहाँ यगाल के उर्मीदारी बस्टोवस्त ने भम्ययहाय हाते के 
पारण पततोगत्वा रमठवारी प्रया भपनाई गई, सबिन ऐसा होने के पूथ १(शस 
१/३ में थी मे स्थायी व्यवस्था हो छुगी थी! १८८३ में याद सरबारी हृष्टिगोश 
निशिवत रूप से स्थायी यस्टोदस्त या पिरोधी हा गया । परिणामता स्थायी यावरत 
मा प्रइन समा हो गया । « 
६७. महालवारी यदोपह्त १--भ्रागरा क्षेत्र म विगगित प्रस्यायी बन्दोदस्त या रूप 
२ ममि का भणिरता ता काएदकारर य॑मिनन का कटिनाई ५ स्मरय भरपिफ़ धफनस उनरी 
रण एरने की सापर्यकता उस समय नहीं समसना गई । बाई में भूमि पर णार्सस्प्रा छा दराप बस 


पर यपहों झा रिदिति बहूत साग्इ हो रए ८ 
२ धूद्धिश्प बसोपल में मिदल भषत गिरियक रदनोय पंथ मार वे नाग प7 सराशर रू 
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! ही भूमिपति अधिकारों से युक्त सगठित ग्रामीण समुदाया के साथ झपनाया गया । 
प्रपवादस्वरूप कुछ तालुकेदारों को छोडकर भ्रागरा मे अधिकाद दशा में सगठित 
ग्रामीण निकायो के उपर कोई थ्यक्ति नही था। ग्रामीरा निकाया से सामूहिक झाधार 
पर सरकार से सीघे-सीघे वन्दोवस्त होता था, यद्यपि एवं सम्मानित और भच्छी 
स्थिति का व्यक्ति सरकार को माशगुज्ारी देने के लिए चुन लिया जाता था । वह भ्रन्‍्य 
सहाश भागिया की ओर से बन्दोवस्त पर हस्ताक्षर करता था जो भू राजस्व के लिए 
सामूहिक एवं व्यक्तिगत रूप से उत्तरदायी था ५१ यद्यवि बन्दावस्त पुरे गाँव के साथ 
सामूहिक ढग से होता था फिर भी गाँव का कुछ भाग या एक सहाश-भागी झगर चाहे 
तो अपने भाग का पूरा विभाजन करा सफ्ता यथा भ्रौर इसके भनुसार उसकी भू- 
राजस्व-सम्बधी देयता निश्चित वी जा सकती थी | शुरू झुरू मे ईस्ट इण्डिया कम्पनी 
के श्र-तगत इस प्रथा मे निर्धारित रकम की दर काफी ऊँची थी--वापिक सम्पत्ति के 
लगभग ८० प्रतिशत से भ्रधिक | १८३३ में इसे घटाकर ६६ प्रतिशत क्या गया भ्रौर 
१८५४५ के तथाकथित सहारनपुर नियमों के झनुसार इसे भौर घटाकर ५० प्रतिशत किया 
गया । इस सम्पत्ति में प्रमुखतया (१) प्रास होने वाला कुल लगान झ्थवा (२)यदि भू-स्वामी 
जमीन श्रपने पास रखता था तो धनुमानित मालगुजारी का मूल्य भौर (३) कुछ फुटकर 
लाभ, उदाहरणत लाभदायक बेकार भूमि तथा चराई से होने वाले लाभ पादि, शामिल 
थे। प्रागरा भ्रवंध, पजाब शोर भध्यप्रात के महालवारी बन्दोवस्तों में निर्धारण के 
यही प्रधान सिद्धान्त थे, यद्यपि एक स्थान से दूसरे स्थान पर इनमें सूक्ष्म अतर भी थे 4-« 
$८ उत्तर प्रदेश का महालबारी बदोयस्त--उत्तर प्रदेश में व-दोवस्त का काम शुरू 
होने पर वन्दोवस्त भ्रधिकारी विभिन्न याँवा का निरीक्षण करके उन्हें निर्धारण-ब्रत्तो 
में विभाजित करता है, जो भूमि की एक्रूपता के झ्ाघार पर बनाये जाते हैं। 
फिर हर प्रकार की भूमि के लिए निश्चित लगन मूल्य के झ्राघार पर निर्धारित 
किया जाता है। जहाँ पर नकद लगान नही है यहाँ वन्दोबस्त स्‍भ्रधिकारी गाँव में 
उसी प्रकार को भूमि वे लिए दिये जाने वाले लगान श्रथवा भ्रपने वत्ति के दर को 
आधार मानकर निर्धारण करता है । 
$६ श्रयध फा भहाखयारी यदोवस्त--भ्रवघ का बदोवस्त व्ययहारत झागरा जसा 
ही है। भतर इतना है कि यह वदोवस्त क्भी-कम्ी ही ग्रामीण समुदाय ये साथ 
किया जाता है । भ्रधिकतर बुछ गाँवों की जमींदारी के लिए ताछुक्दार से एक 
निश्िचत धनराशि थे स्िए वन्दोबस्त वर दिया जाता है। जहाँ ग्राम समुदाय भपने 
प्रधिकारों को सुरक्षित रप सके ह॑ यहाँ उसके साथ एक झौर वन्दोबस्त किया जाता 
है भौर तालुक्ैदार का भुगतान इस तरह निश्चित विया जाता है वि उसे बुछ सलाम 
फम से-फम भू राजस्व या १० प्रतिशत मिल सबे ॥/” 

६१०. पजाबव फा महालवारी घथदोवस्त--पजाव में काइतवारा या बडा समुदाय नहीं 

_ निर्षाए् होता है, भतरव इस महालवारा प्रया मदते ६ 
१ यह रैयततारी धया के विपरीत दे नहाँ कोइ सम्मिलित या सामूहिक उत्तरदादिव नहीं होता । एफ 
मनपरी दूसरे के दोप फे लिए उत्तरदायी नहां ठहराया जा सकता। 


हा 
५ 
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कि पुद्ध जमीना पर सरवार वा झ्धित्वार है जैसे खास महाल जमोंदारियों । बगाव- 
विहार में ये जमीदारियाँ प्रत्यन रूप से सरवारी प्रबाध ने' प्रन्तगत हैं। विवाद रैयत 
वारी भूमि के सम्बध में हो सहठा है। प्रिटिण सरकार राज्यन्यामित्य पर भपिव 
बल दतोी थी, क्योंकि इसमे सरकार को भ राजस्व निर्धारिण में विनप मुविधा होतो 
थी । इसके विपरीत जनता मे मेताझ यी मीति इसके विरद्ध थी । ये वयक्तिफ स्था 
मित्व पर जोर देत थे, बयावि उनव। विचार था कि व्यक्तिगत स्वामित्व स्वीगार होने 
पर निर्षारण यो स्वच्छायूण वृद्धि से रमत की घधित रखता हो सबंगी | ऐतिहापतिय 
दृष्टि से मह सिद्ध शिया जा सकड्ा है कि सरकार न कमी भूमि वा निरफ्स भपिनार 
नही चाहा, न तो हिदू-काल में ही न मुध्सिमन्याल मे ही । यह ध्यान देने थी बात 
है । इस प्रकार वे विवाद में किसी भी पल ये तर विश्वसनीय प्रतीय नहों होत ! 
उद्ाहरण मे! लिए कहा जाता है कि रैयतवारी क्षेत्रां मं बदि रैयत निर्धारित भू 
राजस्व नहीं घुका पाती तो सखार भ्रूमि अपने ध्धियार में पे सकतो है। सेपिन महे 
तक ठीक इसलिए नहीं जान पडता, कयोति जहाँ पर व्यक्तिगत स्वामिस्व प्रसादिग्प है 
सरकार बहाँ भी लगान न मिलने पर उस ट्वुमि पर ॒प्रधियार कर सकती है। इसी 
प्रफार से राज्य स्वामित्व ने पक्ष मे दिये गए इस तक पो भी मायता "ही दी जा 
सबती कि जमीदारी धृमि से भिन्‍न रैयतवारी प्रूमि उसके स्वामी मी इच्चा पर साली 
हो सफ्ती है । 
इस सम्बय में महृत््वपुण चात यह है फि जब तब रमते या दगीलगार 
सरकार यो निर्धारित भू राजस्थ देता रहेगा उसका स्वामित्व यना रहेगा। गुछ 
राज्य में सेती पी क्षमीन बिना सरकारी प्रनुमति ये घर्य गर 7पि राम्ययों उप 
योगो में नहीं लाई जा सती तंया ऐसे उपयोग थी पनुमति मिलते पर मुनयामी पर 
भू राजस्व बढ़ाया जा ममता है। इस प्रशार मा प्रतिवय सवधा वैयतित सम्पत्ति में 
भी मगरपरासिका भा सरपार दारा सयाया णा राजता है। उटाहरणाथ इमारती उमीन 
संत उपयोग नगरपरालिया से सामाय नियमों से सीमित होती है । ऐसा गहा जाता है 
कि भू राजस्य पर से भित झौर सगान के समान है क्योति बन्‍्दोमस्‍्त वी समाप्ति से 
पूय इसमें परिवतन मही गिया जा सता । भू राजस्य में प्रतियष सगोपय से गरने 
मार गपरण यह नहीं है हि मह संगान ये समान है यरव यह है दि ऐसा गरता ने हो 
प्रायध्यक् हा हैं भौर मे प्रापिक दृष्टि से सामप्रद ही । 
हम राज्यीय भू-म्यामित्व में पथ मे सदों वी कोट छुऐे हैं। इसी प्रशार 
स्वत्गित रयामिस्थ या परा में एुछ तय भी इतने ही धविश्यसतीय हैं। १४८६ थे 
झ्रायजार सपिनियम में कृषि ध्ाम-फर गी मुक्ति की स्यपस्था धी। इससे कुछ सोर्गा से 
« यह पथ निशासा कि भूमि पर पहले से ही यर लगा हुप्रा घा। यदि भू यतम्य साप्पार 
को भूमिपति के रूप से मिलने थांता समान होता ता उस पर झौर बर सगाया राय 
सरद होता । यही गह बता दा उचित होगा नि भाय-कर से मुक्ति का भरप ही गारण 
भा। इसके प्रतिरिक्त यतमान समय में गिलों ही शरस्यों में श्रम गो माय पर भी 
शायर पगाय 4 प्रस्तायो पर विदार हो या है । 
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इस त्तक-जाल से कोई स्पष्ट निष्कप नहीं निकलता। सब बातो को ध्यान में 
रखकर यह राय दी जा सकती है कि राजकीय स्वामित्व को अपेक्षा चयक्तिक स्वामित्व का 
पक्ष भ्रधिक प्रवल है। भाखिरकार रयत को व्यक्तिगत स्वामित्व से सम्बाॉधित सभी 
मुख्य अधिकार प्राप्त हैं। वह भूमि को रेहन रख सकता है, बेच सकता हैं, पट्ट पर 
द॑ सकता है, मौहूसी में प्राप्त कर सकता है और इस तरह उसका स्वामित्व 
भय प्रफार की व्यक्तिगत सम्पत्ति की भांति ही सुरक्षित है। बडेन पावेल के मत में 
यह विचार कि भू राजस्व कर है या लगान, अथवा यह विवाद कि भूमि राज्य का 
सम्पत्ति है या व्यक्ति की, केवल लाभहीन वाग्युद है । यह लामहीन इसलिए है वि 
फौन भूमि का स्वामी है इसका निर्माण करना कठिन है | दूसरे, इससे भू राजस्व 
नौति पर कोई प्रभाव नहीं पडता । उदाहरण के लिए एक महत्त्वपूरा प्रश्न भू राजस्व 
भार वा निर्धारण है। यदि हम सरकार का भूमिपतित्व ही स्वीकार कर लें तो 
सरकार कर सम्बधी न्याय भौर समता के स्वीकृत सिद्धा तो का किनारे नही रख 
सकती । न तो सरकार की ही क्‍भ्रधिक मालग्रुज्ञारी वरदाइत को जा सकेगी स्‍श्रौर न 
व्यक्तिगत जमीदार की ही । 
$१६ स्थायो व्यवस्था बनाम श्स्थायी ध्यवस्था--लाड कानवालिस के प्रशासन-काल 
में बगाल में १७६३ में स्थायी वन्दोवस्त स्थापित किया गया। इसवा उद्देश्य एक 
घनी झौर शक्तिशाली वग की सष्टि करना था जो कि भविष्य म॑ होने याले विद्रोहो म 
अपनी स्वामि भक्ति भौर शक्ति से ब्रिटिश शासन की सहायता कर सके | वस्तुत 
स्थायी बदोवस्त से पहले भी देश मर के जञमीदारों ने इस प्रकार की सहायता 
'प्रिटिश सरकार को दी घी । ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने प्रपनी सुरक्षा के लिए अमीदारो 
को सुरक्षित और छुश रखना झ्ावश्यक समझा । वतमान परिवर्तित परिस्थिति में 
सत्ता भ्रपने हाथ में रखने के लिए सरकार जमीदारों की भ्पेक्षा किसानो फो खुश 
'रखना अधिक प्रावश्यक समझती है। भब विशेष छूट भौर लाम देकर जमीदार वग 
को बनाये रखने का प्रदन ही नहीं उठता । भव जमीदारो के उमूलन भौर किसान 
को ज़मीन का भालिक बनाने यी बात सोची जाती है । 
स्थायी वदोवस्त में जब कि राज्य को प्राप्त होने घाला झा निश्चित रहा, 
जञमीदारा का लाभ दिन-दुना भौर रात-चौगना बढ़ता गया। ऐसी प्राशा वी जाती 
थी कि से प्रपनो सम्पत्ति श्रौर शक्ति देश के लाभ के लिए लगायेंगे तथा सस्ह्ृति ये' 
केन्द्र भौर ग्रामीण क्षेत्रां वी प्रगति के अग्रदूत बनेंगे । लेक्नि यह झाशा निराणा में 
भपरिणत हो गई। वग भू राजस्व भ्रायाग की रिपोट वे पनुसार 'वगाल मे कितने 
हो योग्य भौर उदार जमींदार हैं (जसे भारत के झ-प भागा में भी हैं), विन्तु भामत्र- 
चासी भूमिपतित्व महानुभूतिहीन फारिदा द्वारा श्रवाध, जमींदार भोर काइतकार 
"के प्मप्रीपूण सम्बाध भादि दाप भय स्थानों वी भाँति यहाँ भी प्रबल धौर दुद्धि पर 
हैं। स्थायी बन्दोगस्त में जमोदारा बे लाभ बढ़ जाने से और मध्यस्था वा भमि उठा 
देने के कारण पनेक छाट-छोटे भू घारी घयवा मध्यस्थ पैदा हो गए जिनकी सस्या 
धुराने उमीदारा से यहीं प्रधिक हो गई । इस प्रकार उमोंदार झौर रयत या सीधा 
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सम्ब'घ समाप्त हो गया भौर लाइ यानवासिय बा सूमिपति और दाइवयार भी 
प्रग्रेदी पद्धति भारत मे स्थावित्त बरने का उद्देच्य सऊत न हा सता। परिणामद 
भूमि किसी वी दसमाल यो वस्तु न रही। कृषि उल्याग मे जिए एमीरपर भौर 
बास्तवित कप ये घीच की किसी वी वो उत्तरदायी नहीं ठतराया जा समझता । 
अधिक लगाने झौर भरत वलगूब य तिये जाने वाले फरा वी सस्या भव मी भाँति 
बगाव मे भी खूब प्रचलित थी । 
१६वीं घती के भर त में भारत मे भ्रवा नयानवा भौर विनादवारी दुर्भित 
पड़े । रमंझचद्र दत्त वा यह विवार गलत पा कि वगाल मे दुरभिस मी मुतति या 
फारण स्थायी बन्‍्टोवस्त है। वस्तुत बंगाल भ्र्य यबई लामप्रद परिष्ितियों में है जो 
दक्ष ये प्रय भागो मे प्राप्त नही हैं, जैग विंग्वसनीय परष्टि त॒गा संचार मे... उत्तम 
साधन । विभाजन के पूव हूँट पर इसत्रा एकाथिकार था, परिस्गामत यह भपेद्ाहइत 
प्रधिय॒ समृद्ध था जा 2! 
वगाल पद्धति की जटिलतापा ने भ्ध्यधिक मुफ्हमेयाजी वा जन्‍म दिया । भूमि 
के भभिनेण गडवड हैं श्रौर बडी उदासोतता से रे जाते हैं। लगान यमूली पी योई 
भ्च्छी व्यवस्था नहीं है। सालों तक समान बकाया पड़े रहत है/ 
स्थायी वन्दावस्त के लाभों म में एक यह है कि इससे प्रामीण _ ध्रयययापा 
भस्त-व्यरत नद्दी हाती भोर ग निर्धारण के रामयिवा सचोधन से विसान परेषान होठा 
है। बतमान परिस्यिति में यह तक बहूत युतक्तिमगत प्रतीत नही हागा। श्रब मचाया 
या यत्र इतना परिपुण हो यया है पोर इतना भनुमय हां छ॒ुफा है दि सथोषन ध्रव 
भषिक शीघता भौर सरलता से हो सता है। भुमि प्रभिससों मी भ्रच्च्ा स्पवस्पा, 
सीमाप्रो यो सुरक्षा तथा भमि मे स्थायी यर्गविरण के घारण पुत्र यन्दोबस्त मरना 
बडा गरल हो गया है। इसके प्तिरिक्त वलाबल्ता भ्राया २० या ४० बप बाल होता 
है तया एसमे सम्बंधित जाघच-पशतास ऊँचे भोर उत्त रदायी प्रभिफारो गरते हैं, 
जनता द्वारा निर्वाचित सरयार से यह भाषा थी जा रावसी है वि यह भू 
शजरव ये निर्धारण म इस बात या ध्यान रसे कि निर्धारित राजहय हृपवां थी सामस्य 
ये प्रन्दर हा तया भू राजस्य वा स्यगन घोर छूट धाव*पत्ता होने पर शीघ्र हो मिझ् 
झाये। इन परिस्यिषिया मे रारपार गो धपनी ध्णिवारपूण भ्राय रघाग देने या कोई 
पारण नहीं है । घव दि जमींदारों वो ध्ाथ मे पापी यूद्धि हुई पौर उने बारणा से 
हुई जिनमें उनका माई हाथ ने था, जस जनसम्या मी धृढ्धि, सपार-सा्मों मे सुपार 
भृष्या में यूद्धि आदि, तव सरपार शस समृद्धि में भपने भाग से रवय वंचित रही । ऐसा 
धनुमान जिया गया है कि १७६३ में मिलने यासा राज्य शा भाग ६० प्रतिशत या था 
३६२७-१६२८ मे भटमर १६ प्रतिशत हो गया भौर निघय ही भागे पढ़ पौर पटा 
होगा ।' इस शाघा मे यगास सरकार यो का ठिध भ्ौर राम्य-ग्रियाश मा स्मयत्री 
मात्रा बाफी सोमिन पर दा है 
8१७ घादाइस्त की धवधि--ददवि साही हितों के पठुमर के याद शास्त्रीय या 
हक प्र ० एाण्ह श्र प्रववम्त इसमे श्मीनाएी पट हीएंड दे उ४ए रिप प्दरपने, ए० ६$ ! 
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काफी सुपर चुका है, फिर भी यहन तो श्रावश्यक ही है झौर न वाछनीय ही कि 
बन्दोबस्ती में प्रतिवप परिवतन किया जाय । जहाँ तक बदोबस्ती की उचित झवधि 
का प्रइन है, लघु कालावधि के पश॒ में त में तक यह है कि इससे सामा-य_ प्रगति के कारण हम 
सन नए अदट का भ्रनजित शलौर_राज्य को सामात्य रूप से मिल जाता है ॥ साथ 
अ्रवनति-काल में_भू राजस्व कम भी किया जा सकता है इसके अलावा छोटी ._ 
अवधि के बन्दोवस्त निर्धारण में क्रमिक वृद्धि लाने के कारण भसन्तोप नही उत्पन्न ५-० 
घरते । तद्रिपरीत यदि कालावधि प्रपेक्षाकृत लम्बी हो तो कृषि मे भी श्रव्यवस्था नही 
उत्पन्त होंगी । बम्बई भू राजस्व निधारण समिति ने ३० व का समय उचित माला 
है क्योकि कृपक के जीवन मे ३० वष एक पीढी होता है । यदि वह इसके प्रारम्म में 
यह जानता है कि सरकार द्वारा उसका लगान बढाया जा सकता है तो उसे भ्पने 
ध्यय को समायोजित करने का पर्यात झवसर प्राप्त हो सकता है। यद्यपि यह तक न 
तो जेंचता ही है भ्ौर न विश्वसनीय ही प्रतीत होता है, फिर भी झ्धिक लोगो का 
सत है कि ३० वप की भ्रवधि ही उचित है 
$१८ भू राजस्व निर्धारण फे पिद्वात--हम पहले देख छुके हैं कि भू राजस्व निर्धा रण 
के मृलभूत सिद्धान्त विभिन्‍न राज्यो मे भिन्‍न भिन्‍न हैं श्ौर उनमे भनेक वारणो से 
परिवतन हो सकता है। साथ ही बन्दोवस्त प्रधिकारी को अपने विवेक के प्रयोग या 
काफी भवसर रहता है। फिर भी निर्धारण की सभी पद्धतिया में यह ध्यान मे रखा 
गया है कि उत्पादन के व्यय के बाद जो लाभ या भततिरेक बचता है उसी का कुछ 
अनुपात भू राजस्व के रूप मे लिया जाय । वम्वई में भाटिकी भ्र्ह (रेन्टल वेल्यू) को 
निर्धारण का आधार माना गया है। इस प्रथा की कठिनाई यह है कि वास्तविक भ्रू 
राजस्व भाटिकी श्रर्ह से भधिक हो सकता है । इसका कारण बविसाना वी पारस्परिक 
प्रतिस्पर्धा मे वृद्धि या जमींदार की झक्ति हो सवती है जिससे वे क्सिन से ऊँची दर 
घसूल वर सकते हैं। लगाने में क्भी-करमी जमोदार द्वारा दिये गए ऋण का ब्याज 
भी शामिल रहता है। वारदोली समिति के भनुसार कच्चे माल के स्वेच्छाचारी स्वभाव 
मे लिए वाफो छूट (म्ाजित) देनी चाहिए भौर निर्धारण से पहले भाटिकी प्रॉय्डा 
यी काफी छानवीन करनी चाहिए। इनकी परीक्षा सचार, वाजार-मूल्य, भाधथिव दया 
भौर फसल प्रयोग के सम्बंध में भी करती होगी । 

भादिकी वो झवर्जित बद्धि या आधिक लगाए के समकक्ष मानते यो कठिनाई 
यी कोर रानाडे ने सकेत विया था । उसके दाब्दा मे श्रनजित वृद्धि सिद्धान्त वही लागू 
होता है जहाँ म्रू-मम्पत्ति एक ही वश में कई पीदी से रहती है । यदि जमीन एवं से 
दूसरे वे हाथ में खली जाती है तो क्रेता उसे वाजार-मूल्य पर सरीदता है और उसे 
योई श्रनजित साभ नहीं मिलता । तवाकशसित लगान उसवे विनियोग पर मिलने बाला 
उधित लाभ है। गत बीस वर्षो के पूर्जीवरण विवरण से स्पष्ट है कि विक्रय मृल्य भू- 
सम्पत्ति के बुल मूल्य वे बरावर होता है। एक पीढ़ी में सम्पत्ति एक व्यक्ति स दूसरे 
व्यत्ति ये पास चली जाती है ओर नये फ्रेतापा गये कोई भवनित वद्धि नहीं द्वोती, 
ययोंकि उहें प्रच्छी समीपता झौर उत्पादयता या पूरायूरा मूल्य छुवाना पडता है । 


शहर भारतोय भप्रयंज्ञास्त्र 


हर जांच समिति (१६२५) ने एक वापिक मूल्य को एकरूप धाक़ारगा 
तरह अपनाने की सिफारिश की। वापिद मूल्य से उतव/ ता्यय कुल उत्रति प्रौर 
उत्तादन-थ्यय के भ्रतर से या। उत्पादन-व्यय म॑ शृपवा द्वारा सपरियार किये गए 
परिश्रम भौर साहम्तिक्ता थे लिए मिलने वाला लाम भी सम्मिलित था ! जहाँ पर 
लगाने भर पारी नियमों तथा रीति रिवाजा से निर्यात्रत होता है या जहाँ सगान 
यन्दोचस्त अधिकारी द्वारा निर्धारित होता है, यह सिफारिश की गई कि इस सा 
को वार्षिक मूल्य मात लिया जाय । कर जांच समिति से यह भी प्िफ्तारिय की हि 
निधारणा-दर वापिक मूल्य बे चतुयाश (२५ प्रतिशत) से झधिक न हो तथा साधारण 
स्थानीय हर का अधिवत्तम भी भू राजस्व पे २५ प्रतिशत के माय-वास होगा गाहिए। 
$(6€ दुभि्ष प्रौर दुभिक्ष सहायता--भारत म दुभिल प्रायः ही पडते रह हैं। इसका 
प्रघाने बारण यहू है कि हमारी कृषि सानसूनी वर्षा पर निमर करती है सथा मावसूनी 
चर्पा शितष्ुल ही प्रविश्यसतीय है। ब्रिटिया युग के प्रारम्मिक काल में ईस्ट हृण्डिया 
कम्पनी के समय में सबसे प्रमुस दुर्मिक्ष १७७०, १७८४, १६०२, १८२४ भौर १८३७ 
मे पढ़े। ईस्ट इण्डिया कम्पनी वी योई दुभिक्ष-सहायता नीति ने भी । ममी-क्मी इसने 
अश्यवस्वित श्रोर फुटकर प्रयास क्यि, जिनके भन्तगत सामजनिव निर्माए-याय विसे 
गए झौर व्यापार तथा भ्रन्न-मूल्याजो नियमित करने का प्रयास दिया गया। १८६५८ मे 
जव राज्य पम्पनी से पिटिश सम्गाद के हाथ में गया तो प्रयोग द्वास दुभिशल रोडने प्रोर 
सहायता दने यी एवं नीति निर्धारित वी गई । १८६५ के उठीसा दुर्भिश मं १० लात 
व्यक्ति मरे । इस हानि वे फ्सत्थरूप सर जॉन पंम्पयेल में समापतित्य मे एक जाँच 
समिति बैठी प्रोर परिणामत सदवार ने इस प्रकार यी मृत्यु में खोगों को हर सागत 
प्र बचाते की जिम्मेदारों स्वीपार की |/ १८७६-४८ में दिस मे भहाव दुर्भिष्त में 
<२ सास ध्यत्ति' मरे । इसके फ्लस्वरूप तीन दुभिक्ष भ्रायोगों में से प्रथम भागोग की 
नियुक्ति हुई जिस समापति सर रिप्राड स्ट्रथी य। १६७८ में एग' दुभिद सरशगय 
प्रनुटान प्रारम्म को गई जिसने प्रनुसार भारत सरमार के याविद धाय-य्यपर! मं 
हैद क्सेंड की धनराशि प्रतय कर दो गई। यह दुर्भिक्षन्ाप्त में श्रायक्ष सहायता 
सया सापारण वर्षों में सावजनिव निर्माए-याय सें स्पय करने ये सिए थी। यह भी 
निश्यय किया गया मि सेधीन गारप्टी श्रया के! झातगत रेला या विस्तार जिया पाये । 
दुभिदा-सटायता के सिद्धास्ता को हप्ट रूप से परिभाषित बद दिया ग्रयमोा। इसे 
अआगगत स्पस्प व्यत्तिया य जीवन निवाह व लिए काम भीर इतना पारिसम्रिय खाजि 
दे स्वर्ष रह सर अपादिजों गो मुफ्त सहायता या ता थाये गाँवों में या हरि गुड 
शें भूमि के स्वामो-यग को तवादों में रुप में ऋग सभा लगाने वे) रपगा भा छु 
प्रात हैं। दुनित घिदाला भी सहिधा विभिन बनता के लिए बनी । दामें दा” के 
परनुमवा मे प्रनुमार फिर परिवान डिय एए । १८६६६ ६७ वे दुभिष नै उपरारा यर 
एम्स सायल ब' मम्ापवि्व में एव भायोग की तियुक्ति हुई । शत मिप्र'रियों ह 
(१) हुए विशेष जातिया या यर्गो वे स्पक्तिया जद्े जुनाहों मौर पटाही जातियों 
सहायता फे लिए व्पवध्या थी। (२) धर्माय बा मे प्रथा याव है लिए वियम प्रस्तादित 
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किये गए । (३) गाँवा में सहायता काय के लिए मुत्त हस्त से अनुदान देने की सिफ़ारिश 
त्तो की किन्तु विकेद्धित सहायता-कार्यों के विस्तार का समथन नहीं | १६०० में महा 
राजा जयपुर ने १६ लाख रुपये दान क्ये जो भारतीय जन दुभिल्त ट्रस्ट का वेद्ध बन 
गया । तीसरा दुभिक्षायोग सर एठनी मेक्डानल के समापतित्व मे नियुक्त हुआ 
(१६०१) । इसने नतिक युद्धननीति प्रथवा जनता मे उत्साह भरने की भावश्यकता पर 
चल दिया, श्रर्थाद्‌ जैसे ही खतरे की गाध मिले वसे ही ऋएा तवावी, लगान वी 
सूट भ्रादि सहायता काय प्रारम्भ कर दिया जाय तथा सहायताथ नीति भपनाई जाय, 
जिसमे व्यापक एवं लचीली याजना अनवरत जागरूकता झौर श्रधिफारी-वग की 
सहायता प्राप्त करने के प्रयत्त भी सम्मिलित हो । साथ ही चारे के दुर्भिक्ष तथा 
जानवरा को वचाने की शोर भी ध्यान झाकृष्ट किया गया। सहकारी ऋण समितियों 
की स्थापना और सिंचाई के रक्षित साधनों वे विस्तार की भी सिफारिश की गई । 
इन सब विचारों को दुर्भिक्ष सहिताओशो म॑ समाहित कर दिया गया है भौर इन्होंने 
बाद के दुर्भिक्षों वा काफी सफलतापूवक सामना क्या है। 
ऐसा देखा गया है वि भारतीय दुभिक्ष का इतिहास दुर्भिक्ष शब्द के श्रथों वे 
क्रमिक परिवतन का इतिहास है । इस अथ-परिवतन के लिए दो कारण प्रधान रूप 
से उत्तरदायी हैं-(१) सचार और परिवहन के सुधरे साधन, जिससे एक भ्रान्त की कमी 
को ग्रय स्थानों की श्रधिकता से पूरा क्या जा सकता है। (२) दुभिक्षो की सहायता 
के लिए प्रशासकीय यत्र भ्रधिक दक्ष भौर परिपूण हो गया है । प्राचीव काल के 
दुर्भिक्ष 'खाद्यन्दुर्भिक्ष थे । इनका कारण स्थान विशेष में फ्सलो की असफलता थी । 
इस कमी को श्र स्थाना की सापेक्षिक वहुलता से दुर नहीं किया जा सकता था। 
इन परिस्थितियों मे कुछ करना झसम्भव या भौर परिणामत' लोग भ्रूखो मरते थे । 
सचार और परिवहन फे साधना के विकास के साथ दुभिक्ष-सहायता का स्वभाव भी 
परिवत्तित हो गया है। यदि दश् के कसी भाग मे खाद्यान्नों का झ्रभाव है तो इसे 
श्रय भागो से खाद्यान्न मेजकर पूरा किया जा सकता है झर लोगा को भुस्तमरी से 
चचाया जा सकता है। यदि वर्षा न होने से लोगो को ग्पि-काय न मिला ता सहायता 
काय का रूप बेकार श्रमिको को वृत्ति भौर मझदूरी प्रदान करना हो गया। परिणामत 
भाज या दुभिनक्ष मुद्रा-दुभिक्ष! है। भव मानसून वी ग्रतफ्लता का प्नथ रपये कमाने 
की स्‍भसमथता है जो झनावृष्टि के पारण खेतो पर वाम न मिलने की यजह से है। 
इसका भर्थ खाद्यान्तो वी भप्राप्यता नही है। सरकार परिस्थिति का सामना सहायताय 
कार्यों को प्रारम्भ वरके जनता को पझ्रयेत्र सं लाई खाद्य सामग्री के क़य मे! लिए 
पयाप्त पारिश्रमिव देवर वर सबती है ॥ देश ये विभाजन वे भ्रतन्तर भारत खाद 
की वाह्म पूर्ति पर भ्रधिक निमभर रहने लगा है। देश भर में खाद्यान्ना की यमी रहती 
है भौर इसबा सामना करने के लिए सटव रधित झनप्त राधि रसनी पड़ती है। 
साधारणतया पयाप्त सचित राशि कायम रखने वे लिए भान्तरिक प्रूति को बाह्य 
भायात स॑ पूरा वरना पड़ेगा | 
ऋतु घिभाग दण वे विभिन्न भागा में विद्यमान ऋतु व्याप्ना का लेसा रसकर 
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दुमिक्ष सहायता प्रगासन की मदद करता है। इन लेसा और थायु के ऊष्व स्तर के 
प्रस्ययत से मानसून ये! बारे में विश्वसनीय भविष्यवाणी की जा सकती है। यदि 
मानसून की प्रसफ्सता की सम्मावना हो तो बचने वी उचित तयारी पहुस से हो 
प्रासम्म वी जा सफ्ती है । दुरिक्ष बे भाय फारण प्रति-वृष्टि भौर बाढ़ हैं। इसके तिए 
बाढ़ नियशस्य थे उपाय अपयाना चाहिए । टिड्डी या भ्रय भनेव प्रदार पः बीटाणु 
भी फ्च्चता की भसफ्लता थे लिए उत्तरदायी होते हैं। सरकारी कीट-यनानिव पौर 
भ्रय विशेषज्ञ इन पारणों यो दूर करने में प्रसत्तथधोल हैं !... 

8२० दु्भिक्ष झागोप एवं सहायता-क्ोप--सरकार दुर्भिक्ष प्रागोष भनुदात से विभिप्र 
प्राता वो उसकी भावदश्यक्तानुसार घन वितरित करती थी। केंद्रीय सरकार दुर्निय 

सहायता व्यय का है व्यय वहन सरती थी । लेकिन १६१६ क सुधार के फलस्वरूप 
हुए भ्रान्त वो प्रपनो दुर्भिक्ष-सहायता की व्यवस्था यरनी पी । ट्मिक्ष आगोप पमुटान 
था जो भाग बचता यथा वह केंद्र बे पास रहता था भौर केद् उस पर स्याज ”ता 
था । इस शेप राधि यो (१) दुसिय सहायताय, (२) दुभिदा स रक्षा गे लिए रखातह्मक 
माय तथा (३) किसाना वो ऋण देने थे! लिए सच गिया जा सकता था। हर 
प्रान्तीय सदगार को उसकी दुभिता दया ये प्नुपात में प्रतिवष एक निशियत धन 
राधि भागोष योप में देनी पशती थी । १६२८ २६ मे भाषिक बंध म॑ दुभिश भागाप 

कोप ये विधान में था परिवितम पर दिया गया। तप्र"्बाद्‌ इसमा नाम दुर्भिण 

सहायता याप हो गया भौर मुस्मतया दुभिक्षन्‍्महायता पर इस गोप से भोपे 
विसान को ऋण नही दिया जाता था, यथपि म्ननतम राधि से भयिव झाने पर इस 
कोप से प्रातीय ऋणसाते में पन लिया जा समता घा। पुराने दुभिश प्रागाप बोष 
थी सभी दोप घनराशि इस नये सहायतानरोप फो द दी गई । बयस प्रासाम में यह 
घत शाति प्रान्त में सामान्य प्रायम या स्थानास्तरित मर दी गई | ६ प्रप्नेंल, १६३७ 

में प्रान्तीय स्वायत्त ध्यासन के प्रारम्य से भवर्िष्ट घमराति प्रात्तीय सेोपपारा फो दी 

गई जो अपनी भाव"यवतानुमार उसे व्यय करन सगीं ॥ एवं भार टॉमल ट्रुस्तजो 
भी स्थापना मी ग्रे, जो उप्व यंग थे! उन गरावा पी सहायता परेगा लो सरपार से 

साधारण तौर पर ऋण सेना स्थोकार नहीं करते । 

झगिस भारतीय ग्राम सास स्वक्षण 4 (१) राज्य हुमिक्ष कोष में डृशि 
(२) उन प्रातों में कोप की क्‍्यापगा जहाँ भव पते बाप सयापिस नहीं हैं तषा (३) 
घोर हमिस मा भरसाव वी दया या याड़ जसी प्रापत्तियो में आग हारा ग्ग्याडी 
सदुयया शो लिए पर्याप्त कद्भीय हि कांप थी स्पापता की सिफारिए की है। 

8२१ पद्दापता-उपार्थों वा वियरण--मीके सशिय शप खे दु्ित सद्ायात मे उपार्मीं 
गा विवरण दिया था रहा है-- 

(१) गर पैमाने पर स्पायो सैयारियाँ को जाती हैं। जपतपायु जो एगा फ्मात 
पौर पृत्य, जम घोर मय से यर्म्य पते बुमूत्य सूपवाएं एके गे झाषी है । 
उॉलित दामों के गायहम हर समय हरस्तुत भौर प्रायुनिरतम रिक्ति से स्से शाप हे । 
देन वा गहायताडाचों में रानवितिय हर दिया जता है ! 


भू घृति और भू राजस्व ११५ 


(२) भ्रनावृष्टि के समय खतरे के सकेत चिह्नो पर सतक दृष्टि रखी जाती है, 
जसे यीमतो में वृद्धि जनता में भ्रसन्‍्तोप, निरुद्दे श्य भ्रमण, वैयक्तिकः उदारता में सकोच 
और अपराधो, विशेषकर छोटी छोटी चोरियो, की वृद्धि । 

(३) उस समय त्तरकार प्रारम्मिक वाय ही थुरू करती है और कठिनाई वा 
नतिक ढग से सामना करने की सामाय नीति घोषित करती है। सभाएँ बुलाकर 
जनता के समक्ष सरकारी नौति स्पष्ट घी जाती है, गर सरवारी व्यक्तियो से सहायता 
ली जाती है, इपि-सुधार के लिए ऋण लिया जाता तथा भू राजस्व का स्थगन भी 
घोषित किया जाता है। गाँवों वा निरीक्षण करके ग्रसहाय व्यक्तियो की प्रारम्भिष 
सूची तयार वी जाती है। 

(४) परीक्षणु-कार्य खोले जाते ६ और यदि पर्याप्त श्रमिक उनकी ओर झाइष्ट 
होते हैँ तो उन कार्यो को नियमित सहायता कार्यों मे परिणत कर दिया जाता है । 

(५) दिसम्बर तक केद्रीय सहायता शिविर सगठित किये जाते हूँ भ्रौर गाँव मे 
अपाहिजो को मुपत वस्तुएं वाँदी जाती हैं / कस्बो म हरिद्र शालाएँ खोली जाती हूं 
आर गाँवों में वच्चो के लाभ ये लिए ग्राम मोजनालय चलाये जाते हैं ॥.० 

(६) जून में वृष्टि क॑ भ्रारम्म होने पर वहत्‌ सहायता-काय बाद कर दिए जाते 
हैं भोर जनता छोटी टुकडियो में भ्रपने गाँव के समीप छोटे सहायता-कार्यों बी झोर 
मेज दी जाती है ताकि महामारी वा प्रकोप न हो और सामाय श्ृपि स्थिति पुन 
स्थापित हो सके । स्थानीय मुफ्त सहायता दी जाती है तथा कृपया को पशु हल और 
वीज के क्रय के लिए उदारतापूवक अग्रिम रुपये दिए जाते हूं । जब प्रमुख शरद्‌ फसल 
पकफ्र तैयार हो जाती है तो शेप काय भी वद कर दिये जाते हूं भ्ौर मुपत्त सहायता 
बन्द वर दी जाती है। भ्रवतूवर के मध्य तक प्राय दुभिक्ष समाप्त हो जाता है । इस 
पूरे समय तक स्वास्थ्य विभाग के वमचारी सदव तयार रहते हैं ताकि वर्षा होने पर 
उत्पन्न होन वाली महामारियो, जैसे हैजा भौर मलेरिया, का सामना क्या जा सके ।* 
8२९ स्थगन झौर छूट*--निम्न सिद्धान्तो के श्राघार पर प्राय सभी राज्यो? में भू 
राजस्व के स्थमन या छूट के रूप मे रियायतें दी जाती है--(१)साधारणतया सहायता 

भू राजस्व मे स्थगन के रूप में दी जानी चाहिए भौर यह तमो दी जानी चाहिए जबवबि' 
फ्सल वी उत्पत्ति श्राधे से वम भोर एवं चौथाइ से भ्रधिक हो । (२) जब यह माजूम 
हो जाय कि लगान मसूल करना प्रसम्भव है तो बिलकुल छूट दे देनी चाहिएं। यदि 
मालगुज़ारी तीव साल तव स्थगित रहे तो यह मान लेना चाहिए कि वसूली व्यवहाय 
नही है। (३) यदि फ़्सल सामाय उत्पादन वे एक चौथाई स दम हां घो विलवुल छूट 
दे देनी चाहिए। (४) सरवारी स्थगन या छूट वे! साथ ही-साथ जमीदारा द्वारा 
मिसानो को भी वसी ही सुविधाएँ मिलनी चाहिए। 

१ देखिर, इस्पीरियल गत'टवर भोंफ इश्डिया, सण्ट ३, पृष्ठ ४४७ से ८१। 

२ बरजांब भायोग रिपांद, सह ३, पृष्ठ श८्८ । 


2 श्थर हाल में मम की सरबार ने ऐसे वानून परम बिये द शिमसे स्दायता य्रेबल गराव रैया 
मो दवा मिरा सकता है । 


अध्याय ६ 
भू-नीति 


$! प्राथिक एव सामाशिक पक्ष--प्राधिव हृष्टिकाण में नौति का इस टिया मे सा 
लित परना होगा जिससे हृपि-उत्पादन में #पिकी विविधता तथा उच्च स्तर बी 
बूगलता स्‌ ब्रद्धि हो। माजना श्रायोग की रिफ्िट मे मू-वीति का ग्रायिम' पहलू 
मे धतिरिक्त सामातिव पहरू पर नी जोर टिया गया है। सामाजिक पहलू व झतगत 
४ ९२ ) धन और प्ाय वी विपमता मो घटाना, (२) शापणा गा झन्त शोर (३) भूमि 
हमे श्रमिव धौर काप्तकार की सुरक्षा तथा ग्रामाण जनता ये विभिन्न यर्गों का प्रवधर 
६४" मी समानता प्रादि हैं। रिपोट् में दीति की प्रधान रुप रसा भूमि से सम्दद विभिन्न 
>्मगो हिा गा हृष्टि में रसपर गी गई है--(र) मस्यस्य (स) बरी सम्पत्ति के स्वामी, (ग) 
» « छा प्रोर मध्यवर्गोय स्वामी, (घ) इच्छाधीन हपत्र' भौर (5) प्ूमिहीन धमिर/ 
(४) मध्यवर्तों ध्रधिकार--उन राज्या में जहाँ उमीदारी, जागीरदारी या प्रय 
प्रशार क ऐसे स्वामित्य थे यहाँ इन मध्यवर्ती भधियारा ये उमूलनस्वरूप राज्य पा 
उदय भूमि वे वास्तविक मालिक से सीधा सम्बः्प स्पापित करने का उद्धा.है ।९ रस 
सस्बाध में दो अमुस समस्याओा को युतमाना है । से हमस्याएँ निम्न है--(१) झसी 
दारों या जागीरदारों पे मुपावड गा भुगतान तया (२) भाव”यत न्नू राजस्व प्रणासन 
यी स्थापना | बहुत स राज्या में मुमावसा प्रशितिम यसाध्य यायपत्न (नॉन निगाधिएयप 
बाण्टो मा रूप पारण परेगा। इस पर ब्यात मिप्तया घोर भुगतान प्रपिरन्‍्स प्र 
४० वध में होगा । यह भी प्रस्तावित किया गया है शि जिया जाने पाला मुप्रावजा वृष 
है एयर द्रास में प्राय समा राग्य' में सभी मस्याों भषिहार (#मीजरी सेजुक्ेदार॥, रण पहीरी 
इनामटारी, मात छारी) सम'प्त शर >िये गए हैं। गग्दः; छौगर मास, रैदगाशत दिमाझू्ल प्रो 


ओर उत्तर प्र शा में वाश्यबारएँ के खामिल की ३४8। 7 लिए बानून फेस बिठ भी हैं रिनमें भर में 
मामि आठ काने का समा जिपारिे पर है) रद है । पहटे पर भसि देने का अहिदाए धमंक प्रह्मा/4 
मार वा विनाश भर दे योजश्मो थो मा लिझाना भ्रपिरए हे ये गए है । 

इस उन्सूमन से उथादन में झिसान मा भग गा शांत , जिम्दू श्मएे उपादन में वृड्ि रन छा 
स्म/द का रा पडों डोया। धलोयिंमाजाय भोर अपराग्टन वैश्य दो २हुखा। पद बसे क००क, ही बासदून 
पर अा सागू होते दे अनुमरइन सिभ्रति) शा इल छाहे दा भ्रपसत्ट३ पर धप्राए७ प्रभाव 
अवदाशय हज है। ढापवक्राता सुभार और मध्यरव३ सूचा में हक ऋर मेई है। दूत स्पक्सा4 ध्छ 
दप घोर सदा है गिए होते है। पहला जमरा ओर सरेव परिदर्तिंत परिरिपलिंदों $ झमुसार होड़ में । 
(शिव्यत मामी भोक दध्िस्घा ल गढ्नामिस्स, ए० हज इयर सरेशन प्रररशा ई ४ ४ १० 


गारगित का ऋष्यपा दे मापय रए। १९७) 
११५ 


भू नोति १६७ 


हद तक सावजनिक कार्यो मे पूजी के रूप में लगाया जाय । एक सुभाव है कि ज़ञमी 
दारों को मिलने वाले बबपत्र कुछ निश्चित समय तक श्रवितिमयसाध्य (नॉन निगो- 
शिएवल) रह । फिर केद्रीय अथवा राज्य सरकार द्वारा सचालित योजनाओं के हिस्सो 
में परिवर्तन कर दिया जाय | भू राजस्व प्रशासन या एक ढाँचा अस्थायी वन्दोवस्त 
वाले क्षेत्रों में बहुत समय से है । श्राशा की जाती है कि जमीदारी-उ मुलन के पश्चात्‌ 
पडने वाली जिम्मेदारियों को वह समालेगा ) प्रधिकाश स्थायी वदोवस्त वाले तथा 
जमीदारी क्षेत्रों में कोई जू राजस्व प्रशासन नही है. जो भूमि सुधार गोजनाओआ को 
प्रभावपुण ढग से कार्या वित्त करे । सम्बद्ध राज्यो को चाहिए कि वे इस भ्रावश्यक्ता 
यी पूर्ति का भरसक प्रयत्न करें । 

(खत) प्रपर्याप्त भू-सम्पत्ति के स्वामी--रिपोट मे इस वात पर जोर दिया गया 
है कि भूमि के सम्बंध में (जैसा कि अय-व्यवस्था के अ्रय क्षेत्रो के सम्बंध में भी है) 
नि मम या वन मन एक -याययगतहु निश्चित सीमा स भ्रधिक वयक्तिक सम्पत्ति केवल जन हि0त में ही -यायसगत है। 
कर पा मविल मे दान लि दत के मय पा जा है 
झौर (2) भविष्य म॑ भूमि प्राप्ति तथा (२) वयक्तिक खेती के पुनरारम्भ की सीमाएँ 
निश्चित बरके इसे लागू भी क्या गया है | 

पयाप्त भू-सम्पत्ति के स्वामियो की समस्या दो भागों में विभाजित है--(१) 
इच्छाघीन कृपको पे श्रतगत भूमि की समस्या भौर (२) भू-स्वामियों द्वारा प्रवाधघितत 
भूमि की समस्या । 

रिपोद में यह विचार प्रकट क्या गया है कि वयक्तिव खेती के पुनरारम्भ की 
सीमा से ० न न नम भूमि के लिए सामाय नीति यह होनी चाहिए वि काशतकार को उसका 
स्वामी मान लिया जाय, | इस लक्ष्य को भ्ोर बढ़ने वा. पहला कदम यह होगा वि 
काश्तेकारों को दखी लकारी भ्रधिकार देवर उनके स्वामित्य की सरक्षा की जाय। दूसरे, 
कोम्तकार द्वारा दिया जाने बाला मूल्य माटिकी भ्र्ह का कुछ गुना होना चाहिए, 
जिसको वह निर्श्चित समय के अदर बुछ किश्तों म॑ दे दे। जहाँ तब उस भूमि 
वा सम्बंध है जिसका प्रवध उसके मालिक स्वय करते हैं, वहाँ प्रत्येवः व्यक्ति हारा 
अधिक्रत भूमि की. .प्रीमा निर्धारित कर देनी चाहिए | दूसरे, हृषि झौर प्रयघत्व की 
कुशलता, यानून द्वारा निर्धारित मानदण्ड के समकक्ष होनी चाहिए। इस घारा को 
पहले उन सम्पत्तियों पर लागू करना घाहिए जो कि निर्धारित सीमा से भ्रधिव हूं 
यह सीमा विभिन्न राज्यो थी दशाग्रो के अनुसार निश्चित हानी चाहिए | 

व्यक्तिगत यडी जोता वी समस्या की शोर व्यावह्ारिय हृष्टियोय यह होगा 
कि स्वामिया द्वारा प्रयाधित बड़े भा्यों को _दो भागा में विभाजित कह दिया जाम-- 

(१) ऐस फाम जिनका प्रवथ बुशलतापूवव हो रहा है भौर जिनबे विभाजन 
से उत्ताटन में हास होगा । 

(२) वे जो इस वसौटी पर सर नही उत्तरत ॥ 

द्वितीय वय ये लिए विधान द्वारा उचित भ्रधिबारी यो पूरे फाम पर या उस 
भाग पर जो व्यत्तिगत खेती थी निर्धारित सीमा से प्रधिक हो, वदजा परत भौर 


श्८ भारतीय धयतास्य 


सती कराने या अधिकार मिलना चाहिए । ऐसी भूमि की सेती में सहवारी समूहों को 
और भू प्रदय प्रधियारिया ये हाथ में जाने बाली मूमि पर बसने यासे श्रमिकों यो 
प्रात्माहन मिलना चाहिए ॥. 

(म) छोटे झोर भध्यवर्गीय भू-स्वामी--ऐसी भूमि ये स्थामी, जियकी भूमि 
पारिवारिक जोत को सीमा से भ्धिक नहीं है या जिनवी भूमि परास्वारिक चोठ भा 
सीमा गे समर हाने_पर भी ययक्तिक कृपि की निर्धारित सीमा_स_पप्तिक-नह़ों है, 
उह मध्यम प्रकार था स्वामी यहा जा सता है। ऐसी गमि यो भी दो यगों मे 
विभाजित किया जा समता है-- 

(१) स्थामी छपरों को सती यी भूमि । 

(२) एच्छाधीन दिसाना द्वारा जोती जाने वासी भूमि । «» 

पहले वग की समस्था वित्त प्राविधिक सहायता एवं संगठन तथा सरगारी 
शाहयाग थी समस्या है) द्ोट पौर मध्यम प्रशयर के स्वामियों के गाइतरारा गो रखा 
ये उपाया थे लिए सरखता परमावत्यव है। यह प्यान रसना चाहिए कि स्ससे था 
समस्याएँ उठें थे ग्रामीण स्वर पर ही सुसमाई था सर्मे । दुसरी बात यहू नी स्या। में 
रुपी होंगी थि छोटे एप सध्यम प्रगार के स्वामिया के हिला कर रक्ता गो तिए प्रपनाय 
गए उपाया से घय दाहरी या प्रामीण प्या मे ग्रामीणा वी गतियीतता धयर्य मे हो 
जाप । धाट एवं मध्यम प्रवार रें भू-रवामिया द्वारा भूमि मा पढे पर होते की क्रिया 
थी बड़े भू-स्थामिय्रा वा स्तर थी भनुपस्थायिता (एय्सीटियम) मायबर इस सुसागाय 
पी पष्टा न मरनी चाहिए ॥* 

(घ) इच्छाधोन दृधर--37 विय्ाना में भ्धितारों या परिभाषित परना 
होगा जो सप्च एवं मध्यम प्रापर के मालिता की जमीन पे बाहलवार है। सह मादा 
पारी सपिकार पौध या दस यप गा तमा नशीगरणीय होना भाहिए। ग्राथिगार से 
भूमि उमी दा में सनी चाहिए पत्र मूक्‍्यामी स्वप उसे जोतने थो इच्छा प्रवट बर 
रहा हा । भधिरतम सगात उत्माटा का है या ह होता घरारिए। प्रधिवोंश राज्या से 
शत मिश्टारिया को दायास्ित पर 7िया है । शा”: द्वारा हिये जाने याये चग्पा 
मी प्रधिततम सीमा एवं पहले भी यूनाम श्रयंधि भी निधारिय यो गई है ।” 

(इ) भूमिहीत हृधश “पोज प्रायांग व इसे सम्पध में क्र रघना/मर 
सुभाष पही रखा क । उसरे मत मे दस शमस्या था संस्थाएमर परियतनों जी दृष्टि 
साघता ग्राहिए श्मिस सब दरगें में समता वी देगा उत्यात है झायगा | इस परिएतर्या 
मात सार यह हैं वि एवं सदवारी प्रयाध या ध्ययस्पा को इस ब्रवापर विप्राय हिया 
नाव छोषि उटाटाए में यूड्धि कक जिसमें उत सबयों यूत्ति ध्राटस हा गक जा प्रागदरते 
वी एफ़ड़ा भोर हामया रखे है इस ब्रगार छ दीपशारिझ घोर प्रस्पष्ट सुराप राम 
प॑ प्तिरिक्त घायोए व यह भा विय टिया है वी 'मूडास घारासन दस हिप मे 
डापी सटूरयपूर्सी बाय जरेया । इधर नूमिद्दीन कयद) को एवं घरवयर प्रात का घरगा 

डा ३ भर कफ इक वे भूरण ० थ दि में उप विच्दन मे मिए अरटक शिकाव 


मद प्रादुव नरी कर सझा हे हर ॥ झगेद् राय! के न चएए (रत है मेजदवियरापईै। 
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जो भ्रन्यथा सम्भठ नही है। योजना झ्ायोग के नीति सम्बंधी सुमाव स्पष्ट नहीं हैं 
और न उनमे तारतम्यता, गहनता श्रौर स्पष्ठता ही है । वे केवल देश वे वतमान भूमि 
कानूनो की प्रमुख दिज्ञाएँ भर स्पष्ट करते हूं । 
8९ भूदान झान्वोसन--आचाय विवोबा द्वारा १६५१ में प्रारम्म किये गए भूदान- 
आ्राम्दोलन का प्रारम्भिक उद्देश्य हर एक भ्ररतीय परिवार के लिए कम-से कम थोडी 
सी भूमि की व्यवस्था करना है।। इसका श्रन्तिम लक्ष्य एक नैतिक परिवतंन लाता और 
ऐसा वातावरण उत्पन्न करना है जिससे सामाजिक प्रन्याय भौर अ्रसमता के निवारण 
में सहायता मिले | अकिचन्‌ से लेकर सभी व्यक्ति, जिनके पास भूमि है, उसके कुछ भाग 
“जा दान करने के लिए आार्माश्रत हैं। यह दात नही वरचरु एक स्पष्ट नैतिक कतथ्य 
है ।* यद्यपि बडे स्वामियो से एफ निश्चित अनुपात से कम भूमि स्वीवर नही की 
जाती, परन्तु छाटे स्वामिया से थोडी भूमि भी स्वीकार कर ली जाती है । दान प्राप्त 
भूमि के वितरण में विनोवा का ध्यान सबसे पहले भूमिदीन कृपका भौर निम्न 
दस्तकारा की भ्रोर है, जिनकी दशा छोटे-से छोटे क्सिन से बुरी और शोचनीय है । 
भूदान आदोलन की मायता भौर निहित विचारा का भाघार ठोस है । उदाहरणत' 
आमीण साख सर्वेक्षण के भनुसार साल को भ्रधिकाश श्रावश्यकूता--विशेषकर छोटे 
व्साना के सम्बंध में--भौर भूमि खरीदने के लिए होती है । भुमिहीन श्रमिका तथा 
आमीण दस्तकारो की स्थिति इतनी भ्रस्यथिर है कि एक छोटे से जमीन ये टुकड़े की 
जुताई से भी उनकी भ्राथिक स्थिति मे काफी परिवतन हो सकता है। इससे उसवा 
हष्टिकोए भी प्राशापूरा होगा और उसका पोषण भी कम हो जायगा क्योकि उसे 
सौदा करने की थोड़ी शक्ति प्राप्त हो जायगी। दूसरी मायता यह है कि यद्यपि भूमि 
इससे भ्रधिक व्यक्तियों में बेंट जायगी, लेक्नि इससे वतमान कृपि-उत्पादन में भवश्य 
ही हास होगा, ऐसा नही कहा जा सकता । जब तक उत्पादन-पद्धति में कोई परिवतन 
भही होता तय तक उत्पादन के पैमाने से कोई विशेष लाभ-हामि होन वी सम्भावना 
नही है।* यह भी तक दिया जा सकता है कि यदि भ्रधिक व्यक्ति भूमि में बयक्तिक 
रूप से रुचि लेने लगेंगे तो उत्पादन मे बृद्धि भी हो सकती है । 
ऐसा देखा गया है कि श्रधिकांश फसला के लिए वतमान इछृपि-पद्धति के 
अनुसार छोटे भौर बडे फार्मों के प्रति एकड उत्पादन म कोई भ्रन्तर नही पडता । 
यह दावा ता नहीं किया जा सता कि भूदान भान्दोलन से भूमिहीन श्रमियों श्रौर 
दस्तवारा यी दशा में बहुत भ्रधिवाः सुघार हो जायगा परातु जब तब' प्न्‍्य बोई 
योजना नहीं है तब तक भूदान से ही यत्विचितु सुधार सम्मव है। उसे छणा की 


3 हनोशाया भागद द कि प्रयुक्त राग्द दानः का अथ 'संविभाग' से दै--मामाझिक रर्-य को 
ध्यान में रपकर खेच्छा से सम्पत्ति वा विभाजन । 

२ यदि बडुत छोटे भू-रवामो भो भपनो बुध भूमि देने पर राज दो जाते हैं तो इसदा भथ ८ै कि 
सनझी प्रति एकड़ उपज घटी नहीं। यह भूमि ये विभाजन था एव भार्थिक समथन है। इसके डिपछ 
में कि भूशान से भूमि सएटों में इेटेग! विनोग्रनो का पएना दे कि दिल ये टूफ ट्रक दोने से भूमि 
का खण्टसपटठ होना अच्छा दे। यह अपनी छग्पूण सरलया भौर विश्वास फे साथ वह बदते हैं, हिर 
आ इसे तर ये रूप में नहीं माना या सकवता। 
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दृष्टि से नहीं देसवा चाहिए । यही बाठ भूदान भान्दालन के दूसर पहलू पर भी सपा 
होती है वि यह भूमि पद स्पायी.तोर रे भौर भधिय जागस्‍्मा का भार साद देगा, 
जबबि इस कृषि के अलावा भय पया में लगाना झ्यस्त प्रावश्यर है। यहां भी जब 
सक कोई प्रभाववृण सुझाव सामने नहों हो ठव तगा मूदात यमन्रे-य्म प्रामीण समाज 
के भत्यन्त शायनीय यग मी भाषिय स्थिति सुपारने का प्रयत्त करगा ]९ 
8३ भूदान का प्रासोघनात्मक सूल्यश्नि--प्रो० हो ० प्रार० गांडगिस ने एक विद्वतता 
पूण भष्यक्षीय मापण में, जा उहोने भारतीम गृषि प्रथवास्‍्त्र समिति ये समझ दिया 
था, भूदान की दो भातोचनाझो पर विचार किया है । एक द्रालोचना मह है वि दुव 
(“प्राधिव विनाश में नवीन उत्मादन-पद्धतिया वरे,भपनाया,जामगा, शिसम बदतर पैमाने 
से महत्वपूण स्थान दीपा । ्ं स्थान । दूसरे, भूदान भ्रादोवन में समस्त भूतल के विधारणीत 
ग्रभि यास भर उपयोग गी एक सर्वांगीए योजना विकसित मरने या प्रयास नहीं है 
इसके प्रतिरिक्त यह ऐसी वित्ारा यो गोजनापों मे पद्म में याधा उपस्पित मरता है। 
फिर भी प्रो० गाडगिल रवय यहते हैं, "भूटान मे समयव इसने उत्तर में यह बहुँगे वि 
जय उपयु क्त प्यार ये भाधारमृत सुधार गिय जायेंगे तो भूदान री भपनी दिया भौर 
सार्यक्रम ददल देगा भर भाग मे रोडा प्रटफाने से स्थान पर सहयोग देगा । 
प्रो” याटगिस मे मत मे वियद्ध एक गस्भीर भालाबना यह है वि भ्तेत भूमि- 
हीन व्यक्तियों ये छोट-छाटे स्वामी मन जाने पर मूमि के स्वाशित्य वी भागा घौर 
भ्रधिक बतवती हो जायगी ॥ शिन छोगों ने मूमिलान में भूमि दो है ये भ्रपने नो यड़ा 
पवित्र समसने सगे हैं भौर ध्रपने त्याग बे! खत्त पर भविष्य में स्थामित्य पर प्रानें 
बाली सुघार पी योजना की गयि प्रवरद्ध मरेंगे । इसमें सन्देह किया जा सकता है नि 
पा इतनी यात से ही दि जिसी व्यक्ति ने घाहीनसी भूमि दान में दी है. यह नूमि ये 
स्यापव' युधारा वा विरोध बरने लगेगा ये घाहे जो मृछ भी हो यह हर परिस्थिति मे 
सपने प्रधियारा की रता प्रयश्य मरेगा  पिर भी यह प्यान मे रागना हागा वि 
महाव्‌ सस्मा मी सध्ु स्यामित्व याले एन व्यक्तियों (पुरर्वासित भूमिहीत श्षमित्रा) को 
भूमि ये सामाजीगरण की दिसी मो बृदतर एवं सामूटीशरण भी गांजा म घुज्ापा 
नहीं जा सगता ।* पर प्राय सभी राज्यन्यरगारें जमोन जातते बाल ही है तामर 
गाजून बनाते समय इसी प्रवार यो वटिनाए भीर भी झृहूत्‌ रूप में उपत्यित कर रही 
है। इस प्रगार दम गए सपते हैं वि भूदान गे विषय में तर यहूग बढ़ाइर तिये जागे 
है। मई १६५५ तक दान प्राप्त भूमि ३ ७४८,६८२ एय्ड थी, जिसमे घतुसार बिनोरा 
ग्रयाद मे सायते ग्रधिंर धनी मूमिप्रति हो जाते है यध्वि उनके पाप हराड़ एडड़ 
आूर्मि वे सत्य मे पहनी घम है पिर भौ एक दुबे पल स्पक्ति के भरे व श्रशस 
7 मपन को उरवु का शियना प्रौ० दाषगिक व हें सर्मशप (गहमीय हदि करेटसव समर) 
दा हिंद गर माशए ढा संदिण मात्र है। 
२ इस फूट्टिए « शो दर करने दे लिए (छ) शारतपारों का पूरा रप्फ्रों श्लासा दास्प बेर ६7+हह 
भाग एिंदा /"द दा (तो सद्नमन्प दो एप रे पर दिषाराद कि सहज प दाए हक जिंक स्सिा में हुआ 
बोर में छा देना होगा हुप' (०) परएन से दा सिम हर पी फदकरों रेड मरियाई हुए दी ह५ + 
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से दिये दान तथा इसके लिए प्रयुक्त ढगो की मौलिकता भौर नयेपन को देखते हुए 
यह प्राप्ति भी बडी झआइचयजनक है । साथ ही यह भी स्वीकार करना होगा कि हर 
भूमिहीन व्यक्ति को भूमि प्रदान करने बाला लक्ष्य भ्रभी काफी दूर है। ग्रान्दोलन के 
प्रवतका के पास भूमि के पुनगठन तथा ग्रामीण समृद्धि की कोई योजना नही है, उत्दे 
विनोबा का गाँवों को भ्रात्मनिभर बनाने का विचार प्रतिगामी है । 

इसके नेताओं का कहना है कि मनुष्य की श्रेष्ठ दृत्तियों को जाग्रत करवे 
और इस बात का आग्रह करके कि सभी सुविधाएँ एवं अ्रधिकार व्यक्ति के न होकर 
समुदाय के हैं, झतएवं उनका समुदाय की सेवा मे ही उपयोग होना चाहिए भान्दोलन 
सार क स्वत करता इह मेक बहस का तल सं पर ऐसा वातावरण उत्पन्न करने मे सफल हुआ, जिससे जनता किसी भी क्रातिकारी 
का स्वॉगत करेंगी। इस नेतिक प्रवृत्ति का सम्पूरा राष्ट्र पर गम्भीर एवं शुद्धकर 
प्रभाव पडेगा । इन सब सूक्ष्म भौर अगोचर परिरामो पर सबकी भिन्न राय हो 
सकती है. किन्तु प्रस्तावित भूमि-सुधारा को ध्यान मे रखफर कहा जा सकता है कि 
उनमे भूदान से न तो विशेष वाघा पहुँचेगी भौर न विशेष सुविधाएँ ही मिलेंगी । 
8४ भू विधान तथा उच्चतर उत्पादकता--विभिन्न राज्यो का हाल का बल 
किया सिद्धान्त मे तो एक सा है परन्तु विस्तार में. भ्र-त> है । स्पष्टत प्रवार 
र्कौ भूमि-व्यवस्थाआ को एक व्यवस्था के भ्न्तगत लाना सम्मव नही है। हर व्यवस्था 
श्रपती ऐसिहासिक परम्परा व श्राथिव एवं सामाजिक प्रावश्यकताप्रो के साथ विव- 
सित हुई है। प्रस्येव राज्य में सुधार की गति तथा रूपरेखा उपलब्ध साधनों तथा 
सुधार लागू बरने के यात्र पर निभर करेगी । फिर भी सुधारा में निहित कुछ सामाय 
पघिद्वात बताएं जा सकते हैँ । एक वो है प्रवघ शोर कृषि फाय वा स्वामित्व से 
भ्रभिज्ञान, और दूसरा है राज्य एव कृपक को छोडकर शेप भूमिगत हितो षा विलयन । 
इस लक्ष्य वी प्राप्ति वे लिए निम्न उपाय काम में लाए जा रहे हें“ 

(१) भविष्य में भूमि को कुछ हाथा में केड्धित होने स बचाने के लिए भूमि- 
प्राप्ति की सीमाएँ पता के उस किक थ की जा रहो हैं । 

"7 २) किसानों के कुछ विशेष वर्गों को ऐसे प्रधिफार दिने जा रह हैं जिससे वे 
भूमि के पूण या भ्रद्ध-स्वामी हो जायेंगे । 

(३) भूमि वो दूसरों को सखगान पर देने पर प्रतिवाघ लगाए जा रहे हैं 
(प्रथम भोर तृतीय के सम्मिलित प्रभाव से फालान्तर मे क्रमश भूमि के स्वयं उपयोग 
करमे वाला या व वन जायगा भोौर काइतकार नहीं हागे) । 

(४) उचित लगान निर्धारण वेदखली बन्द करना, शोपणा बन्द बरने के लिए 
सम्पत्ति भौर धबवा का हस्तान्तरण बन्द वरना | (५) एक सास हद से परे झप- 
सण्डन या तिपप ।! 

इन उपायो से दशा भौर सराब होने न पाएगी । इनसे शपि-उत्पाटन में कोई 
यृद्धि न होगी । इसके लिए कृषि को इयाई के अनुक्लतम झाकार या बनाना होगा 
पौर प्रगतितीत पदत्िया वो सागर करना होगा। भव तक वाह्तविव प्रगति प्राय 
३ देसिए, झृषि विधान, सण्ड ४, ममिका। 


श्र भारतोय भ्रयज्ञास्त्र 


नगष्प है ।* 

$५ ग्राम-पचायतों फा पुनर्संयठन--पूमि श्रवाध भौर सुधार के सम्बव में ग्रामन्पचा 
यतो या विशेष स्थान है। जुलाई १६५४ में एवं सम्मिलित समिति बनाई गई लिम्में 
प्रत्येक! राज्य के स्थानीय शासन वे मजी थे) इसने ग्राम-सचायता से पुनसगठन पर इस 
इष्टि से रिपोट प्रस्तुत की ताकि व सामान्यत नियोजन-मत्र तया विशपवर पु्नानर्माण 
गत एजासी के रुप में काय कर सके । इसके बुद्ध सुझाव निः्नाकित हैं-- 

(१) पचायतत वे भू राजस्व यसूल मरने को, एजेंत्ी होता चाहिए। भू 
राजस्व का बुद्ध प्रतिशत प्रचायत वो मिसेगा जिससे उसयो प्राय बढ़ेगी । इसकी 
परीक्षा बुद्ध चुनी पत्तायतों में को जाय | 

(२) पचामत्त का भूमिहीत भ्मिलेख रन का काम.दिया जाय । पटवारी यो 
चाहिए कि वह सर्म्बाधत दलों के श्रतिरिक्त पचायता को स्वामित्व-परियतने यी 
सूचना दे । 

(३) सरकारी भूमिया, बजर खरागराह मछलीगाह, भ्रावादी याले क्षेत्रा भर 
चना वा प्रव घ पच्यायता का सांपा जाय जो कि उनके विव्रास ने लिए उत्त रदायी 
समझे जायें । व उस हृपि या आय बाय ने तिए पट्टे पर भी दे सकती.हैं.। 

(४) सती वे! लिए भूमि के उठान या वाम पचायता द्वारा होना माहिए । 

(५) पधायता यो यहूद्देशीय सहफारी समितियों म। वित्रास भी सोपा जाय। 
उनको पुछ ग्न्य काम भी सौंपे जा सफते हैं जँसे सुधर थीजा का विक्रय भादि। उनको 
गाँवा तव' सरबारी सहायता पहुँचाने पा माध्यम खनाना चाहिए । 

(६) समिति २५ पाम गिनाती है जो पंचायतों थी पल्याण एवं नगरपातिता 
मरे बाय-झूप में सौपे जा सफल हैं# इसमे जम, मरणा य वियाह का पजीवरणा), प्रौ्पधि 
सहायता, समस्त होत्र थी सामाम्म स्वच्छता पानी पीने ये मुभो मात्र निर्माण भोर 
मस्म्गत भादि हूं । 7पि एवं सहवारों समितियां मों वियास, सामृहिय भन्‍ने मढारों 
यी स्थापना शाथा यूटीर उद्यागरा को प्रोत्डाहन दने या याम भी उठे सौंपा णा 
सपता है । 

(७) समिति इस यात पर छोर देठी है हि ग्रामीण क्षेत्रों में सुरक्षित जन-सूर्ति 
की प्रत्यन्त ग्रावश्यवता है भौर ग्स्‍्लीय सरणार को इस विषय में राज्य सरवारों रे 
द्वारा पचायतों थी आधयिद यहा या बरनी चाहिए/ 

(८) समिति से निम्नलिसित मर या गर-शर प्राय को पच्रायता यो देने वा 
सुझाय रखा ह--तगान एय भू राजस्व पर भेणी पर (प्रेट टकुस भोवे सप्ड शेबाज़ एए़ 

पु क्नगाउ छ ऊे मद सुपर ए। एक बेखोय समितितं गत छो गाव इसमें योहनण्भा गाव 
समपति एवं सन्यय बंध शापद एवं गृद मत्रा घं। इसरा एरे रण योजन>भागोग मे ममिन्श॒पाए 
अंग या आतीय सारएरों के भू मिगुपार प्रत्यक्ष झी पराषा में सद्मायह देगी दै। 
२ मगतनान्यायग का मिल्यरिशा ई कि सपु पब मध्यम प्रसार के खामिएां को मी बा उधने 
था फाम ८पयतरी द्वारा दा) श्स प्रद्चारा थे भार्विक आाशार शो सम्प्रेपों बे निरय में हशपद् 
हैपी (शोक भूदि रन रिसानों क लिए)। इसमें भ,नि का स्वा”क इतना हरे में रैल्यी 4 इसये 
शवों में गैएऋणप उपोगा गया भा पिफस इंगा। 


भू नीति श्र्रे 


रेंट), पेशा भौर व्यापार पर कर, सम्पत्ति कर, मलवहुन कर, मेलो भोर वाजारो में 
सामान के विक्रय फा भनुज्ञप्ति शुल्क, किराये पर चलाई जाने वाली गाडियो एवं 
जानवरो पर भ्रनुज्ञप्ति शुल्क, पूरी फसल बेचने एव तालाबो म॑ मछली मारने पर शुल्क, 
सावजनिक मेलो के प्रवध से हाने वाली आय, भू राजस्व वसूलने पर केमीशन, 
अदालती पचायतो द्वारा किये गए जुर्माने शौर शुल्क से झ्राय, जनहित के लिए की गई 
अ्नियाय सेवा स॑ प्राप्त धन, भूमि-दान, सम्पत्ति-दाव एवं श्रम-दान, जिनसे सामा- 
जिक उपयोगिता के काय हो । 

अपने भधिकारों के चिरकालीन श्रनुपयोग वे परिणामस्वरूप पचायतों वी 
जन-सेवा की पुरानी परम्परा नष्टप्राय हो गई है। यह १९वीं सदी के ग्राथिक 
संक्रमण का परिणाम है । उनको इस प्रवार के बडे-बडे श्रधिकार दे देने का परिणाम 
भयवर होगा । उनका पुनर्स्थापन का काय सतकतापुवक धीरे घीरे चलना चाहिए । 
कुछ उन्नतिशील पचायतो के साथ प्रयत्न करना अच्छा होगा। इन पचायता के 
परिणामों एवं श्रनुभवों के आधार पर इस प्रयोग का प्रचार झनन्‍्य पचायता मे करना 
उचित होगा |” 
5६ हाल की प्रगति१--विभिप्न राज्यों द्वारा भूमि-सुघार वे लिए उठाये गए कदमों 
के पतिरिक्त, जाकि योजना आयोग की सिफारिशों के झाधार हैं, स्वतत्रता प्राप्ति के 
उपरान्त कुछ ऐसे महत्त्वपूण विकास हुए हूं जिन्हात भू राजस्व समस्या को प्रभावित 
क्या है। इनमे से एक देशी राजाभा की रियासतों का भारत सघ में एबीव रण, है।। 
उनयी भू राजस्व-व्यवस्था में वडी विविधता थी । बहुतो मे तो प्रच्नन्नित्र रीति रिवाजो 
कस पतन मन भाधार पर भू राजस्व निर्धारित होता था। नियमित सर्वेक्षण एवं वन्दोबस्त सम्बधी 
ये प्रशासकीय भधिकारियो के विवेकामुसार ही किये जाते थे। साथ ही निर्धारण 
की दर भौर मानदण्ड म॑ भी बडी विपमता थी | विशाल क्षेत्र तो विना सर्वेक्षण ये 
हो पडे थे । काश्तकार अधिक्ाशत शभ्ररक्षित थे। यह तो सम्भव नहीं था कि इन देशी 
रियासतों वी भू राजस्व-व्यवस्था तुरन्त प्रान्तो के स्तर पर पहुँचा दी जाती, जो 
दीघकाल के क्रमिवः विकास का परिणाम थी, किर भी एक प्रकार की एक्खूपता 
लाने और निर्धारण वे! व्यवस्थित नियमन के लिए मुद्ध प्रयत्त करना ही था । इस 
उद्देंद्य की पूर्ति के लिए कितने ही झन्तकालीन उपाय भपनाये गए जा परिस्थितिया 
के भनुसार भिन्न-भिन्न थे। स्थायी बन्दोव॒स्त के क्षेत्रा को छोडफर नियतकालिवा 
वदोबस्त सवत्र किये जाते रहे हैं। क्तिनी दश्याप्रा मे परिस्थितियों की भ्रसाधारणता 
के कारण ७० घप मे बाद भी पुत्र वन्दोवस्त नहीं किया जा सवा है । १६३० ४० वे 
म॒दी काल में मूल्या में भारी कमी हुई। इसके अ्नन्तर युद्ध एवं युद्धात्तरन्याल में 
मूल्या म॑ मयकर वृद्धि हुई । साथ ही प्रशासवीय वार्यो म बडी वृद्धि हुई भौर 
वबदोवस्त व लिए पूण भ्रश्षिक्षित भ्रधिवारी प्राप्त न हो सवे | झतएव विभिन्न सरवारा 
ने निर्धारण में सगोघन बरने के लिए विभिप्तन प्रकार वी भन्‍्तर्वालोन व्यवस्थाएँ वी । 
उदाहरण के _प़िए प्रविभाजित पजाव म॑ विसूृपर प्रनुमाप व्यवस्था (स्लाइडिग सफल 
एप करज्ाव जावोग ऐििठे, खण्ड ३, पृष्ठ १८5६ २३६। 


१२४ भारतीय प्रथशास्त्र 
छह [+>-५१- 


प्रिस्टम) लागू क्या । बुद्ध राज्या में भू राजस्व पर अुधिआार लागू दिये गए। ये 
उपाय निश्चय ही भस्थायी पे भ्रौर वालान्तर में परिस्थितियों के स्थिर हो जाने पर 
उपयुत्त परिवतना के साथ वदोउस्त की कायवाही परना झआवद्यव था। यन्दौदत्त 
के ढगो में परियतन थी श्रावश्यकता श्रतीन होने का कारण मह है कि उत्तवी दुछ 
बतमान मायताएँ वर्तमान परिस्थितियों में सही नहीं हैं । ये मान्यताएँ निम्न हैं-- 

(१) विभिन्न क्षेत्रा का बन्‍्दोवस्त विभिन्न समय में करने से वोई भ्रतिव्रम 
नहीं होगा । 

(२) स्थानीय मूल्यों फा स्‍तर भौर परिवतन बाहर थे मूल्या से प्रभावित 
नहीं होत, भत उनको पूरी ग़रह से ध्यान में रखा जाय । 

(३) ३० वष के हीघवालीत बदोवस्त मे मूल्य-स्तर मे कोई भधिक घरती- 
बढ़ती न होगी ।.. मर 

विन्तु वस्तुत हपि के क्रमिक मुद्रीव रण (मोनेटीजेंगव) एवं वाशिज्मीयरण 
से स्थानीय मूल्य भखिल भारतीय एवं विश्व मूल्यों से सम्यीधित हो गए हैं. नितम 
प्रथम विश्व-युद्ध ये वाद से भत्यधिक घटती-बढती होती रही है (मेवल १६३० ७ को 
छोडकर णव मूल्य पट रहे थे) । ये मूल्य परिवतन इस बात यो गलत सिद्ध मरते हैं 
कि विभिन्न समय पर वन्दोबस्त करते से कोई विशेष व्यतिक्रम ये होंगा। प्राय 
निर्धाररण का धास्तविव भार एक्न्सी भूमि गे लिए वेयल इससिए भिप्त हो सकता है 
क्योकि निर्धारण भिन्न समय में हुआ है । भत “गाय भौर समता थी रृष्टि समुछ 
समायोजन घुरन्त ही प्रावश्यक हैं। भव मूल्य सम्बंधी भॉव्डा को आत्यि हु पोटी- 
छोटी भौगोंलिक इवाइया तक पहुँचना भावश्यव पहीं, मुयों पी सामाय गतिविधि 
को ध्यात में रसना पर्याप्त होगा । 


अध्याय १० 


ग्रामीण ऋणिता 


8१ ऋछणा का विस्तार--समय-समय पर भारतीय ऋण के सम्बंध में किये गए प्नु- 
मानित भक्डो की सूची निम्न हैं।-- 





ऋण्ण 
६४४ (फरोड रुपयों में) | लेखक 
श्र ३०० सर एडवष्ट मैकलागन 
१६२४ ६०० मर माल्क्म डालिय 
२६३० ६०० ९; जे० सा० बां० 8० समिति 
२६१५ २५२०० डॉ० राधाबमल मुकर्जी 
१६३८ १५८०० ३२ १० वी० एस० मेनियम 


इस प्रइन का कि विगत वर्षो में हम 2 अप पक कारण ग्रामीण ऋरा का 

भार कम हो गया है, कई प्रकार से उत्तर दिया गया है ।? एक दृष्टिकीण यह है कि 

ऊन्च पुत्मों ते होने वाला लाभ प्राय बड़े जमीदारो के हाथ गया जिनके पास बेचने 
के लिए पयात्त भ्रतिरेक था। भूमि के छोटे-छोटे स्वामियों के पास वेचने के लिए बचता 
ही बहुत कम था । इससे उ'हूँ होने वाला लाभ भी नग्रण्प रहा । फिर भी यह वात 
माननी ही पडेगी कि कीमतो के स्तर के उतार से मृदि किसान को हानि होती है तो 
उम्र तक से यह भी मानना पड़ेगा कि कीमता में वृद्धि होने स उसे लाभ होगा.। रिजव 
चक द्वारा गा 8३६ ४६ में) सहकारी भ्रादोलव की प्रग्रत्रि के सर्वेक्षण में यह कहा 
गया है कि ऋणी इपक कीमतो के वढ जाने से सहकारी समितियो का ऋण च्ुक्ता 
करने म॑ सफ्ल हुए ।- कुछ प्रातों म॑ं तो नियद समय से पहले ही ऋण छुक्‍ता कर 
दिया गया । जहाँ किसान झ्पना खेत जोतने के साथ-साथ मजदूरी भी बरता है, ब्ाँ 
२ नानावतों भौर अज्ञार्यि), 'दि इणिडियन रूरल प्रॉग्लेम', चतुथ सरकरण, पृष्ठ ५३। 
हे यदि हम १ ८०० ब्रोड़ स्पयों का सर्वोच्च समस्या को कुल ग्रामोय जनसर्या से विभाजित करें 
(२५ करोह) तो प्रति व्यक्ति ७२ र्पया या पांच ब्यक्षियों के परिवार के लिए ३६० र्पया द्ोगा । उसर 
से देखने पर यद बोई डरावनी सरया नहीं प्रतीत दती। लेक्नि भारतीय इुपक को अल्प भाव मो 
ध्यान में रखने पर शसबी भयवरता स्पष्ट हो माती दै। यह्द बात मां घ्यान में रसना होगी कि इस माय 
बा भषिकांश भनुत्याटब' बायों में लगा है, को इमें सतवे करने फे लिए काझी है। भत में इमें याद 
रसना होगा कि वालविद ऋण, हो कि रैयत वा साल यो रफष्ट वर है. बहुत वम ही रहा है। वए 
'मितना ले सकता दे उत्तना प्राण लेता है न कि मितना ब्श चाहता ई । 
3 टेबेट और सिह, 'इश्टियन इबसामिक्स! पृष्ठ १२५॥ 








श्र 


१२६ भारतोय पभ्रयजश्ञास्त्र 


मजदूरी की बृद्धि मे उसे अवश्य लाभ हुग्ा है। चूंकि मजदूरी मूल्यों से पिछड़ो रहती 
है इसलिए यह सन्दिग्ध है दि नकद मजदूरी यी बृद्धि स वास्तविक मजदूरी में भी 
वृद्धि हुईं ट् 4 &+ चल 
8२ सास भ्रौर कृषि उद्योग--हृपि म नियोजित उत्पादन के सम्बंध में विन 
बृठिनाइयाँ ह-- 
(१) ग्रामीण क्षेत्रों में कोई संगठित वित्त-ब्यवस्था (फाइनेस सिस्टम) नहीं 
है । कृषि ऋण सामायत सस्यागत नहों है बल्वि बडा ही प्रसगठित है। नियाल-दा्न- 
दर वित्त-्यवस्था का सदव स शिकार रहा है भौर यह ब्ोप विकास में गम्भीर 
बठिनाई उपस्यित परती है । ४ कि ४ 
(२) हुपि में उद्योगा मै समान पू जी का मुद्यल उपयोग नहीं हो मकतु॥ कयाडि 
काय संचालन की इवाएया छाटो होती हैं बोर मौसम झनिद्ििषत हांता है: 
(३) भधिकतर छृषि यी उपज झीत्न पष्ट होने याजी होती है, इसलिए 
मूत्या बे चढसे तब प्रतीक्षा नहीं की जा सकती 3 
(४) गिसान को श्रपन श्रम का फ्व वे लिए कापी प्रतीक्षा करता 
पउती है । 
(५) उमे यदि यह जात हो भी जाय वि उसने जा परम बाई है. उरी 
मीमत बहुत घट गई है ता नी यह उसे छोडकर प्रय फ़मल बुर न नहा वो हाई ता! 
(६) प्रन्त म प्रपनी उत्तत्ति मै बाडार-मूल्य के लिए वह वाह 'राक्तिया पर 
निभर रहता है, जिद्दें वह समझ भी नहीं सरता, उन पर वियनरण पाना सो दूर पी 
बात है ।१ | 
ह_३ ऋणिता दे फारणा--जो ऋण इसलिए तिया जाता है क्योंति ऋण हर्थिर्ये 
लिए हग्ावद्यक है. वह ऋण 'ोचनीय उद्ठी है। परतु जो क्र किसान मे दुर्भाग्य 
या भरदूरदर्तिता के कारण उत्पन्न हात हूं ये प्रवध्य दापदररा है, पयोदि इनसे उसती 
उत्पादफता बढ़ने ये बजाय घटती है। भारतीम एपि फशिया की रया वाली बा 
यह है नि घह विवैषवार दूगरे प्रकार मी पर्यादें पनुसद्धव है. ।... 
ऋशिता था बास्तविव बार्ण भारतीय पिसान की दरिटता है जिसते पास 
च्तना भी रक्षिव बोष नहीं रहता जिसगे वह झपने ठपर भा पड़ने बागी छोटी छोर्दी 
यातो या धहृ४ट भावई”यपतामा का सामना ऋण लिये बिना मर से । उसी इसे 
प्रवा- मी दयनौय झाविय दा के सार निम्न हर 
(१) भि पर जनसस्या पा बता मार । 
(7) भूमि या घतविमाजन घोर धपराष्डन। |; 
(3) सहायर पा भा प्रताव लितसे सत्य शापत्ित उृत्तिहांतता हों दशा 
अपस्यित एती है । ग 
(४) इृपि या सगामूत असी प्रविययतीर यरसु पर विभर हीता सिमी 
बार यह स्यापार व होकर छुपा हो जाती है । 
एणाए व झण्ाष्यत व कर मात) | पुर र४०। 








ग्रामीण ऋणिता श्र७ 


(५) मनुष्यो एवं परुझो को बीमारी का भय, जिनके कारण कृषपि-क्ाय में 
बाघा पड सकती है । परिणामत किसान को विनाश्षकारी ब्याज दर पर ऋण लेना 
पडता है । 

. ग्रव हम पतुक ऋणा, भदुरदर्शी व्यय साहुबार भर सूदखोरी जैसे शीपकान्त- 
गत श्रमुख झासन्न कारणो पर विचार करें । 

8४ पत्तक ऋणश--किसान वे ऋण का भ्रधिकाश उसे वसीयत में मिलता है। वह मृत 
व्यक्ति के उत्तराधिकारी के रूप मे, उत्तराधिकार मे प्राप्त सम्पत्ति के मूल्य तक उसका 
ऋण चछुकाने के लिए कानूनन उत्त रदायी है । भ्रशत तो उपयुक्त स्थिति के नाव भौर 
अ्रशत इस विचारधारा के कारण कि पतृक ऋण इज्जत वा ऋगा:है.-विसाव ऋयाए--. 
भार को स्वीकार कर लेता है। इस भ्रज्ञान को दूर करने के लिए प्रयास करना 
भावश्यक है और रयत के मन मे यह यात विठानी चाहिए कि क्तव्य झौर मर्यादा के 
भार को इस मूवता की सीमा तक न ढोये कि उसे भ्रात्महत्या करनी पडे। इस सम्बंध 
में ग्रामीण जनता की आवश्यकताप्ो की पूर्ति के लिए एक दिवालियापत कानून बनाना 
चाहिए वास्तव में कोई भी नहीं चाहता कि हर ग्रामीण ऋणी को दिवालिया घोषित 
कर दिया जाय । पर साथ ही यह भी कोई नही चाहेगा विः एव. ऐसी प्रथा जारी 
रहे जिसमे भ्धिकाश व्यक्ति ऋण में ही पदा हा, जीवित रह भौर ऋण में ही मरकर 
उसे पीछे प्राने वालो पर छोडते जायें,। 

8५ भ्रद्रदर्शी ब्यय--यद्यपि साधारणतया भारतीय क्सिन सीघा सादा शौर मितव्ययी 
जीवन बिताता है, फिर भी शादी, मृत्यु-क्म झ्ादि विशेष भ्रवसरा पर यह अपने 
साधना से श्रधिक खच करता है । १८७५ के दक्षिणी उपद्रव झायोग (डकन रामठ 
कमीशन) से इस प्रकार के व्यय को ऋण वा प्रमुख कारण नही माना है । उन्होंने 
यह मानते हुए भी कि उपयु क्त व्यय क्सिन के साधना की तुलना में वही भ्रधिव भौर 
भ्रपव्ययी होते हैं, यह कहा कि ऐसे अवसर इतने कम हाते हैँ कि इस प्रकार के व्यय 
को हम किसान की ऋणिता या केद्ध विद्वु नहीं मात सकक्‍ते। उहोंने खाद्य तथा 
प्रन्य भ्रावश्यवताझो, जसे बीज भौर वैल तथा सरवापरी मालगुज़ारी झदा करने थे लिए 
बार-बार ऋण लेने के लिए वाघ्य फरने वाले छोटे-छोटे मदा को फही भधिष' महत्त्व 
दिया है। लेक्नि इस मत से अधिक लोग सहमत नहीं हैं ।* यह सभो लोग जानते 
हैं विः इन विशेष भ्रवसरो पर बडी मात्रा म ऋण लिया जाता है जिससे मुक्ति पाना 
ऋणी के लिए प्राय भ्रसम्भव हो जाता है । यही कारण है वि सहकारी समित्तियाँ 
तथा भय समाज कल्याण वी सस्थाए इस प्रकार क्व्यय वे विरद्ध प्रचार बरता 
प्रावश्ययः सममतोी हैं । 

१ कर रिपोट, पेरा ३६७। कृषि रण अधिनियम १६३५ (बंगाल) में दिवालियापन के लिए 
डयपरथा दे | 

२ पारिवारिक यार्यों ये प्ेनु लिय गए दौगवानोन ऋणों के भतिरिक्त विवाइ भादि जैसे भवसर समा 
छेर्षा में प्रमुग हैं, मिन पर पेक्‍्च रूटि परपत के पालन ये लिए प्राय उचित झयुपल से घी झषिद 
ब्यूय दिया जता है। भान इंडिया रूएल मे डिट सर्व रिपोट, पृष्ठ १८६ । 
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श्र८ भारतोप प्रयंशास्थ 


$६ साहुफार झोर सूदवोरी--मारतीय गाँवों की एक विशेषता साहवारी वा मोम 
भी रद्दा है। प्राचीव काल से, जब वि ग्रामीण सम्ुदाय एव यनिष्ठ वाई था ग्रामीण 
साहूबार वी बडी प्रतिष्ठा थी। उसे भी भपने समृहगत वर्यों प्रौर उत्तरदादिस्यों 
या पूण परिषान था | उसे भपना काय सहायता बरना से वि शापणा करना प्रतीस 
हाता था। पचायतें गाँवों वा प्रवथ बरत समय इस बात पर भी ध्यान रखती पं 
कि ऋण्प इस तरह तथ हो कि वह ऋणदाता भौर ऋ्रणी दोनों वे लिए ही उचित दवा, 
लेकिन प्रव साहुपार किसान मे भगाने एवं भावश्यक्प्ता स प्रधियाधिव' लाभ उठाना 
चाहता है । उसमी परिम्पिति भ्रधिक सुहदद इसप्तिए है हि श्नेक दुमु सयो मे बावशूद 
उसकी ऋण देने यी पंदति_ वी ही लचीली है। उठ्ते ऋणी ये घाल-यलन, स्वभाव 
श्रौर श्राधिक स्थिति का भी पूणा परिभान हाता है। इस पारण वह सरकारी विभागो 
झौर सहकारी समितियों से कही भ्धिव युद्स्ततापुबद प्रौर बिना बढिनाई मे ऋणी 
की साथ निर्धारित कर लेता है। साथ ही उसझी प्रधिवांध पैथगी मिना विशी 
जमानत मी हंतिी है। बह प्रपता ऋण बिना कचहरी भौर कातून भा सहारा लिय॑ ही 
ऋणी पर सामाजिक धौर झाधथिव दवाव डासवर तथा समु्ाय में .अ्रपनी ह्पिति 
और प्रेमाव के बल पर बसूल कर लेता है । /भ्रव में, बह छुरत ही तमा हर काम मे 
लिए फिसी प्रकार की प्रोपचारिक कानूनी कायवाही के विना ही रुपया देसा है 
साधारण भारतीय एप मा णीवन-्यापन येनमेनप्रकारेण होता है। घत 

ऋण दने ये जोखिम को पूरा करने वे लिए ग्रामीण भाटूगार भपेक्षाइत सषिष ऊँची 
दर पर ऋण लेता है ता उस मह काम निस्तान्‍्देह भौनित्यव॒ण है परन्तु उसरी 
साजिजर जोमिम पूरा रखने स.मह्दी भिक जेची होती है। पह बहुधा पिसाता की 
निरक्षरता, भजान भौर झवश्यफतापा रा स्‍भनुवित सलाम उठाता है भौर मत युरो 
प्रधाओं बा भी उपयोग करता है जितवा विवरण वेद्रीय यक्यि जाँच समिति मे इस 
प्रकार दिया है-- 

(३) प्रग्मिम ब्याज मी माँग । 

- (२) ऋण देत समय मिरह छुलाई मौँगना । 

५(३) फोर कागज पर कर प्ेमै बाल के भेगठे गा निशान सेना धोर यहि 

ऋषणी ब्याज समय पर 7 घुक॥ए तो मनमसाना रुपया छितावर ऋणी को संग करता । 
«. _(४) ऋणी + भट्टित मे द्विताव पिसना# 

र्ज्ञो (श) वाह्वबिद ऋणा सो गई घतराति में प्रण॒ दडापर उसे परणान गरता ) 


रे (६) ऋणी से धर्तोबनामा भादि लिसापर भपने ऋण मो सुरशित रखना ।* 


+ 8७ भू राजह्व नोति एवं ऋषिता--इस पर भी विवाद हुमा रखता था हिफश 


सरपार की भू राजस्व जो नौति ग्रामीण ऋग्िता के लिए उारायी अगईना 
यहत्री है ?े इंग सम्याए में [८८४० में दुमियायाग शा मत था वि भतेब पर्मीददार 


३ रैनाने इस भव में बपतिएप होठ हैं झि रिझे हा योनि अपना ऋय समंसौद क्ीर के धवुर्ताए 
सुद द वा उसी स्पक्ति उसे बरण कर दी शया है। दैसिस, (शाप गटिश हाूच झ टि मो छोए, 


पृष्ठ 7७४०१५६। 
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जिह नाम मात्र की_मालग्ुजारी देनी पडती थी, वे भी परेशान दीख पढते थे | यह 
तथ्य इस वात का घ्योतव है कि भू राजस्व ऋणिता का प्रमुख कारण नही है । यदि 
कोई व्यक्ति अपनी सव श्राय खच वर देता है श्रौर कर तथा भू राजस्य देन के लिए रुपये 
उप्ार लेता है तो यह नहीं कहा जा सकता कि उसकी ऋणिता बरो या भू राजस्व 
के कारण है $ जब कि ये कर उसकी झ्ाय का नगण्य भाग होत हैं जैसा वि भू- 
शजरंब भूमि की कुल उत्पत्ति का नगष्य भाग होता हैं। दु्िक्षायोग का यह कथन वि 
भू राजस्व भूमिगत भाय का भअ्रल्पाश है उस समय स्वीकार नही किया गया, परन्तु 
अब यह नही कहा जा सकता कि इस समय भू राजस्व अत्यात अधिक है । दुभिक्षायोग 
मा यह तक ठीक था कि रयत द्वारा भू राजस्व चुनाने के लिए कमी-वर्भी ऋण लेने 
भात्र से ही हम इसे भारतीय ऋणिता वा कारण नही मान सकते | थ्रह सोचना 
निरथक है कि हर बात, जिसके लिए ऋण लिया जाता है, भारतीय इृपक की 
ऋषिता या कारण है (” यह सवस्वीकृत है कि वतमान परिस्थितियों मे न तो भू 
राजस्व का उमूलन सम्भव है भौर म उसमे पर्याप्त कमी ही की जा सबती है। कर 
सिद्धातो की दृष्टि से वतमान भू राजस्व-व्यवेस्था में दोष दिखाए जा सकते हैं, 
जसे घ्नाथिक जांतो पर भी भू राजस्व लिया जाना | इसके लिए सुझाव यह है कि 
भू राजस्व को भी झआय-कर में सम्मिलित कर लिया जायने शोर भनाथिक जोतो को 
समाप्त बुर दिया जाय--पर भू राजस्य को ऋणिता का प्रवान कारण मानना न तो 
विश्लेपशात्मक दृष्टि से ही उचित है भौर न व्यवहारत लाभदायक ही है 
हुए. दुर परने फे उपाय--क्पि-कर के मांग में झ्राने वाली उन कठिनाइयों का हम 
विस्तृत विवेचन तथा उनके हल वी भोर समेत कर छुवे हैं जो उसके दुःख का कारण 
हैं, परन्तु समस्याप्ों के ये हल यद्यपि उसकी जड तक पहुँचते हैँ, फिर भी दीघ 
पालसीन हैं। ग्रामीण ऋणिता की समस्या का तुरत हल होना झ्ावश्यक है। प्रतएव 
उसमे लिए कुछ तात्वालिक उपचार करना होगा। भारतीय कपि ऋणिता पर प्रपने 
नोट में सर एडवड मक्‍्सागन ने सरफार द्वारा किये जाने वाले उपायो का विभाजन 
निम्न प्रवार से क्या है--४ 
(१) भनावश्यर्व ऋण लेने से बचाने के उपाय:“77 
(२) इूपि ऋण के सम्बंध म दीवानी कानूना में सशोधन तया ऋण दने ०८ 
का नियमन, 
(३) भूमि वे हस्तातरण यो रोजने दे उपाय, शोर ७ 
(४) ऋणशा देने या वनाए रखने या ऋणिता घटाने में उपाय व... 
इनमें से प्रथम में विवाह भृत्यु-य्म झादि मे सम्बंध में लियेगए भारी 
ऋण भते हैं जिनवी घर्चा हम पहले वर चुके हैँ। परतएव शेप तीन पर हमें विचार 
करना है ( 
३ फ्रेमात बमीशन रिपाॉट (१८८०), पृष्ठ १३२। 
२ अन्तिम लक्ष्य यह द्ोना चाहिए कि झूपि और अफ्तपि सद आय को एस में मिलापर टस पर 
आयबर लगाया जाय भार शने व'ली भाय शो फेस्द्र और शब्य मरझारों में दोनों प्ररार मं भायों व 
अनुपात में विभाजित बर >िया दाव। (टेफ्सेशन इख्ायरां रमाशन रिपोर्ट, राह ३, पृष्ठ २२१) 
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$६ वीबानों कानून में सुधार--१८७६ दे! दलिण हृपक सहायता प्रधिनियम के 
अनुसार ऋ्ररा चुकता ने बरने के अयराय में वपरावास ”ड बा समाप्त मर दिया गया। 
पयायालया को यह अ्रधियार मित्ला जि वे समभौत की शर्तोंवां प्ृपफ के पल में 
परिवतित बर सकत हैं। इसमे ब्याज “र को कम बरने, भूमि विक्षप पा राजन, बनाम 
होन वे बाबुजू” भी मृपत्र_सम्पत्ति को यापस वरान भादि का भ्धियार न्‍्यायाउया 
को मिला । याटकारा से बढ़ीसाता और भनुचन रसीदें भांग! जानी बहीसाता और रसीदें माँग! जानो दंगा । समय की 
प्रवंधि बह्मशर हे यय से ६ बय झौर यदि मुक>मा रजित्टी किये हुए दस्यायज पर हो 
तो १२ साल घर दी गई । यह झनुमव किया गया वि प्रधिनियम ये शिन परिणामा 
की प्राञ्ना वो गई थी, वे पूरे नहीं हुए । कुछ दगाप्रा में ता हानि भा होने लगी । एसस 
मुकदमेबाजी बढ़ी | साहुबार किसानों क॒ साथ भपन व्यवहार म बहुत ही सावधान हो 
गए झौर किसाता वा क्र मिलना बिन होने लगा। बिसाय 'ब्द वी परिभाषा 
इतसी व्यापक हो गई मि बईमान व्यक्ति इस प्रधिनियम की झट म छूट मा पायश 
उठाने तगे धौर ऋरा घुपान स बचन सगे । १६४४३ क यम्यर्द ऋणी सहायता प्षि 
तियम (सशोपन) ने एवं ऋणा समायोजन परिषद्‌ यी स्थापना पर १८६७६ या दर्सिण 
गृपर सहायता प्रधिनियम' रहु कर दिया। वम्बई म १६४७ फे_क्रण सहायता 
भधितियम मे प्रनुमार उन दिसायों को “याय्रालयों द्वारा दियाक्षिया घोषित पिया जा 
गला है, यदि उनसी सम्तत्ति_१२ किच्तों में ऋण चुकाने मे लिए कस पड़ती हा । 
१८६६ में पाता किये गए एक वातून दे घनुमार संवित्य भधिनियम मगुद्छ 
यरिवतन दिये गए जिसमे ग्रनुसार साहूबार क ऊपर यह सावित रस शी जिम्म|रो 
दाली गई कि वह प्रनुचित प्रभाव नहीं पड़न दा.) < 
१६१८ व सूदखोर क्रशा श्धिनियम (जोकि शृपक पौर गरनपूप्रया सब पर 
लागू या) से “पायातया या यह झधियार मिला किये ब्याज दर कम बर दें प्रौर 
प्रधिक्म ब्याज दर निर्धारित बर हें। प्रादीन मामलों वी स्याज गयी प्रौचित्यता 
मी परी ता बरसे या लिए थ उसे फिर से देख सक्‍्ते थ। १६२६ में भषिनिमम में 
एक संपोपन विया गया, जिसर प्रनुमार वधक मे दानों पर्षों मे गे कोइ भी प्रथ यदि 
मुक्ति चाह ता उनके मामले इसरे धन्तगत भा सशत है । प्रणा जहां घर्रातत हो, फणी 
उप पुननवीन बरने से एल्डार पर सता है करा दन बाल वा यायालय का शरण 
सेन पर बाध्य पर सरलता है झौर इस प्ररार यह पषिनियम में क्षेत्र प्रतगत झा सत्ता 
है। यह भ्धितियां नो प्रधफ्स सिद्ध हुए यातवि गाय भार सेसद हुए सुन्यिक 
हस उपयाग म लाने में लिए बाष्प नहा थे निज्चित स्थाजहर वा भनाय पा साझा लगी 
गातून है सम्यध में प्रझागी थ। सविटा भझयशिश प्रयुधित हा। हुए भी उगती 
दवित्॒ता में ग्रधिक वि्यास ये जाररा भी इसमें सपलता ले मिस सर ।* हा 
१६३३-३६ क बीच एितते ही प्रास्तों ने ग्रातार ऋण पमरितियम में 
साधन दिये झौर ग्यायातयों वा बाध्य ऋर टिया ति वे झ्याजजर प्मजड़ हपा 


के उमर झा रए बा हिंसा गए ह। ड़ 
२ मात एपक शिटृकदृशढ--> है हर झा एपरा वाल देह (सह३5) एए १०। 
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हिसाव फिर से खोलें । प्रधिकाश प्रात्तो ने ददुपट के नियम को झपना लिया है, जिसके 
अनुसार ऋणोी द्वारा चुक्ाई जाने वाती कुल राशि मूलधन के दुने से अधिक नहीं 
हो सकती | 

$१० साहुकार को प्रभावित फरने याज्े भ्रतिबाघ--जसा हम देख छुके हैं, ब्रिटिश 
शासन की स्थापना के उपरान्त ग्रामीण समुदाय का जो विघटन प्रारम्भ हुआ उसमें 
ऋणादाता और ऋणी के सम्बधो में परिवर्तन का होना भी एक है । प्राचीन काल मे 
ऋणुदाता भ्रपने को याम समुदाय वा एक श्रग समझता था झौर उचित नियमा का 
पालन करता था । फलस्वरूप वह ग्रामीणा की प्रसहाय अवस्था से भ्रनुचित लाभ नहीं 
उठा पाता था। परन्तु कालान्तर म वह उन पुराने प्रब॒यो से मुक्त हो गया जिनके 
कारण वह ईमानदारी और न्याय की सीमा ये ग्रन्दर ही काय करता था । प्राचीन काल 
में दोनो पक्षों मे होन वाले भगडा का फैसला पचायतो हारा होता था जिह लेन- 
देन को पूणा जानकारी हांती थी। परिणामत वे दोना प्रक्षो के साथ पूरा -याय कर 

पाती थी | लेक्नि जटिल पद्धति से पूण दीवानी कचहरियो को स्थापना के उपरान्त 

ऋणशणदाता अपने उच्चतर ज्ञान भौर साधनों की सहायता से सरलतापूवक दरिद्र भौर 
भूखे किसान को भपनी चालाकी से हरा सकता है। नदीन दी क  उदसितो के धहुए के धहरी 
मायाधीशो को ग्रामीण रीति रिबाजो_ भोर-एढ़ियो का न तो पूरा शान. ही. होता था 
झौर न बधक-पत्र का वास्तविक अ्रथ समझने का अवकाश ही | फलत साघारणतया वे 

लिपित इकरारनामा की शाब्दिक व्यवस्था करते थ्‌ जो कि बहुधा ऋण की. दृष्टि 

से प्रत्यधिक झनृचित होतेभे.। परिणाम यह हुमा कि जमीन श्ीघ्नतापुषय' ऋणी 

किप्तानो के हाथ से ऋणदाता भौर गर क्सि।नो के हाथ मे जाने लगी । तब सरकार 

को ऋणदाताभो की इस क्रिया को रोकने के लिए विधान का प्राश्रय लेने वी 

आयश्यक्ता प्रतीत हुई । 

१६३० झौर ३६ के वीच अनेक राज्या ने कानून पास किये, जिनका उद्देश्य 
ऋण दन की क्विया का नियमन था । इसके झनुसार फण॒दाताभो को रजिस्ट्री कराना 
झौर लाइसेंस लेता पडता था । इस वातून की प्रमुख विशेषताएँ निम्नलिखित हैं-- 

(१) रजिस्ट्री भोर लाइसेंस--ऋणदात्ताभों वे रजिस्ट्रेशन भौर लाइसेंस 
चराने के पीछे उनका स्थान निर्धारित करने का विधार था जिसमे वे ऋणा की रक्षा 
के लिए बनाये कानून की श्राँजा सं बच न सके । सामायतया स्वीकृत परिभाषा के 
प्रनुत्तार साहयार वह व्यक्ति है जा नियमित व्य व्यक्ति है जा नियमित व्यापार-प्रम म॑ ऋण देता हा 

(२) लेखा का नियमन--१६३४ से प्राय सभी राज्यों में यह मातुन जारो 
किया गया वि सभी ऋण॒दाता उचित सेसा रखें, जिसमें हर लेन-देन को दज करें भौर 
समय-समय पर या माँगने पर क्रणी यो मूत शोर व्याज वा लेखा दें तथा जा बुछ 
उह भरी से मिले उसकी रसीद दें। लेकिन इसका परिणाम ग्रादाजनव' नही हुप्रा । 
उदाहरण के लिए मध्य प्रदा म यह दसा गया कि ऋणी न्यायालय ये सामने घायट ही 
यभी यह बहता है कि उस रसीद या सेसा नही दिया गया | पजाब वो रिपार्टों स यह 
सावित होता है वि. ऋशदाता प्रपना मगड़ा यचहरी ये बाहर ही तप गर लेता है 
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पर्योकि यह जानता है. मि फ्चहरी उसे लेखा न रखने के भपराप में न तो स्याज है 
दिलायेगी भोर न सच ही । कभी -यभी ऋण इतना मूर्स होता है शिः यह दाव पो 
सिद्ध करना नहीं चाहता चाह वह बितना ही स्पष्ट क्यों न हो । प्राय हमेचा पहू देस| 
जाता है वि ऋणी शोर ऋणताता दोनों मिल जाते हैं। चरणी यी प्रावश्यफ्ता भौः 
महाजन का सालच दानों मिलवर बावून वे उद्देश्य को नष्ट कर देव है। 

(३) व्याजचदर का नियमन--भैन्द्रीय_वकिग जाँच समिति न॑ युदसोर_ ऋण 
प्रधितियम यो अ्रधिव प्रमायपूण बनाने वे! लिए पुछ सुकाव रखे हैं। झनक राज्यों में 
इन सुमावा ने प्रनुतार उपयु क्त श्रधिनियम या प्रय प्रधिनियगां में परियतन भी जिये 
गए हैं। भ्रधिपांश राज्यों में प्धिकतम व्याज-दर निपारित कर दो गई है। मरशित 
ऋण पर रक्षित ऋण से प्रधिक ब्याज-दर देनी द्वोती है ।* मुदा-याजार वी स्थिति ने 
प्रनुमार व्याज-दर भिन्‍न भिन्‍न राज्या म॑ परिवर्तित होती रहती है । इन व्याज-दरों यो 
साथ मरना यडा यटिन है। निश्चित दण्डो से भयभीत हुए बिना "हणदाता बधफ- 

[पत्र पर भधिय रकम सिश्ष देता है शर ऋ्रणी भपनी स्‍भ्ावश्ययता मे कारण इशम 
जान मे स्वेच्छा से फेस जाता है । 

(४) भय--प्रय प्रगार से भी विभिन्‍न राज्यों मं ऋणी की रक्षा बरते या 
प्रयास किया गया है--उदाहरण के लिए ऋणी को पमवाने या मारने पर फ्णदातापों 
पो दण्ड यी व्यवस्था, डिग्री परते समय ऋणी वी भूमि ये पुछ भाग मे सीसाम भोर 
विफ्य से मुक्ति, पिसान वे! घर प्रोजार, पु इत्पादि मे मीलाम प्रोर पित्रय मे 
सम्बंध में भी ऐसी ही मुप्तित शी व्यवस्था, ऋणी पा विर्ता में फ्रा छुपाता भौर 
बापग रफी गई यर्तु यो समुचित समय तर ही ऋणादाता में पास रहने दमा । 

8११ भूमि दे हस्तातरण पर भतिदन्ध--विसान से ऋणदाता के हार्पों में भूमि 
जाने भी पोर समेत फिया था चुद है। यह जाम प्रिटि राज्य-यास में यदी द्स-गति 
से हुम्रा । भूमि मे मूल्य में सैजी से यूद्धि हुई । एस पृद्धि के वारण विम्त बे+- 

(१) राजनीतिब सुरक्षा पी स्थापना । » ध 

(२) सपार-साथनों की यूद्धि के प्सस्वर्ष प्रामीण शाजारों या प्रसार / 

() प्ूल्यों में बृद्धि । 

कृषय पहले पी प्रपला प्रधिष ऋण सेन में समथ हो रावा भौर सापारगएतया 
यट प्रपनी सम्पत्ति को यपपा रणवर ऋणा ऐेता था। साटूमार स्वेष्या से ऋग गो 
स्याजसदित एक्च्र होने देता पा धौर इस एक्च ्ूणा का भुवाने शी ध्रगमपतरा प 
मपरण बधव भूमि ऋणदाता मे धपिशार में प्रा जाती पी । इस रोगते मा लिए उठाये 
गए धारम्मिक मदमों म धर्वेप्रमुण पजाय गाय भूमि (स्यामित्य) हरसॉविरण प्धितियम 
(१६०१) था। इसमें गरद्ूघक पग ये विए हृपव-्पय से म्रूमि-्श्य पतित कर दिया 
गया पौर से दपपन्‍्यय मे २० यप से भपिफ व सिए भूमि बंपर में की सो गा गवती 
धो। परजाव में इस लिया मे उठाये गए कामों में १६१३ वा भूदफव ग्रृतिंत प्रधि 

पर फंफल एच मे सिपयित प्पाग ह। हें. ऋष्द्ार् ढ़ मई हे भर 70 पथ शा हक, इहि ए 
सरोपन वरेधिं१ है । 
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नियम तथा १६३८ वा भू-वधक पुन स्थापन भ्रधिनियम थे । 
बुन्देलखण्ड हस्तातरण अधिनियम (१६०३), उत्तर-पश्चिमी सीमाप्रान्त भूमि 
हस्तातरण अधिनियम (१६०४), झौर मध्यप्रात भूमि हस्तातरण श्र धिनियम (१६१६) 
आदि भी इसी तरह के श्र धिनियम थे । म्ृूमि के हस्तांतरण को रोकने मे ये भधिनियम 
कुछ झ्रश तक सफल हुए, भ्रतएवं रायल कमीझन भॉफ एग्रीकल्चर का यह सुझाव कि 
हुर प्रात इस प्रकार के कानून पास कर, बहुत झट तक तक सगत था। इन भ्रधिनियमों 
को लागू करने मे कुछ कठिनाइयों का सामना करना पडा । ऋरदाता कभी-क्मी 
'प्रेनामी” लेन देन द्वारा (जिसमें कोई ह्रपक एजेंट ऋणदाता की शोर से जमीन पर 
अधिकार कर लेता था) कानूनी पजे से वच जाते थे। एक श्र य दुर्भाग्यजवक परिणाम यह 
हुआ कि गर-कपक ऋणदाता का स्थान कृषक ऋणदाता ने ले लिया जो भ्पने व्यवहार 
में वसा ही कठोर था / इस प्रकार यदि किसान रुपये देने का काम करता है तो वह 
भूमि को खुद जोतने के वजाय भ्रयत्रवासी भ्रूमिपति बन जाता है, इस फारण भूमि 
हस्तातरण भधिनियम अपने उद्देश्य पूरे नही कर सकेंगे ।। इन भ्रधिनियमा वी इस 
शझालोचना पर अधिक ध्यान नहीं देना चाहिए कि इनके कारण शहर के घनवान 
व्यक्ति भूमि मे भ्रपनी पूजी लगाने से वजित रहे क्योकि मुमि में उनके विनियोग करने 
का यह पश्रथ नही कि इसके प्रतिं उनकी सक्रिय व सतत रुचि रहेगी। प्राय वह भुमि 
को पटटे पर उठा देता है झौर तत्पश्चात्‌ उसका उद्दं श्य प्रधिक-से भ्रधिक लगान पाने 
या होता है । 
$१९ ऋण रा त सम्दाघित विधान फी कायवाही--ऋण देने से सम्बाघित विधान, 
जिसका साराश ऊपर दिया जा छुका है, बहुत प्रभावोत्पादक नही रहा है । बडे पमाने 
पर उससे लोग बचते रहे हैं झौर प्राय इसमें ऋणी का भी द्ाय -भौर-सहमति-रही 
दहे। कानूनी पजे से बचने के कुछ ढग.नीचे दिये जाते हैं--- 
>(१) वास्तविय' ऋण से भ्धिक का प्रोनोट (वचनपत्र) बनवा लेना, 
-“(६) भ्रधिक ब्याज लेने के लिए किसी नौकर या रिश्तेदार बे नाम दूसरा 
प्रोनोट बनवा लेना, पर 
४६३) निश्चित व्याज दर से प्रधिक दर से जोडकर ब्याज को पहले ही मुलधन 
में स काट लेना. _. 
४ (४) ऋणी के उत्पादन को पहले ही (प्राय कम वीमत पर) खरीद लेना; 
(५) दस्तावेजों पर पहले की तारीस डलवाना, « 
६) एर्तो विक्रय (कडोशनल सेस), 
(७) भनुचित शर्तों पर ऋणी की भूमि भौर दुघारू पतुप्तो को फ्लोपयोगी 
बधदव ये रूप में रखना, 


२ दाल के भूमि सुधार सख थी विधानों का-उद्दरय भ्रायत्रवासी भूमिपतियां को दिलजुल हग देना ई 
मिससे पहले ये भूमि हस्तांतरण अधिनियम बेवार हो रहे हैं । 
२ इस बुरी प्रधा को भोर के. व रैकिग सॉच समिति ने सवेस किया है । 
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(८) भनुता (लान्सेंस) ये बिना ही ऋणा दने का कारोबार जारी रसना। 
विधान व्यवस्था को कार्यान्यित मरने वी वतमाय व्ययस्था मे पुर््वोशिण भौर 
सहवारी समितिया के रजिस्ट्रार वे भ्रतगत शिक्षित प्रधियारियां वी निमुति शा 
सुझाव ग्रामीण सास सर्वेक्षण न प्रस्तुत किया है। फिर भी जब तब ऋा दमे मे 
आय साथन श्पर्यात्त हैं तव तक प्रतिवाधका अषितित्रमा से बहुत सफ्लया नहीं 
मित्रेगी । 
$१३ ऋण सम्रझौता--क्रेनद्रीय वकिग जाँच समिति ने ऐच्छिफ स्‍भाषार पर ऋरशा वे 
सममौत वी नोति पर जोर दिया था । ध्स सुभाव पर धनेव प्रातीय सरवार। न राबूत 
पास मिये ।१ जा 
इन बानुनां पे भतगत सममोता परिपनें स्थापित यो गई है। सदस्यों गी 
सरपा ३ से € होती है भौर इसम सारी, नर-सजारी तथा फणलता भौर ऋणी 
के प्रतिनिधि होते हैं। समाप्ति एव. निष्पादक भयवा “यायित भपिवारी हाता है। 
“ऋ्णी या ऋणादाता स झावटत पत्र पाने पर ऋण तय गरने का परम हाथ में 
लिया जाता है। हर ऋणदाता को निश्चित प्रयथि वे भीतर सेसा प्रस्तुत करते 
वा झादरा होता है । ऐसा न करने पर उसया ऋरा चुक्‍ता मान लिया जाता है। 
यदि ऋण में पुछठ प्रतिगत पर सममौता हो जाता है (मध्य प्रदेश ४० प्रतिशत) ता 
परिषद्‌ द्वारा उस पर हस्ताक्षर पर टिये जात है भौर यह दोयाती पयहरीयी 
डिग्री वी भाँति याम वरती है।९ यदि ऋणादाता हठी होता है तो ऋणी गो एएा 
प्रमाण-पत्र दे दिया जाता है भौर करादाता दड़ मे रुप में मुबहम का राय वसूल 
परने या भधिकार सो बठता है साथ ही प्रमाग-पत्र दन पी तिथि म॑ याद जो ब्याज 
ऋणदाता माँग रापता है उसयी भंपिवत्म सीमा नि+्मित पर दी जाती है। 
इन प्रधिनियरमों या प्राय, बगास भौर मध्यत्रांतर में गापी भ्च्छा परिशाम 
रच है। प्रनुभव से मुद् पुटियाँ सामने घाइ हैं। गमीनभी शूठे ऋणरटाता परम 
परवे ऋण ये यूनतम प्रतिशत यो पूरा किया छाता है । जा लोग किसान पही भी 
४ व भी साभ उठाने के सिए विसात हाने पा दाया गरोी संगत हैं। ऋरणो पधपनी 
निरदरता धौर शपान वे मारण फादुत मा पूरा पुरा धाम परी उठा पाया, गयोंडि 
यह वास्तमित्रा "खाता या साम तब नहीं दे सरता। बुध प्यार में क्र 
जम गलारी कर, बक करा, भौर रारंारी प्रग्ण इस प्रपितियम भी सौगा मे 
कूपत या भरत बाहर हूं श्यया स्तये सम्बंध में भग्ग सममोताजटिति दशाप्रा में 
होता है। ऋण सममौस की सपयता बहुपा तय को गई घतरादिंगा झुवणा ज्रने 
के प्रयाप वी मुदनता पर निभर गरती औ। यटि से सश्शजाज़ दें सा हरा द्मे 
यासा स्थीफि पाफी रिप्राय्े दने शे लिए धयार हा जाता है । दस संम्बप्र में एड 
आधा भषिपिदम १३३५ (हंस) आरा समम्धषा ऋषिनिए्म १२३१६ (म्रात) 7 
३. गए कान को हो प्रयुपतए 8--(?) यदि शमभी ४ से रफएय री शोर हो शबास्‍् रा) 
र॥* हक है, भोर (२) दिए लिए पेजेड बरने को सरख स्परा। है। 


ग्रामीण ऋणिता श्ष्र 


सुमाव यह है कि सहकारी भू बबक वक ऋण्दाता को पूरी धनरारि दे दे शौर ऋणी 
से धीरे धीरे उचित विश्ता म॒ वसूल कया करे । वक इस दक्षा में ऋणी वी स्थिति 
का सस्‍्थय निण॒य करे ) 
8१४ झनिवाय रूप से ऋणा को कम करमा--हम पहले ही देख छुने हें कि ऐच्छिक 
ऋण समभौतो में समय भ्रधिक लगता है और इसके लाभ भी सीमित हैं। शीघ्र 
परिणाम भ्रभीष्ठ हा तो झनिवायता से काम लेना पडेगा ! अनंक राज्य विधाना मे 
इस प्रवार वी प्रनिवामता की धाराएँ हैं। इनमें सवते पहला और सबसे भ्रधिक 
कठोर १६३८ का मद्रास झृपक सहायता प्रधिनियम है जिसवे श्रनुमार १ प्रक्तूवर १६३२ 
के पहले लिये गए हर ऋण वा ब्याज, जो १ श्रवतृूवर १६३७ तक' न चुकाये गए हो, 
उह समाप्त माना जायगा । ऋणदाता केवल मूलथन पान का ही श्रधिकारी होगा। 
सितम्बर १६३२ से बाद मे लिये गए ऋण पर अ्रक्तूवर १६३७ के भ्रत तक ५ 
प्रतितत से श्रधिक व्याज न मिलेगा। इसमे ददुपट सिद्धान्त लागू किया जासगा। 
इस प्रकार कम क्ये ऋणा तथा अ्रधिनियम क॑ लागू होने ये बाद बे! ऋणो पर ब्याज 
दर संवा छ प्रतिशत निश्चित वी गई 
मध्यप्रात भर वरार ऋणिता सहायता प्रधिनियम १६३६ द्वारा ऋण 
समभौता परिपदी वा स्थान ऋण सहायता “यायालयो ने ले विया । इन्होंने भूमि के 
प्रनुमानित मूल्य हास के प्रमुसार किसानो को क्रमिक सहायता ही । १६३६ के वम्बई 
घ्ृपय' ऋणी सहायता कानून के अनुसार पहले प्रयोग के तोर पर वुछ ताछुबा मे ही 
ऋगण या भ्रनिवाय भ्रवश्वेणीयनन (कम करना) लागू विया गया। यह भधिनियम 
१५,००० स्पर्यों तक के ऋ्ररा के लिए था। विशप रुप से निर्मित ऋण समायोजन 
परिपद्‌ द्वारा इस बाय को करने की व्यवस्था थी और समायोजित घनराशि उचित 
विश्ता म देने वी भी व्यवस्था थी । उत्तर प्रदेश म शृपक ऋण निष्क्रमरा ग्रधिनियम 
१६३६ द्वारा 'यायालया या मह पश्रण्विर मिला कि व वास्तविक ऋण के दूने 
तक (प्रधिय नहीं) मामले को तय करें! इस दुगनी राधि में ऋगणी द्वारा ऋणाटाता 
वो पहले किया हुमा भुगतान भी सम्मिलित माना जायगा । 
$१५ शोध घिलम्व काल---१६२६ यो विश्व मदी में ऋरणी विसाना की वठिनाइयाँ 
झौर बढ गई । भूत प्रांतीय सरकार वो विसावों वो तात्वालिक सहायता देने के उपाय 
यरने पड़े, तावि उहें डिप्री धौर मुक्दमेबाजी से दधाया जा सके। “स सहायता न क्साना 
मो शोध विलम्य-्पाल देने या रूप धारण किया । १६३२ ३३ में स॑युक्त प्रात थी सरबार 
में घोषणा वी कि उन सब डिप्रिया या वायावयन, जिनमें दीवानी यायातया ने 
भूमि वे विक्रय को घाता दी है जिलाधीश मो हस्तांतरित पिया जाथ। भिलाथीय 
पो यह भ्धिवार था वि जहाँ भूमि थी मिलन वाली बीमसें यम थीं वहाँ उनवा यिक्रय 
स्थगित वर दे | एप भय भषिसूचा द्वारा उचित मूल्य निर्धारण वो छर्ते रसी पई । 
इनवे परिणामस्थरूप ४८,००० डिग्रियाँ स्थग्रित हो ग्रइ। ऐसे ही बामुन मद्रास, 
मध्यप्रांत घोर वम्बई में लागू विये गए और ऋण सहायता भपषिनियम (डट रिखीफ 
एयट) मे पास हाने सवा सब विद्नय, डिग्रिया झोर भुयदमा वा स्थगित बर दिया गया । 





श३८ भारतोय प्रयभास्त् 


सरवार अपने कृषि विभाग से गयम लती है । यहाँ भी ये पमचारी तयायी वितरण 
दे लिए प्रपयाप्त ही नही वरन्‌ प्रनुपयुत्त भी हात है 

(७) य्रूमि सुधार ऋण अधिनियम में पुराने कणों के निष्क्राण भरौर चक 
याटी थी कोई व्यवस्था नहीं है (कैबस यरू० प्री० शषि का प्रधिनियम यो छोरफर, 
जिसमें सगोधन दे उपरा्त तवादी ऋण से बतमान ऋण को छुवाने भौर वि झति 
ने क्रय फी व्यवस्था वी गइ)। 

(८) साधनों के सीमित होन गे पाररण सरण्ायर या लिए कृपत की हर घाव 
इसक्ता के विए ऋरा दना झसम्मव है। जा ऋण दिया जाता है बह उसवी भाव 
इयपाताप्रा का भपेशा यही यम होता है । 

(६) मच्यम भौर छाटे विसाना की उभ्रपदा, लि प्राण वी सम प्रभिक 
भ्रावध्यवना होती है, बढ़े विमान क्रग से भ्रधिय साम उठात हैं। मारंग या है सि 
बड़े किसानों का प्रभाव भ्रधिक रहता है। साथ ही जिन मामा के! लिए सरवारी कण 
मिलता टै--उदाहरण मे लिए यूप निमाग्य इजिना गा क्रय च्त्यादि--ये छांट भौर 
मध्यम श्रेणी ये बिसानों वी सामथ्य व खाहर होठ है। तवादी व यसतुरुष वितरण 
में यहुधा स्थानीय समितिया का उपयांग किया जाता है जिनगा प्रयाष गाँव गम यहे 
किसाना ये प्रतितिधि ही करते हैं॥ ऋग्ण भचत सम्पत्ति वी भ्रुतिभूति पर हा टिया 
जाता है परिशामत छोटे विसान उसया उपयाग नहीं गर पात । ० « (# 

(१०) करण रहने याले विभिन्न विभागा, सगे राजस्व, गृषि प्लौर गहगारा 
विभाग सया विस्थापित व्यत्तिया थे! विभाग मे संयोग था प्रमाय है। परिशामा 
प्रधासा मे दो्टगपन भा जाता है भोर सच बढ़ जाता हैं । 

ग्रामीण ऋरणा सर्वेक्षण की रिपराट में विसी राज्य था उप विसमात्री जौ यह 
पहते हुए उद्धत किया गया है वि सरवार द्वारा टा जाने घाषी तमावी विछतन्म्यप्म्पा 
मे हायर पादस्मिग प्रग्मिम में समान है।* ग्रामीग ऋण सर्वशशा मा दर्ईम 

तपा।वी भनुपयुत्त एजेंसी द्वारा भपर्यात धन में धनुखित विरण पे पतिरिरू पौर 
मु यहीं है। सह पदना सातप से श्रधियर दूर पे छागा कि की गत धनिसेषु 
ग्रषयाप्षता या शभितरा है. (१) धनराधि को संपयाततता विगरय मी प्रसमाजतां 
घोर प्रतिम्ृति के ग्रापार का परोचिय, (२) वितरण समय पी_प्रसुविषां एप 
प्रकार से दर, भरी पर प्रमेश भारा का ाहया भौर (३) निरोशण ऐो प्रदुभपवा 
झौर गयोजन थी प्रयधाप्तता ।'* दम डक 
ई१८ ह्ांद सास को ध्रावयकताएँ ग्रोर सत्याएं?--प्रामीरा यास सर्वेक्षार रिपरा” में 
एग कासोसी मट्रायस झय ते शो गद है. वि हु दिगांग को उगी प्रकार सहायता 
बरता है जस पौसी पर सटये गरम शो रस्सी यदायता करवा है 'हुग” प्रादापर 
घोर झतिवाय है विनय ऊब तय एसपा भरती धार से संगठा व प्रशायन महों होहा 
१ कित इशिटिया ररह के लिए मरे मिट २, ११ रब्३ ता 
रे हटा (१ ११६१ 

? पपम पंमरएव यो हटा अ* 2६) 


हे प्रामीण ऋषणिता श्३्६ 


तब तक निष्क्पण को अ्रपेक्षा यह नाश का काररख भ्धिक बनेगा ।* 

कृषि के लिए झावश्यक साख तीन भागों से विभाजित वी जा सकती है--- 

(१) अल्पकालीन (१५ माह तब के लिए) चालू उत्पादन वे लिए... 

(२) मध्यमकालीन (१५ माह से ५ वष के लिए) ॥.८ 

(३) दीघकालीन (५ वप से ऊपर के लिए) 0 

अ्ल्पकालीन ऋण की झावश्यकता वीज, खाद श्रौर उवरकः तथा पारिश्रमिक 
व्यय श्रादि के लिए होती है। ऐसी श्राशा की जाती है कि ये फसल कटने पर चुका 
दिये जायेंगे। मध्यकालीन ऋण झुआ्नाँ वनवाने चल खरीदने पम्प वी मशीनें लगाने भादि 
वार्यो वे लिए दिये जाते हैं। दोघकालीन ऋण पुराने ऋण को चुकाने, भारो मशीनों 
का क़य करने, भूमि मे स्थायी सुधार करने तथा झ्रधिक भूमि खरीदने के लिए दिये जाते 
हैं। इसी प्रकार विभिन्न पारिवारिव श्रावश्यकताम्ो के हेठु लिये गए ऋण का भी 
वर्गीकरण कर सकते हैं । 

पभभी हाल तक गाँव के ऋण के एकमात्र साधन साहुकार णे | उनके काम मे 
ऋषरा सहायता कानूनों, प्रनुज्ञा प्रथा, भूमि हस्तातरण झादि पर प्रतिवाव लंगाने 
से कमी हुई है। फिर भी प्रभावगृण वैकल्पिक साधनी के भभाव में वे श्रव भी 
ग्रामीण ऋण के प्रधान साधन हैं । विद्येपाधिक्ृत भूधारण के विनाश तथा जर्मीदारी 
भ्रौर रयतवारो क्षेत्रों मे होने वाले सुधारा के कारण बड़े किसाना भौर जमींदारा। द्वारा 
पूंजी का विनियोग कम होता जा रहा है। वयक्तिक म्रोता से ऋण कौ अप्राप्ति बे 
कारण पिछले कुछ वर्षों में तकाबी ऋर का पर्याप्त प्रसार करना पड़ा । हम पहले ही 
देख चुके हूं कि किस प्रकार तकावों प्रथा क्सिना की कठिनाइयो वा दूर बरने में 
प्रसफल रही है। वतमान कठोर कसौटी के श्ननुसार प्रायः सभी भारतीय विसान 
भ्रनाथिय कृपयव' हूं, परन्तु उनकी उपेक्षा करने का श्रथ कपि क्ररगा वी समस्या से जी 
घुराना है । 

ग्रामीण सहकारी सस्याझ्मा को स्थानीय ख्रोतो को प्राप्त वरना होगा भौर 
ग्रामीण जन-रामाज मं बचत वी भ्रादत डालनी होगी। च्षञौकि स्थानीय बचत धीरे धीरे 
होगी भ्रौर जो बुछ होगी भी वह सब भावश्यवताओ वे लिए पर्याप्त न होगी, इसलिए 
बाह्य साधना से धन वा प्राप्त होना झ्रावश्यक है । हाल में रिजय वकः ने इस दिल्ला 
मे कदम उठाए हूं जिनवा विवरण अध्याय ११ ($१६) मे क्षिया गया है। 


३ झ्रलि इटिट्या रूराद में डिट सत्र रिपोट, ए० १४१। 


अध्याय ११२ 
सहकारिता 


$१ सहकारिता का प्र्य--मकदतागन समिति के प्नुमार सहकारिता का सिद्धा'त यह 
है वि कोई एवांवी पौर शतिहीम व्यक्ति दूसरा फे योग एयं नतिव विश्यस्त एया 


हा वारस्परिय सहयोग से धपनी सामष्य के धनुसार ऐस भौतिक लाम के अनुसार ऐस भोतिन सलाम भयवा सुस प्राप्त 


यार सके जो. धनाद्यों तया सथक्ता बने उपलब्ध हैँ भौर इस प्रफार भपने सहज झोर इस प्रयार भपने सहज गुणों 
इ्तार-गपर से ॥/१ ट 


का पर रूप से.वि 


महगारितिा सामूहिक हिता की भ्रात्ति के स्िए व्यक्तियों गे *बसित महुपोग 
धजद जार दती है। इसका सिद्धात लय एप. के लिए मोर एक सब के सिए' है । चान, 
(4कच ईमानदारी, विश्यास, मवित तथा सक्रिप क्‍्रास्मनिर्देशन भौर भार्ममिमरता 
भादि गुण सफ्ल सहकारिता में निहित हैं । 
मह॒वारिता द्वारा भारतीय पामीण भाशिता का ग्रामना करन पौर ग्रामीण 
ऋण मी पूछि परने पा विचार सर्वप्रथम फ्रैडरिय मिकलसन की रिपोर्ट (१८६५ ६७) 
में प्रतिधादित बिया गया । लेशिन इस रिपोट गो बार्यान्वित गहीं किया गया । सा 
अग इसी समय सयुक्त प्रात्त में भि० ुपरनक्स तथा प्रजाव में सर एडयड ईफ्सागा 
द्वारा प्रामौग समितियों के समठन मी श्रोरगुछ स्पत्तिगत प्रयास किये गए । १६४०१ 
के दुर्भिक्ष भायोग ने भी भारत मे सहकारों समितियों बी स्पापना पर शोर दिया । 
5२ १६०४ का सहुशारों साप समिति प्रधितिषम--मारत में सहुबारिता धाखवा 
जलवा सच्चा प्रारम्भ १६०४ मे इस_ यात्रत से मानता चाहिए भ्धिनियम वी अ्रठ्ुस 
पारएं निम्न पीट 
(१) दस वयस्क व्यक्तियों पी कोई सम्पा रजिस्ट्रों श लिए घावेदनववत्र मेड 
सवती थी प्रौर सहुरारी समिति यना सकती थी /-. 
(३) ऋण समितियों मो ग्रामीण या नागरिए दस प्राधार पर माता जाता 
था दि उनये ४/५ से भ्रधिश सहस्य एपप है थे नहीं । ४ 
(३) प्रामीण समितियां ने सम्यप में प्रसोमित दायर का उिपम एपा नाग 
रिए समितियों में यदू पिपय समितियां हो इच्छा पर छोड़ दिया यया । सरकार बी 


॥ 


३२ गैंडषाका समिति एप ८, रेर ३ 
३ भा में सकाशिप अप्योजन मरण्फों प्रेएगा से शुरू हुई शौप व्िभिम्म मया में सादपी 


सिययय भौए मिरधान के ऋमुसर सतह चा (दा दै। 
१४० 


सहकारिता १४१ 


कुछ दाक्तियो को अपने हाथ मे रखा, जमे (क) अनिवाय निरीक्षण श्र लेखे की जाच, 
(ख) रजिस्ट्रार द्वारा, यदि वह आवश्यक समझे तो, समिति का विघदन । ऐसा करने के 
पूव उसे प्रातीय सरकार से भ्रपील करनी होगी, भौर (ग) व्यापक नियम बनाने की 
धाक्ति। 


भारत की कृषि सहकारी साख समितियाँ तथाकथित रेफीसेन नमने प सा साख समितियाँ तथाकथित रेफीसेन नमने पर ५ 
आ्राधारित हैं, जिनको प्रमुख विशेषताएँ निम्न हैँ -- 
१) सीमित क्षेत्र, 


(२) हिस्सा का न होना या बहुत छोटा होना, 

(३) प्रसीमित दायित्य, 

(४) फैवल उत्पादक कार्यों फे लिए ऋण देना, 

५) किश्तों में चुकाने की व्यवस्था के साथ दीधकालीन ऋण, 

(६) एक स्थायी धहस्तातरणशील सब्चित निधि (रिजव फड) 

(७) लाभ यमाने यी प्रवत्ति को यथासाध्य दूर रखने का प्रयास, लाभ भगर 
हो तो उसे सचित निधि में डाल दिया जाना,” 

(८) वेसनरहित सेवा, प्रजातानत्रिक प्रवघ, और 

(६) नतिक एवं मौतिक विकास | 

धुल्ज डिसिश पद्धति मे निम्न विशेषताएं हें-- 

(१) हुढत्‌ क्षेत्र, 

(२) हिस्से की पूजी के स्लिए भधिक स्थान, 

(३) सीमित दायित्व, 

(४) भ्रल्पवालीन ऋण, 

(५) सचित निधि निर्माण पर कम ध्यान, 

(६) लाभाश के लिए मुनाफे मी स्वीकृति, 

(७) सवेतन सेवाएँ, झौर 

(८) नतिक पक्ष को श्रपक्षा व्यापारिक पक्ष पर भ्रधिक वल । 

रफेसिन प्रकार की समितियाँ हृपि-कार्यों के लिए तथा धुल्ज डिलिश प्रवार वी 
समितियाँ गैर-कृपि-कार्यों के लिए उपयोगी हैं। ये दोनो नाम जमन थायवर्ताशो के 
हैं, जिन्‍्हनि यहाँ सहकारिता का काम प्रारम्भ क्या 2 
8३ १६१४ का सहकारो समिति भधिनियम--१६०८ वे प्िनियम में ३ धुटियाँ पीं-- 

(१) इसमे केवल ऋणान्समितिया को मान्यता प्रास थी । 

(२) इसमें भ्रारम्मिक समितिया वे सुधर हुए निरीक्षण भौर पूंजी की पूर्ति वे 
लिए केद्भीय समितियों की व्यवस्था न थी । 

(३) ग्रामीण एवं नागरिय समितियों या यह वर्मावरण झवैनानिया तथा 
भ्रसुधिधाजनव' था। 

१६१२ ये राहवारी समिति अधिनियम वा उदृत्य इन दोपा यो दूर यरना 
था। इसमें यर ऋण-समिततियों यो भी मान्यता मिली जो विक्रप, क्रय, योमा उत्पादा 


श्ष्र भारतोय अ्रवशास्त्र 


तथा झावाय से सम्बद्ध थीं। इसमें तीन प्रकार की कैद्रीय समितिया को भी मान्यता 
मिली, जो प्राथमिक समितिया से भिन्‍न थीं । 

(१) महतारी सब, जो प्रारम्मिव समितिया की सदस्यता से बनत ये गौर 
उनका काम सदस्य-्समितियों का वियञर शौर लखा परीक्षण परना था। 

(२) कैदीय बक, जिनवे सदत््य अगत तो समितियाँ और प्रशत व्यक्ति 
हाने थे । 

(३) पआन्तीय (राज्य) वक ।१ इनके भ्रतिरिक्त इस झधिनियम में यह व्यवस्था 
थी कि उस समिति का दाथित्व सीमित होगा जिसके सदस्य रजिस्टड समितियाँ 
हैं। इसके विपरीत उन समितिया का दागित्व भ्रसीमित होगा जिनका उद्देद्य भ्रपने 
सदस्यों को ऋण देना है शौर जिनवे भ्धिफाश सदस्य कृपक हैं। होप सभी दक्षाप्रा 
में दायित्व ऐँच्छिव होगा । 

8४ समितियों पा वर्गोफरण--निम्न विभाजनो' में वे विभिन्न शीप दिय जाते हूँ 
जिनके अन्तगत सहकारी समितियाँ माती हू-- 
सहकारी समितियाँ 











क पपिायमा-पफ--+-+-+य 
प्रारम्मिक पा 
| पिया 
| । | छा [ (0 ४६. । 
कृषिाख कृषि गैर साख गर इृति सास गैर-शपि सपघ पैद्ीय बेंद प्रान्तीय 
गरन्सास (राज्मीय) व 


झब हम प्रारम्मिवः एवं केसद्राय समितियों गा प्रत्येक प्रगार या विस्तृत 


बणन करेगे । 
8५ प्रारस्सिब' शुषि साल समितियाँ--इनफी भ्रमुखताएँ निम्न हँ-- 

(१) भाकार--कोई भी दस व्यक्ति रजिस्ट्री बे! स्िए भाव”न-पत्र दे राकते 
हैं। इनबी ग्रधिक्तम सस्या सामायतया १०० से आधिक ने हानो घाहिए। 

(२) कायक्षेत्र--साधारण नियम यह है कवि हर गाँव वे लिए एक समिति 
हो जिससे सदस्यों वा पारस्परिया चान झोर नियंत्रण सम्मद हा सके । बम्बई मे प्राम 
ममूहा मे लिए बहुदृश्यीय समितियों गए सगठन झ्वा रहा है ? न 

(३) दायित्व--साधारण नियम भत्तीमित दामित्व का है, जिएगा झथ है नि 
१ प्रल्ताय रैक, शिनझा याम भव राज्य रैंद् है. कमी मभा रीपे बैंक (एप्स ३२) मा वह स्या है। 
२ सइकरी समितियों का सरकरी वर्गीकरण, शिसे परस्तें न राम की भम्तराष्टरीय हपरि समा वी 
सिफारिशों पर भपनादा, यो ६--(१) सास (३२) किस या क्रय विश्रक (३) आपान) (४) 
उामन झौर गिल (५) ईना भौर (६) भूप । ड 
2 संहझरी समितियों क रक्िदपों के २५वें सम्मेशन (२६४७) में रु सिवारिंश बी हम द्घ () 
प्ररश्मिर बहूरे रद समिति वा कायदेत्र सामान्य एक्यसा हो । (ख) मो गज जड़ ८ “गोरे हों 
बह्चे हद पावों के सुर के लिए एव समिति बनाइ जाद। (गे) सण्इ स्थ'पर सनिति या। रा्दऐव उन 
सर भगे सर पैश द्वाया चारिए जहां का उयति मय्दी में ऋावा दे । 


सहकारिता श्ड्३े 


देनदारी वे मामले मे यदि समिति भ्रपने ऋणदातामा को घुवाने मे झ्समर्थे हागी तो 
सदस्या से उनवी पूरी सम्पत्ति के पूल्य तक कई बार प्रति -यक्ति पर झारोपित करके 
वसूल किया जायगा ।/हेर एक सदस्य के विरद्ध सीधी कायवाही वर्जित है ।* घ्सीमित 
दायित्व का निम्त झ्राघारों पर समथन किया जाता हैं-- 

(दब) इससे ऋण उन्ही व्यक्तियों को मिलेगा जो ईमानदार और ऋण घापस 
करन म सक्षम ता है लेकिन उनके पास कोई ठोस प्रतिभृति थी वस्तु नही है 

(ख) इससे सदस्यो पर शैक्षिक प्रभाव भी पडता है। उनके वीच पारस्परिक 
निय त्रण और निरीक्षण वी इच्छा वढती है। सर्मितियों का प्रव॒ध प्धिक व्यापारिक 
ढग श्रौर सतकता गे होता है ! 

(ग) यह सहकारिता वा झनिवाय सिद्धान्त है । 

(घ) यह उन समितियां बे लिए विशेषकर लाभदायक है जहाँ समितियाँ एक 
गाच की होती हैं भौर जो एक से भ्रधिक काम नही करती । इसके विपरीत यह कहा 
जाता है कि व्यवहार म॑ इनसे लाभ बहुत कम दृष्टिगोचर होते हैं । मद्रास की सह 
कार्रिता समिति (१६३६ ४०) का मत था कि भ्रसीमित उत्तरदादित्व की उपयोगिता 
पा वात चकी है। कभी-तभी इससे उन सदस्यों को काफी हानि पहुँची है जो न 
ऋण लेने वाले हो थे ग्रोर न दोषी ही । इस प्रकार एससे सहकारी भा दालन की 
प्रतिष्ठा को धयका पहुँचा है। इस दायित्व के कारण क्तिने ही घनी विमान सह- 
कारिता से दूर हा रहते हैं। सहकारी बीमा श्र भय पद्धतियो के! विकास के कारण 
भव भसीमित दे।यित्व की भी भावश्यक्ता नहीं रही है; प्रत्त॒ प्रवृत्ति श्रव सीमित दापित्व 
की झोर हो चली है। १६४७ के सहकारी समितियों क॑ रजिस्द्रारों के सम्मेलन मे इस 
बात की शोर सकेत किया गया था। इस सम्मेलन ने सरकारी प्रायोजन समिति 
(१६४६) के निम्न सुभावा की पुष्टि की-- 

(फ) जहाँ भसीमित दायित्व सफल है वहाँ कसी भी परिवतन की भ्रावश्यक्ता 
नही है । द 


(ख) भय दशाभो में इसे या तो हिस्सो के मूल्य तक या उसी वे कुछ ग्रुने 
सक सीमित मर देना चाहिए, बश्तें कि हिस्से को पू'जी से पयाप्त सम्पत्ति प्राप्त 
हो सवे । 

(ग) साधारणत हर मामले का निणय उसके महत्त्व भौर गुण पर होना 
चाहिए प्रौर ऐसा करत समय स्थानीय मत शोर परिस्यितिया को ध्यान में रखना 
चाहिए । रा 

(घ) जहाँ सीमित दायित्व भपनाया जाता है वहाँ इस पर ध्यान रसना चाहिए 
कि गरीय सदस्यों वी आरवश्यकताग्रा वी उपेखा न हो, - 

(४) प्रवघ--दो निवाया के हाथ मे है-- (व) साधारण समित्ति, जिसमें सब 
सत्स्य हात हूं झौर (ख) प्रयाधता समिति, जिसके सदस्य साधारण समिति वीं 
वाधविक वठक् में चुने जाते हैं। एवं वतनिय सविव होता हैं जो समिति का सदस्य 


३२ गैवचपान कम) रिपोर, पारा ४७। 


श्ड्६्‌ भारतीय प्रयशात्त्र 


मे काफ़ी लागत के सुधार के लिए भावश्यत् घनराशि) पूरी नहीं हो सकतीं, क्याकि 
इनमें स कसी मे पास दीघ काल के लिए अपनी धनराशि फंसा देने की क्षमता नहीं 
है। इसके भ्रतिरिक्त दीघ वाल वे सिए ऋण देना एक विशिष्ट प्रबार या व्यापार 
है जो भू-सम्पत्ति का मूल्यवन करने दाले विश्येषणों की सेवाम्रा यो झपेक्षा बरता है 
(कर्योंवि' किसान प्राय भूसि को ही बाधक मे रुप मे देते हैं) । भू-दधवा वक विशेष 
रूप से क्सानों को दीघकालीन ऋण देने के लिए ही सगठित भौर सुसज्जित किये 
जाते हैं । भारतवप मे ये प्राय भ्रद्ध सहकारी रुप में हैं। इसका प्रभिप्राय यह है कि 
इनकी सदस्यता व्यक्तियों श्रौर सहकारी समितियों दोना ही थे लिए छुली है। सर 
कार ने इस बात को स्वीकार वर लिया है कि भारतवप में भू-यघक बकों वी समृद्धि 
के लिए सरकारों महामता भनिवाय है। सरकारी सहायता स्याज भौर मूलघन चुमता 
फरने की गारण्टी, ऋण वसूल बरन के लिए विशेष भ्रधिक्ारा पी स्थीट्ृति या भय 
रिप्नायर्ते निर्माण परिथ्यय (वविग-कॉस्ट) मे प्राथिक सहायता, ऋण-त्रों के पयाप्त 
भाग का क्रप तथा भूमि ये मूल्याकन वे लिए भू वयव बका यो प्रशिक्षित भ्धिपारिया 
की संवाएँ सपने का रूप ले सकती है । “* 

कषेण्रीय भू-य घक बका का काम वम्वई, मद्रास, मसूर, उड़ीसा, मेरल, सोराह् 
और प्राभ में जारी है। उडीसा, केरल भौर सौराष्ट्र में प्रारम्मिव भून्याधय यवः प्भी 
तब नहीं हैं। केयल केद्रीय भू-व यम बैंक ही हैं, भतएवं पर्ंदार। के साथ इनया सम्य'प 
सीधा होता है। निम्न तालिया से येद्वीय तथा मू-्बपघक बयां बी १६५१-५२ पी 


नए ऋषप्णकय ्स्ूत्ऋ 


_ | सऑ्यमूजपर बैंक | आरग्मिक मूर घ् मर भूज'धर गे प्रारम्मिर मू-इ५९ मेक 
सतग्या घ्‌ र्पए 
सतदरयता (४) ध्यतित ३४,१७५ शशहपर४ 

है ड०४ड 
'प) *ैक हो 
(करोड़ रुपयों मे) (करोड २० में) 
ध्रण्य पत्र ७४८३ ००६ 
चालू पूंजी (१८ भर में) १० १७ ज्भ्रह 
वर्ष में दिये गए कप्ण श्प्ह | है ३० 
बर्फ अन्त में भ्रप्रष्त कण ८०५ ६३६ 





टीपवालीन गूधि वित्त-ध्यवस्वा वी भावययताप्रा मा घ्यान म रसत हुए 
भारतयप में भू्ययन बकों का विकास बहुत कम हुप्ता है। इस राम्बाध में महाम' 
राज्य म ही विधप प्रगति हुई है जह १३० प्रारम्भित' मू-वधर मय हैं. जब हरे 
दर था. लिए इनका योग २८६ है। भू-इघक मका ये सम्बंध में शुद्ध निग्नविश्चित 
प्रसतोपणनक यातें हैं-- ऐ 

(१) प्राप्त ऋण बहुषा प्राचीन ऋण! भ्ोर यपघड़ो मे वरियापत में ही प्रयुक्त 
हाने हैं। उत्पादशलार्यों क लिए उनका उपयोग बहुद शम द्वाथा है । 

(२) भू-यघरह बनों मे पास प्रथिक्षित मम घारियों का भभाव होते ऐ वारण 
ने तो ऋण प्रस्तावों की हो जाय हा पाती है. घोर त दिये गए ऋणो बा विरीक्षणा 


सहकारिता १४७ 


ही। राज्य सरकारो के पास इस प्रकार का शासन-यत्र प्रवश्य है परन्तु उसके समु> 
जित उपभोग का बन्दोवस्त नहीं है । 

(३) धभ्रू्ाघक बको से प्राप्त ऋए को १५ से २० वष तक बराबर किस्तो 
में घुकाना पडता है। यह कालावधि ऋण के प्रकार के साथ परिवतित नही होती, 
जैसा कि इसे होना चाहिए ॥ 

(४) ऋण पत्रो के लिए राज्य की शोर से गारण्टी होने पर मी बैंको को 
पर्यात घनराशि मिलना कठिन हो जाता है। 

(५) केद्रीय भु-वाधक वक भौर राज्यीय सहवारी वको के कायों के समन्वय 
का कोई प्रयत्त नही किया जाता । 

(६) भू-वघक बक प्राय घनी किसानों की ही आवश्यकताओं की अ्रधिक 
पूर्ति करते हैं भौर मुख्य खेतिहर जनता की उपक्षा करते हूं |...” 

भारत की भू-वघक व्यवस्था अपनी सर्वोत्तम दशा मे भी पर्यात घन एकत्र 
नहीं कर पाती और न सम्रहीत धन माँग से समायोजित ही द्वोता है । ऐसा प्रतीत होता 
है मानो उत्पादन की प्पैक्षा पुराने ऋण उनके लिए भ्रधिक महत्त्वपुरा हैं। साथ ही 
ऋण बडे किसानो को मिलता है भौर वह भी देर में ॥/* 
8७ प्रारम्भिफ समितियों के दोष--प्रारम्भिक समितियाँ ही भ्रन्त में किसानो के लाभ 
के लिए ऋण वा वितरण करती हैं । दुर्भाग्यवशा उनके इस काय का लेखा बहुत ही 
निराशाजनक है । उतकी काय प्रणाली के प्रमुख दोष निम्न हैं-- 

(१) ऋण का भसमान प्रादेशिक वितरण (वम्बई और मद्रास में देश की 
कुल समितियों द्वारा वितरित ऋण का ६० प्रतिश्यत वितरित होता है) । 

(२) प्रति समिति सदस्यता का भौसत भत्यत झल्प है । परिशामत 
व्यापारिक इकाई के रूप भे ये धनाथिक सिद्ध होती हैं । 

(३) निक्षेपो भौर चालू पूंजी के निम्न स्तर और भ्रय प्रवधन के लिए 
चाद्य स्रोतो पर भ्रत्यधिक आधिक निभरता 

(४) मध्यसकालीन वित्त के लिए कसी विश्िप्ट व्यवस्था घा भ्रमाव । 

(५) ऋण उत्पादक कार्यों से प्राय भ्रसम्बद्ध होते हैं तथा भाधिव दृष्टि से 
खोखले या प्रयोग्य व्यवितयों को दिये जाते हैं । 

(६) सफ्ल उत्पादन या बचत के यजाय पुना ऋण लेवर पहले ऋण को 
अदा वरना । 

(७) भौतिक प्रतिभरूति का भ्राग्रह 

(८) कालातीत ऋणा का एकत्रित होना झौर फलत' निम्नलिसित कारणां 
से कोप में कमो होना-- 

(क) पुनर्प्राप्ति में भनुचित ढिलाई । 

(ख) ऋणा छुफाने वा वक्त भाने पर उसका नवीवरण वर जेने की प्रवृत्ति तया 
बदला या लोव निन्‍्दा के डर से घावीदारा ये विरुद्ध कायवाहों ररने में पदाधिवारिया 
नै भाँति इण्डिया रूरल में हिट सर्वे रिपोर्ट, ए० रर८। 


१४५० भारतीय प्रणशाघ्तत्र 


भभिजनन समितियाँ, चारे की समितियाँ भादि भारत में कम ही सफल हुई हैं। बाढ़ 
लगाने की समितियाँ, फसल सुरक्षा समितियाँ, भुमि-सुधार समितियाँ तथा सहवारी 
सिचाई समितिया में भी बुद्ध थोडी हो ऐसी हैं जिले सफलता मिली है। चक्नन्‍्दी 
भौर सहकारी कृषि समितियों वी चर्चा इससे पूष के भध्याय में हो घुकी है। 

उपभोक्ता सहवारी समितियों का भारत क॑ ग्रामीण क्षेत्रा म बहुत कम विकास 
हुप्ना है, क्याकि भारतीय झृपक की घरलू प्रायश्यकताएँ कम हैँ झौर वे स्पानीय उत्पत्ति 
या गाँवां मे बाजार से पूरो हो जाती है! समृद सहकारी साख समितियाँ सम्मयत्त 
उपभोक्ता भण्डार का षाम हाथ मे ले सकती हैं। इस सम्बध मे उपभोक्ता भष्डार 
विभाग को भलग ही रखना होगा । पशुझ्ना के क्रय वे लिए केस्द्रीय सहकारी बंक द्वारा 
घनराप्ति दी जा सकती है ।* 

कृषि तथा प्रन्य सरवारी विभागा के प्रधार-काय में भी समितिया का कापी 
महत्त्व हो सकता है। विशेषज्ञा की शिक्षा को ग्रामीण में सरकारी विभागों की भपेक्षा 
इनके तथा पचायता के माध्यम से सरलता से फलाया जा समता है। पजाय भौर 
भद्गास मे श्रेप्ठतर इषि समितियाँ (चेटर फामिंग सोसाइटीज़) भच्छा काम कर रही 
हैं। उत्तम जीवन-यापन समितियाँ (घेटर लिविंग सोसाइटीज) भी हैं। एममी घुरुभात 
समप्रथम पणाव में की गई, जहाँ इनका उद्देश्य विवाह तथा ग्रय उससवा पर किये 
जाने वाले भ्रपव्यय को रोबना था ! इनके द्वारा सफलतापूबय किये गए प्राय फाय 
निम्न हैं--सडक-सुघार, सावजनिक झुझा था| निर्माण, तालाबों की मरम्मत, 
झौषधालयों प्रौर पाठालागो की स्थापना, ग्रामीण स्वास्थ्य एव स्वच्छता था सुधार, 
प्रच्छे वीजा वा वितरण, पयुभा वी नसल भोर शपि-पद्धति में अच्छे सुपार । 

बम्बई, मद्रास भौर उत्तर प्रदेश म॑ 'भ्रधिव प्रन्‍्त उपजाध्रो' झाम्दोसन में भी 
इस समितियों ने उपयोगी वाम किया है | बम्बई सरकार ये प्रादेश पर धनेक सहवारी 
कृषि समितियाँ चासू भी गई । इ्ढ प्रशिक्षित कपि-सहायवों की निधुल्न सेवाएँ, 
पहुणे वष भू राजस्व में छूट सपा दीज, साद, भौजार प्रादि कें क्रय में सरकार गे 
सहायता दी । १६४६ ५० मे ऐसी ७६ समितियाँ थों, जिनकी सदस्यता २,७०० भौर 
क्षेत्रफल १२,००० एयड था। 

१६४६ में सरवार ने उद्बहन भृसिया (लिएट इरिगेशन) समितियों नै लिए 
उदार धरापिय सहायता की योजना मज्गूर पी । यहाँ भी सरवारी सहायता वा रुप, 
ऋणश भौर झाथिक सहायता या रहा । १६५० में एस प्रसार भी ११४ थिषाई 
समिठिया थीं । 

8१० गर-हुधि सा समितियाँ--प्रव हम साख फे पधलाया प्राय क्षेत्रा में कुछ य्र- 
एृपि साग समितियां को देखेंगे-- 

(१) शारोगरों वी क्रम वित्य समितिया--वारीगरों को ऋण देगेवे 
प्रतिरिक्त सहकारिता उनयी सहायठा प्राय प्रकारस भी करती है। एुटीरगर्घा 
उधोग में पस्चे माल के छय, परपा या सुघार तथा कपड़े के जिव्यय भादि में साकार 


4 स्तरैया समिति रिपोर+ वृष रब्ह 


सहकारिता १५१ 


विक्रय के लिए पर्याप्त क्षेत्र है। इस उद्योग से सम्बोधित समितियाँ अनेक राज्यो में 
काय कर रही हूं। भ्रस्य कारीगरो, जैसे मोचियो, सुनारा, छुहारों भौर लकडी का 
सामान बेचने वाला, के लाभाथ समितियों मे भी कुछ प्रगति हुई है। 

(२) भकुशल श्रमिक समितियाँ--मिट्टी के काम, सडक्रो की मरम्मत इत्यादि 
बरने वाले थमिकां को भी सहकारी आधार पर सगठित क्या गया है--विशेषतया 
मद्रास में । प्रवध की शिथिलता तथा दोपपूणता भौर ठेकेदारों का विरोध हाने पर 
भी ये सगठन उपयोगी काय कर्‌ रहे हैं । 

(३) छाहरी क्षेत्रो मे उपभोक्ता समितियाँ--निर्याश्रत खाद्यान्न के वितरण के 
लिए सरकार ने सहकारी समितियों का काफ़ी उपयोग किया भौर जब तक सरकारी 
नियत्रण रहा, सहकारी समितियाँ नायरिक क्षेत्रों में इस काय को प्रपना प्रधान लक्ष्य 
बनाये रही झोर ऐसा करने से उनकी झ्राथिक स्थिति मे काफी सुधार हो गया । भव 
नियत्णा के हट जाने के वाद भी वे जीवित रह सकेगी, इसमें सन्देह है । भ्रतएव 
इहेँं जीवित रखने के लिए विशेष उपाय करने हांगे। सहकारी समितियों की प्रसफलता 
के साधारण कारणां में व्यापारिक शिक्षा श्रौर अनुभव का झभमाव, उपभोक्ता की 
आवध्यक्ताप्रों के उचित प्रध्ययन का शुमाव, के उचित प्रध्ययन का , सदस्यों की अश्रपर्याप्त रुचि भौर भक्ति, 
उधार व्यापार के कारण ऋण का होना, दोपपूण लेखा भ्रोर स्वध पालन, भारी 
लागत, भ्वतमिक सवाग्रो पर निभरता, जिससे प्रब॒घ भवुशल हो जाता है। पभादि 
लिये जा सकते हैं । जहाँ तक सहकारी उपभोक्ता समितियां बी सफलता या प्रश्न है, 
भारत में वह केवल शहरी क्षेत्रों में ही हुई है। गावों मं उनकी सापेक्षिक प्रसफ्लता 
के कारणों पर पहले विचार हो जुका है । 

(४) भावास समितियाँ--भारत में सहकारी झ्रावास समितियाँ युद्धोत्तर- 
पालीन घटना हैं। द्वितीय विश्वयुद्ध के उपरान्त भनेक राज्यों मे सहकारी श्रादास, 
-समितियाँ घीघता से प्रगति फरने लगी, कितु रजिस्ट्रीशुदा श्रावास समित् घीघध्ता से प्रगति फरने छगी, क्तु रजिस्ट्रीघुदा  भ्रावास समितियो-की 
अं चय म प्रगति भच्छी नही रही है॥ इसका कारण निर्माण-सामग्री का प्रभाव तथा 

खत दर पर भूमि एवं पूंजी की प्रप्राप्यता रही है। सरकार ने सहवारी प्रावास 
समितियों को सहायता देने का प्रयास किया है। उरहें भूमि झौर निर्मा ण-सतामग्री देने 
में प्रामिक्ता दी है भोर सस्ती दर पर भ्रय प्रवघन वी ध्यवस्था की गई है। यदि 
प्रावास॒ समितियों को भपने परो पर खड़े होने योग्य बनाना है तो इस प्रकार वी 
सहायता को काफी समय तक जारी रखना होग-+ 

(५) सहवारी दुग्ध पूर्ति--बिगत कुछ वर्षों मे बम्बई, मद्रास, पश्चिमी यगाल 
एवं उत्तर प्रदेश में सहकारी दुग्ध-पू्ति में कुछ प्रगति हुई है। इस प्रवार वी योजनाप्ा 
में सबसे महत्त्वपूण, सवसाधनसम्पूण प्रौर सबसे भधिव महत्त्तावाक्षी-योजना-मआ/रे 

जा है »जोअम्बई-सरकार-ारा बम्वई नगर फी दुग्ध-पूति वे लिए स्थापित वी गई 

यहू उपनगर वम्वई से कुछ मील दूर पर है। इसफो दूध (१) भपने किराये पर दिये 
हुए गोप्ठा से, (२) बम्बई क्षेत्र यी १६ सहवारोी इुग्पणालाधों से भौर (३) पानन्द 
ये दुष्घणाला क्षेत्र से प्राप्त होता है। इस तरह नगर की प्रायः दुग्य गी झाषी पूर्ति 


१५४ भारतोग प्रयज्ञास्य 


१६५१-५२ में वहुदं श्योय समितियों की कुल संख्या ३६,६३० थो, जिनमे 
२४,३०२ उत्तर प्रदेश में थी। मोरे तौर पर बहुद श्यीय शब्द द्वारा निर्देशित वहु विधि 
फाम केवल दो एक प्रयय कामों तक ही सीमित रहते हैं । युद्ध वाल में प्रनेक समितियों 
के काम में वृद्धि हो गई । उहें निया त्रत वस्तुओं का वितरण करना पडा (जसे पषडा, 
प्रत्त) । उहेँ इन कार्यो के लिए सरकारी एजेंसी के रूप मं उपयाग करना मधिव 
सुविधाजनक माछुम हुम्मा ।” 

8१९ क्षेद्वीय समितियाँ--भव तक हमने प्रारम्मिकः समितियों पर विचार मिया है । 
श्रव हम सहकारी समगठन के उच्चतर स्तर, जिसमे विभिन्‍न प्रकार वी केद्रीय समि 
तियां भाती हैं, पर विचार करेंगे। भारत मे सभी राज्यों में केंद्रीय समितियां है, 
जिनका र्प या ता (१) गारंटी सघों का है या (२) पयवेशक सपा बा या (३) बकिंग 
सघो पा । सध समितियां का सधान होता है जो एक निश्चित क्षत्र के भन्‍्तगत वाम 
बरता है। यह क्षेत्र श्रायः राजस्व जिले से॑ यापी छोटा होता है। प्रबप सप- 
समिति द्वारा होता है, जिसमे सदस्य समितियों ये प्रतिनिधि होते हैं। सप-नामित्ति एक 
वतनिक सचिव झोर सदस्य समितियां ये! मिरीक्षणाय एक उप-समिति नियुक्त परती 
है। जब संघ एक ग्रारटी सघ भी होता है तो वह समिति सदस्य-स्रम्ित्तियों गे! विए 
बुल बाह्य भणण निर्मारित करती है। इसके लिए वह केद्रीम वेब से सिफारिश गरती 
है प्रौर उन बको को संदस्य-समितियां द्वारा लिये गए ऋणा ये लिए गारण्टी देतो है। 
इस प्रवार या प्रयोग पहले वम्बई में किया गया, लेविन सफलता ने मिलने के गारण 
इसे त्यागवर पयवक्षणा सधो मी स्थापना की गई। वस्तुत पयवेध्वएं का काय 
विभिन राज्यों में विभिन्‍न सस्थाप्ों द्वारा किया जा रहा है। पभी-यभी सहगारी 
पिभाग इस काम को करता है। फमी-वमी विशेष पर्यवेद्षय' सस्पाएँ, जे उपयु क्त सप, 
जिला पयवेक्षक परिषद्‌ प्रान्तीय सहवारी सस्यान या कड़्ीय बंप, या इद्ा स्रस्‍्पाप्ता 
पेय वाई मिश्रित रूप, भी इस काम यो करती हैं। यहू भाम धिकायत है कि पयवेक्षण 
था शाम भघ्च्छी प्रयार से नहीं होता भौर सदि होता मो है तो विलनुल टिराबटी । 
8१३ फेंद्रांय सहकारी यक--प्रामीण समितियों फे लिए पर्याध-धनसाक्ि-मय्य बरने 
कर अत क बन से कस है। क्र महर्प लिए बै“डीय सत्याधोषी भावदयग ता प्रद्तीत होनी है । ये पद केजड़े. मता-पाजार 
और गांवों मे बच पा बड़ों हा दया महर्वपूराा माय पपने अधीन प्रासम्मिर 

झमरतिया को घाव पओशे आधिकय मोर बसी को सन्ततित शर्त मी क्र 'घिकय भोर लित करना है । फेडीय मय 
प्रारम्भिवः समितियां को पतिरिक्त पूजी सुद्रा-्याज्ञार मं साथना मा यस पर दौते हैं । 
प्मी-यभी केद्रीय बब समितियों के सगठन एवं प्रयवेक्षण या पास भी हाथ में से 
सैत हैं णो सामायत' च्मगी हिल्मेदार (धयर-होल्वर) भी दोती हैं। इसवा सबसे 
महत्वपूण माय आद्य धय-पन्‌ है । दितने ही बेटीय बक साधारया बदिंग बा भी बास 
मरते हैं। उनमे पाय क्षेत्र में काफी सिमिन्‍तता होती है । उत्पहरगयाथ ग्रगास बहा, 
उड्लीसा भौर पजाब में य" एक ताछुग या हहसील हीता है. जयरि यर्म्य मध्य प्रोण 
धौर मदास में इनवा बाय क्षेत्र एक जिया या यई साछुक्ता सव फसा होता है । 

शेफरीय यब दी प्रवार ने द्वोत टैं--०ुझ एवं मिश्विउ । पिघित बे टीय_ यों 
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के सदस्य श्रश्नत समितियाँ और अश्यतः व्यक्षित द्वोते हैं। शुद्ध केन्द्रीय बेको के सदस्य 
क्रेवल समितियाँ हो सकती हैं । मिश्चित बैंको के पक्ष में यह-कहा जाता है. कि इनको 


का जे है की अर स्यत्त विनीय शायर मिल जे है। मह मे मानी विशेषज्ञ व्यापारियों की सहायता प्राप्त हो जाती ग के लोग भी 
कस को बाय घर बोर व रकम को जाते है भौर इस प्रकार वर्याप्त विनीय साधन मिल कि व त्गा है 
कि समिति सदस्यो की थृद्धि की जाय और व्यक्ति सदस्यों को कम किया जायें, क्योंकि 
सहकारी आदद बक शुद्ध प्रकार का ही माना जाता है। केद्वीय बको की उधार निधि 
को ६० प्रतिशत प्राय ऋण के रूप में दिया जाता है। अत केद्रीय बक तरल 
साधनों (फ्लड रिसोर्सिज्ञ) के निम्नतर स्तर पर काम कर रहे हैं । कालातीत ऋण उनके- 
द्वारा दिये गए ऋणो का काफ़ी बढा भ्रनुपात होते हैं पौर कभी-कभी श्रप्राप्प ऋण उनकी 
निजी निधि से भी भ्रधिक हो जाते हैं | वम्बई, मद्रास भौर पज्ञाव म॑ केद्रीय बेको की 
स्थिति भपेक्षाकृत भच्छी है। लेकिन कुछ श्रय राज्यो, जैसे वगाल, विहार उडीसा, मध्य 
प्रदेश भादि, में उनकी दशा इतनी सतोपजनक नही है। कुछ केद्रीय बक क्षि-उत्पादन: 
की धरोहर पर व्यक्तियों को ऋण देते हें। इसके विपय में यह कहा जाता है कि इस 
प्रकार वे उ'ही मध्यजनो थी श्राथिक सहायता करते हैं जिनका उ-मूलन सहकारिता का- 
उद्दे दय है। यह भी कहा जाता है कि इससे सहकारी विक्रय मे वाघा पहुँचती है | कुछ 
केद्रीय बको के विपय में यह भी सत्य है कि उनके द्वारा भ्रधिकाश ऋणा प्रारम्मिक 
समितियों के बजाय ध्यक्तियो वो मिलता है। इसका प्रधान कारण सचालक मण्डल 
में शहरी तत्त्वो भी प्रधानता तथा समितियों को ऋण देने मे भ्रधिक परेशानी झौर 
जोखिम का होना है । 

क्रेन्द्रीय बको को रिज्ञव बक या सम्मिलित पूरी वाले वकों से सीघे-सीघे 
व्यवहार करने यो भाज्ञा नहीं है। बुछ राज्यो में इहोने कितने ही गेर ऋण स्रम्बधी 
कार्मो को हाथ मे ले लिया है। उनवी ऋण सम्बंधी यायवाहियाँ भी बढ गई हैं । 
भतएवं उह भ्रपनी चाकू पूजी की वृद्धि करना झ्रावश्यक' हो गया है । 

दि रिव्यू ्रॉफ कोभ्रापरेटिव मूवर्मेट इन इण्डिया! (१६४८ ५०) में केद्रीय 
बकों की काय प्रणाली से सम्बाधित निम्न भ्रम्मुप वातां वी शोर सकेत मिलता है-- 

(१) चालू पूंजी (वकियि कपिटल) की भपेक्षा हिस्सा पूंजी (झेयर कपिदल) पी 
सरचना कमज़ोर है। हिस्सा पूंजी वा काफी होना वो ने स्थायित्व वा द्यातव है, 
जिससे एक भोर तो वाहरी ऋणदाता प्रभावित होते हूँ दूसरे बव के प्रति सदस्य समि- 
तियो की निष्ठा भी प्रकट होती है । इसमे भतिरिकत इससे वक वे उचित नीति से 
काय करने मे! लिए प्रावश्यवा पूजी की सीमा निर्धारण में भी सहायता मिलेगी । 
भत फेद्रीय वरकों यो चाहिए विः वे सहवारिता के सिद्धान्ता के भनुसार भ्रपनी हिस्सा 
पूंजी यढाने यी सम्मावनापो वी छान-बीन यरें 

(२) बंध गो झपनी परिनियत सचित निधि (स्टेचूटरी रिज़व फण्ड) तथा 
प्रय निधियों को बढ़ाने या प्रयास भी वरना चाहिए/ 

(३) उह गामीण नतिक्षेपा यो भ्रास यरने का प्रयत्म घरना चाहिए। (इस समय 
बाह्य साधनों वी घुलना म ग्रामीण समितियों के निश्षेपा वा प्रनुपात नगष्य है ॥) 


२५६ भारतोय प्रयशास्त्र 


(४) व्यावसायिक बक्गि का घटाने वा प्रयरन होना चाहिए ययोकि ऐसा करने 
से प्नव राज्या में बर्को को काफी हानि हुई है। 

(५) प्न्त में वक की ऋणदान ह्ियाप्रों को सुरक्षा गे! लिए अप्राप्य भौर 
असदित्ध ऋणा का उचित निर्धारण करना होगा भौर उद्ी अनुपात मे सबित निधि का 
भी निर्माग करना होगा। (इस समय अप्राप्य ऋणों से सम्ब)घिस सचित निधि काफ़ौ 
प्रपर्यात्त है) ।१ प्नेक राज्या म केंद्रीय वको और वक्‍-सधो पी सस्या भत्यधिक हां 
जाने के कारण ययोचित व्यापार फी दृष्टि से प्रत्येक बेंश' से सम्याीयित समितियों की 
सम्पा में भरत्यन्त कमी हो गई है। दायपुणा प्रशिक्षित तथा भपर्यात वमचारी एप' भन्‍्य 
याधा हैं । ८८५ ५०३० ४” *6 
$(४ श्रान्तोय (राज्यीप) सहकारी घरू--राज्यीय सहवररी बैक केद्रीय बैसी के 
काम को नियात्रत एवं समाीवत करते हैं भौर उनके लिए सूमाशोधन-गृह का वाम 
भी बरते हैं) इस प्रगार उनकी चालू पूंजी के भाव शोर भतिरेत गा सन्तुप्तित 
यरत हूँ। प्रात में व सम्पूया राज्य की सहयारी समितियों ये लिए वित्तीय फैस्द्र है। 
राज्यीय बव एवं भोर तो सामाय मुद्रा-्याज़ार भौर धहरों थे! मिश्रित पूजी पाते 
बेब व दूसरी भोर सामाय मुद्रान्वाज़ार व प्रारम्भिक ग्रामीण समितियों गे थीच 
यी फडी हैं। कुछ राज्यों मे राज्यीय बैंकों का सहवारी समितिया से प्रत्यक्ष सम्भ'प 
नहीं है। लेकिन चहाँ केद्रीय बष नहों हैं । वहाँ प्रारम्मिय समितियां वो उरहें स्वय 
घन देना पडता है। पूर्वोल्लिखित बारणों से साधारणतया य सामाम नियमानुसार 
राज्मीय वषा ये सदस्य व्यक्ति श्र रामितियाँ, दोनो ही होते हैं। यतमान परिम्पिति 
में व्यक्तियों को सम्मिलित कया जाना द्यायश्यक प्रतीत होता हैं ताकि पांछवीय 

व्यापारित शान प्राप्त हो शौर साथ ही धन भी मिस । सभी राम्पीय वगों में मम्मई 
मा वेग सर्वाधिव मयुटाल माना जाता है। वम्बई राज्य मर म वित्त प्रवाघन पर्यवेशण, 
प्रचार एवं सामाय सहकारी विवास्र में यह विविध प्रवार के पाय बरता है। 

साधारशतया राज्यीय सहकारी बबः (दोन्तीन भपवादों वो छोडपर) सह्यारी 
सातप की समीवित सरचना वी प्रभावपूर्ण इकाई की त्तरह काम नहीं मर रहे हैं। 
इनमे कर्म दने वी प्रणाली में निम्नलिसित दोप हैं-- 

(फ्) व सहकारी समिठियांयी पभ्रपेशा व्यापारियों सौशागर्रों भोर भय 
स्यत्तियों वो ऋण देते हैं। निम्न बझदारों मे प्रति उाना रख श्राप सहानुमृतिप्रुण 
नहीं होता । 

(प) इतमें स कुछ झत्यपात्तीन कोप पा उपयाग दीपकालीत ऋण मे लिए 
परते हैं कि 
(ग) बिहार पा राज्यीय सहयारी सेफ संहरारी सारा मे! गदिराप के लिए 
ससरटायी सिद्ध हुमा है, इसरा कारण बढ़ द्वारा ध्यवक्तय भौर यरकिय बे विधण 
मय प्रयास परना था । 

(प) कितनी ही दराया में दिये गए ऋणग घोर कासाठीद ऋखों हा भनुयात 
१ ऐियू भाहि रिदांमात रत मूरेंट रत इटिट्या, २३४४-२९ २ २२३ 





सहकारिता श्श७ 


झ्रवाच्छुनीय रूप मे बढ गया है । 
8१५ सहुकारी सेवि-यग--सहकारी साख-सगठन की एक बडी धशुदि व्यावसायिक 
बेको के सिद्धान्त एवं व्यावहारिक भानपुण सेवि-वंग का अभाव है । इस सम्बंध मे 
यह सुझाव रखा जाता है कि-- 

(१) नियंत्रण करने वालो के वीच बर्क्गि सम्बधी व्यावहारिक भान रखने 
वालों की सख्या भ्रौर भी भ्रधिक होनी चाहिए । 

(२) व्यावसायिक व किंग तथा सहकारी आन्दोलन के बीच का सम्बंध झौर 
भी धनिष्ठ होना चाहिए । 

(३) व्यापार श्र बकिंग मे प्राप्त स्थानीय प्रतिभावान व्यक्तियों का उपयोग 
करना चाहिए | 

(<) कमचारियो को बर्किंग मे प्रशिक्षण के लिए हर सम्भव तरीके से प्रोत्साहन 


चाहिए १ 

94 रिजय घक प्रॉफ इण्डिया शोर सहकारी श्रादोलन--रिज्व बक ने अपना 
कृषि साख विभाग अप्रत १६३५ मं स्थापित किया। इसकी व्यवस्था रिज्ञव बक 
अधिनियम में थी। झधिनियम के अ्रनुतार इस विभाग ने कृषि साख के सम्बध्ध मे 
अपनी रिपोट दिसम्बर १६३७ में भारत सरकार के समक्ष रखी और तभी से यह 
समय-समम पर सहकारी साख आरान्दोलन की प्रगति और प्रवृत्तियों का विदलेषण 
करते हुए बुलेटिन एवं रिपोट प्रकाशित करता रहा है| रिजव बव' के पास कृषि-साख 
के समस्त प्रइनों के भप्रध्ययन के लिए विशेषज्ञ रहतें हैं। कैद्र तथा राज्य सरकारें, 
राण्यीय बक' तथा सहकारी समितियाँ इस विशद्येपन्ष राय का लाभ उ6 सकती हैं । 
8१७ रिजय बक शोर सहफारी क्रय प्रवघन॒--रिज्व बक को कुछ परिनियत सधिकार 
प्राप्त हैं जिनके भ्रनुपार वह सहकारी वको को वित्तीम सहायता दे सकता हैन-- 

(१) १६५१ के पूथ (क) रिज्ञव वक की घारा १७(२)(ब) झोौर (४) (स) 
के प्न्तगत रिजव बक को राज्यीय सहकारी बंको तथा श्रनुमसूचित बको को 
अग्निम देने का प्धिकार मिला । कुछ श्रश्मिम विक्रय अयवा मौसमी: कृथि-काय के लिए लिए) 
किये गए-विनिमय-पद्र/. जिनकी अवधि, 

(स्र) घारा १७ (४) (प्र) के भ्रन्तमत रिज्रव बक सरकारी या द्रस्टो प्रति-) 
भृतियों के भाषार पर सहकारी बकाया भतृसूचित बना को अल्पकालीन प्रष्ठिम दे 
सकता है ॥/ 

(ग) घारा १७ (४) (”) मे झन्तगत बन राज्योय सहकारी बको तथा भनु- 
सूचित बको के उन प्रामिसरी नोटो के भ्राधार पर प्रत्पवालीन भ्रग्मिम दे सकता था, 
जिनके पीछे बस्तुम्तो का झधिवार प्रदर्शित बरन वाले ”स्तायेज् हो तथा व इन मे 
की नकद साख मी _प्रतिशृृत्ति के रूप में दिये गए हो, जो व्यावसायित्रा प्रथवा प्रय 
स्थापारिक यार्यों, कृषि के भोसभी यार्यों भ्यवा फसलों के विक्रय के सिए दीं गई हो । 

(२) १६५१ घोर १६२३ म हुए वृद्धि व परियतम--१६५३१ में पाप्त बिये गए 
२ दिए $7८। डे 


श्भ्र८ भारतोय अयचास्त्र 


दो सक्षोधना का सम्बंध रिज्ञव बैंक भ्रधिनियम की धारा १७ (२) (प्र) मे पा। 
इस संशोधन में यात्तविक व्यापारिक या व्यावसायिक कार्यों के लिए बनाये गए 
प्रामिम्तरी नोट या विनिमय प्र के क्रय विक्रध तथा पुना पुव प्रापण (रि डिस्काउप्ट) 
के सम्बध में राज्यीय वका को उसी स्तर पर रखे दिया जिस पर भनुगूसित यर' 
थे। दूसरे सुघार फा सम्बध भ्रधिनियम वी धारा १७२) (ब) से था ) इसमें कृषि के 
मौसमी वाय एवं विक्रय की भवधि ६ माह से बढ़ाबर १४ माह कर दो. विक्रय की भवधि ६ माह से बढ़ाकर गा । (4) 
१६५३ में रिजव बंध अधिनियम धारा १७ (२) (व) में सशोधन शिया गया। इसमे 
श्स्स त क लिकय परादियो- ऐसी ययापए- सवा, कृपि-काय, फसल, फसल) दा विव्रय घादि की ऐसी व्यापक व्यवस्था की 


। पर नि अत कियाएँ मादि पर जससे इनके भ्रन्तगत मिथ्ित बृषि की क्रियाएँ भादि भा गई (भर्मात एपिये 
साथ की जाने याली क्रियाएं, जसे पशु श्रमिजनन,_पिक्रय के पूथ उत्पादका या उनके 
शिप्ती ्गठत 40-4-“व 7 (ख) एक नई पारा १७ (२) (व व) साड़ 
दी गईं णिप्तसे बंक राज्यीय वित्तीय निगम (स्टट फाइनेंशल गारपोरेशन) भौर 
राज्योय सहकारी बको के विनिमय-पत्र भौर प्रामिसरी नोट का पुत्र प्रृय म्रापछ 
बर सकठा है। ये विनिमय प्रत्रग्रा प्रामिसरी नोट वर द्वारा स्वीहत इुटीरया 
अनुमाप उद्योगों के उत्पादन अ्रयया विश्रय क्रियाभा ये लिए तथा १३ महीने में 
परिपक्व हीन वाले हां, साप ही इनके मूल्य भौर ब्याज थी गारण्टी राज्य-यरार 
ने दी हो। (ग) एक नई घारा १७ (४ धभ) के भाधार पर मबत्र' राम्मीय सहपारी 
यों (स्टेट को प्रापरटिव बेशप) को १५ माह से झधिव किस्तु ५ साल से यम समय 
वे लिए कृषि-बायों के लिए मध्यमबालीन ऋण द सकता है| ऐसे ऋणों पी गारण्टी 
राज्य सरकार द्वारा होनी चाहिए सथा यवों वी निजी निधि से प्रभिया नहीं भौर 
किसी भी हालत में ५ वरोट एपरयों से भधिक नही होती घाहिए |) 
समय-समय पर रिउय बक सहपाड़ी धेषों को निर्देश पिया परता धर सी 
बिग या मानदण्ड निश्चित करता है। पभपन शवि-सास विभाग द्वारा यह सगारी 
समितियों या उनवे स्थान पर जावर निरीक्षण भी करता है। इसने पुनर्सगठन था 
एक वार्यक्रम मी बगया है. जिसमे कमणोर भोर प्राधिन वायक्रम भी बाया है जिसमें कमणोर भोर भाविवा दृष्टि से सोससे प्रपस्यगी 
सहवारी बसों मे झवश्षायन की सिफारिश वी है। छोरेन्छोरे ब्ों वो एम में मिल्राने 
था भी सुझाव रपा है ताडि व (१) वहुत्तर क्षेत्र म वाम करें भौर ऊपरी ध्यय 
(पग्रावरहूड बास्‍्ट) में कमी हो, (२) सम्दद समितियां यो सस्ते ”र पर व्याज घोर 
मम सघ पर सयाएँ दे सब, (३) साध-नीति पर उचित नियनस्य रस शर्ते प्ोए 
(४) साग्य सया भी प्रवार प्रशिक्षित ममयारिया मा प्रनाय कर छत । गांजा! में 
भौर भी धरप्तिष' राज्यीय सहगारी वेंको मी स्याएता की सिप्टारिय है ।१५ 
रिजिव बढ में स्वै घिछित रूप में सहवारी बातों ने निरीशषण मा जाम भी प्रारम्म 
शिया है। इस प्रगार निरीक्षण गा उद्देश्य यह पठा संगाना है_ति सहकारी गे टीप 
संद.यहठपरी पाललोसन ये मय-श्रय यने की कै दीय एजेंट बा विंग म्षपर वास कर 
प बंद गविश्या सूरत की हिर सत्र रिऐे! पृष्ठ रच्य ३१ 
२ ३० भपेल। १६४५ तैक इतर! सस्यय र३ थी 





सहकारिता श्श्६ 


रहे हैं तथा उनकी उपयोगिता कैसे बढ़ाई जा सकती है ।* इघर हाल का विकास है 
कि सन्‌ १६५१ में कृपि-साख की एक स्थायी परामशदाश्री समिति का सिर्माण किया 
गया। यह एक परामश विशेषज्ञ और नीति निर्धारक निकाय है पग्लौर इसका काम 
रिजव वक को कृषि साख विभाग तथा शभ्रय सम्बोधित विपयो पर सलाह देना है। 
समिति तीज़ विशेष श्रकार के प्रइनो से सम्बद्ध है 

(क) इसका पहला काम कृषि-साख की व्यवस्था मे दीघकालीन नीति निर्धा- 
परित करन[:--विशेषक्र इस दिशा मे रिझ्व बक के भाग का निर्धारण । 

(ख) क्रृप्रि-साख कौ वत्तमान व्यवस्था का युक्तीफरण भर सुधार / 

*(ग) सरचनात्मक विकास तथा सुधार की समस्याएँ--विश्येपकर उन राज्यो 
मे जो सहकारिता की दृष्टि से पिछडे हैं। अपने जम के साथ ही इस स्थायी समिति 
ने तरल साधनों तथा पयवेक्षक भ्रधिकारियो द्वारा निरीक्षण प्रौर लेखा परीक्षण तथा 
रिजव बक' हारा साख-सीमा के निर्धारण के सम्बंध में भ्रादद्ा मानदण्ड स्थापित 
करने का प्रयत्त किया है। समिति ने सहकारी बकों को अल्पकाश्तीन ऋण देने के 
सम्बंध में अनावश्यक कार्यवाही के निवारण के प्रश्न पर भी विचार किया है। कुछ 
राज्यो (विशेषकर वग “बी” झौर 'सी”) के पास सुसगठित कृषि-साख सस्थाएँ नहीं 
हैं। इससे रिजब यक उहें ऋण नहीं दे सकता। झतएव परामर्श समिति ने यह 
सुझाव दिया है कि या तो नये शीप बको की स्थापना की जाम या वतमान झीप 
चको के सहकारी केद्वरीय बको व वर्किय सघा के ढाँचे मे सुधार किया जाय । इससे 
ठोस परिणाम प्राप्त हुए हैं श्रौर जिन राज्यो मे शीष बक नहीं थे वहाँ उनकी स्थापता 
प्रारम्भ हो गई है । 

3१८ रिजयब बक भोर सहकारी प्रशिक्षण--रिज़व वक की स्थायी परामश समिति 
के प्रयातो के फलस्वरूप भारतीय वकर इस्टीटगूट के प्रसोसियेट एग्जामिनेशन में 
सहकारिता एक भनिवाय विपय हो गया । समिति ने सहकारी सेवि-वर्ग के विधियत्‌ 
प्रशिक्षण के लिए कदम उठाए हैं._ वम्बई राज्यीप सहकारी सस्या के सहयोग से 
रिजव लेक ने पूनरा में एक भखिल भारतोय प्रशिक्षए-केद्र स्थापित किया है। यहाँ 
धर दो पाठ्यक्रम होते हैं । एवं ६ महीने का प्रल्पकालीन पराठयक्रम, जिसमे सहकारी 
विभाग के उच्च भधिकार्रियों तथा राज्यीय बबो के कायपालकों का प्रशिक्षण हांता 
है। दूसरा पाठ्यक्रम एक वप यी है जिसमें मध्यम प्रवार के कमेचारियां वा प्रशिक्षण 
होता है। १६४३ म॑ भारत सरकार झौर रिज़ब बेव ने मिलवर सहवारी प्रतिक्षण 

के लिए एक के-ड्रीय समिति की स्थापना की / इस समिति ने दक्च-थ्यापी प्रशिक्षण 


या कायक्रम बनाया, जिसमें उच्च सेवि-वग के लिए पूना ये भखिल भारतीय पाट्यक्रम 
का यिस्तार, मध्यम सेवि-वग के लिए ४ प्रादेशिक प्रशिशण-वैद्धों की स्थापना 
(जिसमें पूना म विद्यमान केद्ध सम्मिलित है) तथा देश वे! सहवारी विभागा प्रौर 
सस्याप्नो के प्रधीोन सेवि-वग वे प्रशिक्षण-रत्तर वा सुधार सम्मिलित है। उच्च भौर 


है एस निरीक्षण का उद्देश्य न तो विभागीय लेखा परोष्ठय में दोदगपन लाना है और न मिना वरों 
की सास प्तामथ्य का हो, भौर न इन शोपों से सम्बधित इनब। राय प्रयानो मा इ। 


रैधर भारतोय पयशास्त्र 


जायगी ।' 
तर ग्रामीण ऋण -सर्वेदाण ने यह स्वीयार किया है दि 'सहवारिता घसफ्ल रहो 
हैं किन्तु उसका यह हृढ़ मत है कि इसे झवदय सफल होना है !”* पू कि सफलता भोर 
भसफदता वी कोई अ्रन्तिमता नहीं है भरत दोना मता का भय एन ही हू । दोनो की 
सहृवारिता मी द्क्तिया भौर सम्भावनाओ में हृढ़ श्रास्था रसते हैं व इस ग्रामीण भारत 
हि. 8 भिष मुक्ति का सबसे प्रभावपूण साधन मानते हूं । 
हि 28 सहपारी झ्रादोलन की प्रसफलता के बारण-- इस सम्बंध म ग्रामीण कशछ 
सर्वेक्षण वा मत है वि सहवारिता या उहू धय उत्तमतर छपरि, स्थापार और जीवन 
है । उसवे मत में इस समय सहयारी सस्याप्रा हारा जीवन के इन परस्पर सम्याधित 
सेत्रा में किया जाने याला काम नगण्य है । उत्तमतर कृषि में सम्परण ऋषि-गुपार घोर 
पुनगूठन भाद हैं। इसमे भू-घृति भोर मं धारण व लगान, भाविए जो, प्रिचा्, 
भच्छी खाद, सुधरे बीज झौर भौजार, त्हायव पेणे तथा बिसान द्वारा भपने सेत पे 
अच्छे उपयोग के साय साथ सहाय पेश दस समय का ध्रच्छा उपयाग भी सम्मिलित 
० से भनेक कमा में नियोजित प्रारम्म ध्रौर राउप बी स्ाधिक सहायता पी ग्राव- 
4मयता द्वोठी है । इनमें से जहाँ तयः उत्तम व्यापार का सम्बंध है, ए्थव ध्योपार मे 
दोना पहलू साख और भझाधिक हिया से सम्बद्ध है । इन दाना पहुसा का ययम उत्पत्ति, 
है 78 , सग्रह व विक्रय मे याद प्राता है तथा प्रमी ये सहकारिता मे क्षेत्र है बाहर 
हैं भोर इनका तियजण साहकार, व्यापारी घरादि व्यक्तिगत एजेंस्िया गे. दा. मे.है । 
हि सहवारी सस्थाधा को इसने धक्तिशालो व्यक्तियत संस्यामा मे विराप भोौर 
« / उनको प्रतिस्पर्धा का सामना गरता पड़ता है। व्यक्तिगत एजेंतियों व गाँय मस्त्या, 
शहर प्रादि भव जगहो में फत्त रहने तथा ६ आदि सब जगहों में फस्त रहने तथा धतिधाली हरी तत्त्यों से सम्यीघस 42 
से उसकी आ्राधिक्‌ स्थिति के भच्छी हो जाने बे वारण सहरी,गत्याएँ काप), 
नाई में पढ जाती दैं। साष ही प्रारम्मिय समितियों फो बेडीय ब। से गम पराथिग 
६/ सहायता या मिनना भी झसफ्लता या एश कारण है। फारण यह है हि जैद्रीय 
ये प्रारम्मिक संमितियी की सरह स्वय ही यि्तीय दृष्टि से रातिहीन ६ । यह प्मी 
शाज्यीय सहवारी बेको में भो है। वत्तमान समय में रिझव यवा से घन सहप्ररी सस्याप्रों 
मी झोर प्रवाहित ने हायर व्यापारिम भागों वी भोर ही भपिर प्रवातित होगा है । 
उपमु क्त बाग्णों के भतिरित्त स्थय सहपारी रामितियां ये भदर ही फ्म 
जारियाँ टै। सहकारी समितियाँ ऋणी मो उारित्रित हृदता या घुताने जगा छामत्रा 
पर विश्यास थे रर उनसे भौतिए:ठोस प्रतिम्रति या झ्पया मरती हैं! घरित भौर 
बुगपने की क्षमता यी तुमना में ग्रामीण समितियों तथा गेठीय भोर धोष झ़गा की 
भूमिगत विक्ष्य प्रधिकार जमे स्थामित्व प्रणया तुमि जी मायिय उत्मति के मूंग रो 
पौकला घधिक घर प्रतीत द्वोता है । यद सबसे वम परणान बारने यासी प्रतिय्ी है 


३ दूतो शाघा में अइरफिसा मरंगई) सहवारिय सिनंयाहाव रिपोद लिग। गए रे 
बज़ाएया! से मर्ध ठ प्रात हो |ह॥_.ै। प्राय तरपुँ शी एटाह्वाय भाई एप ह्ृ ब्पी है शएरे ।प 
झर झा, बय शि दो प्र पझरते व सो न्द्र मी ८ भष्ये व० हि फ्ा शी पपत क्द्धाद्दै। 


सहकारिता १६३ 


तथा इसमे विशेष पयवेक्षण तथा सगठन की झावश्यक्ता नहीं होती | भुमिद्ीन पक 
एक रक्षित काइतकार भले ही । हो किन्तु इस झधिकार को उससे अलग मे किन्तु इस अधिकार को ही किया जा 
संकता। चाह वह भराक्षत चहु अरक्षित हो गए रक्षित्र -बह केवल अपनी भुमि के. उत्पादन की हो 
ग् अविभृति दे सकता है, जिसका विक्लय फ्सल कटने के काफी पहले व्यापारी या 
(658 7र के हाथ हो जाता है। लत कर बात यद ये शामन गरम सस्याएँ इ पक की भाधारभूत भावश्यकताओों- 
या शोर मिला कब कस विक्रय--क बहुत कम पूतत मर पाती है। यदि उनने' साथन अधिक होते 
श्रौर वे योड़ा झरि भ्रथिक कष्ट उठाने को तेंग्रार होती तो_ वे निश्चय ही फसल पट ऋण 
॥/है रूप में किसानो को घोर अधिक ऋण दे सवती थी। सती थी । लेक्नि सबसे भाधारभूत परिं- 
५“ कतत तो सहकारी विक्ेय के लेन में करना है, ताकि सभी सदस्यो के उत्पादन का विक्रय 
केवल समितियों के माध्यम से हो, भौर इसके लिए समितियां को भ्ाथिक शौर 
प्राविधिक साधसो यी इतनी भपेक्षा है जो वतमान विप्रय समितियों के पास नही हैं । 
साराश रूप मे सहकारी ऋण वी भ्रसफ्लता के कारणो को तीन प्रधान थर्गों 
में 6५ किया जा सकता है-- 
१) ऋण! (साख), विक्रय झोर विधायन के! भरापसी सम्बंध का मुल्याकन 
क्रने 490 % सफ्ल रहना ! 
२) इन सब क्षेत्रों में व्यक्तिगत एजेंसियां द्वारा शक्तिपुण अविश्र्धा रपट 
३) ग्रामीण सहकारी साख की दुबल सरचना॥#८४०-२ ४१७६ ४५ 
$२२ ग्रामीण उत्पादन का गर छृषोय पक्ष--उत्तम व्यापार के सम्धध भें न केवल 
हम साख विक्रय एवं कृषि विधायन को ही लेत हैं परन्‌ ऐसी क्रियाप्नो को भी ध्यान में 
रखते हैं. जो ए्रपिन्उत्पादन-काय में सहायक हो भथवा बृहदू ग्रामीण उत्पत्ति का 
विसी भौर रूप मे एक अ्रग हों। इनमें हम मिश्रित छृषि के पहलुआ के रूप में ध्यवसाय, 
हनन अभिजनन तथा ग्रामीण क्षेत्रों वे कुदीर-उद्योग को भो सम्मिलित करना होगा । | । 
भी सहकारी भादोलन व्यक्तिगत व्यापारियों भौर भ्थ प्रव धकी के कोडे सहता 
हैं। इसके भ्रतिरित्त कुटीर-उधोगा को बडे पमाने पर सगठित्र उद्यागा वी घोर 
प्रतिस्पर्धा का सामना करना पडता है ७८ 
8१३ मनोयज्ञानिद एवं सामाजिक फारश--सहकायरी एवं प्नय क्षेत्रा पी मिंग शौर 
बीमा भ्रादि सस्थाओ्रो में, जिनसे सहकारी ववा सहायता की भझ्ाशा बर सबते हैं, मुख 
ऐसे तत्त्व हैं जिन्होंने सहवारी सास भौर प्रगति को बाधित विया है | सहपारी क्षेत्र वे 
7 200 प्रारस्भिवः समितियां के प्रवधक रादस्या दी प्रवत्ति यहू रहती है वियव 
भपता पक्ष लेते हु। दूसरी प्रवृत्ति समिति या समाज या एवं वग विशेष, जस भू 
स्वामी दग या कोई जाति विशेष यो परिरक्षित उस्तु समभन पी है। दूसरा पार 
सहपारी सस्याप्रों में छहदरी तत्वा दा प्रवेश भौर उनका ग्रामीण सस्थामों तथा 
समस्याभो के प्रति उदासोन दृष्टिरोश का होना है। घीप सस्पाप्ता (जस राज्य सह 
मारी मय भौर मै द्वीय भू-वायव बक) में भी घशतियाली व्यक्तियों गों दसा था सवता 
है जो स्पष्ट रुप से प्रामीण वी प्रपेशा सागरिव हिला तथा छोटे दियानो को प्रपता बहे 
ए पहिया में श्रपित्त रवि टिया। हैं। सद्गारी बच भोतिय प्रतिमूतियों दे श्रति प्रति 


१२६४ भारतोय प्रयज्ञास्त्र 


रुचि टिसाने के अलावा सहकारी समितियों वी प्रपेला व्यक्तिगत व्यापार को बहुघा 
ऋण दते हूं। भृ-्॒धव बंको से भूमि-सुघार भौर उत्पादन थी वृद्धि की भपक्षा पुराने 
</ ऋणो से मुक्ति पाने के लिए भधिक ऋण मिलता है, कयाति उत्तादव ऋण के प्रस्तायों 
के उवित परीखण मे भ्रधिक व्यय प्रोर परेशानी होती है ६” 
8२४ सहरारी समितियाँ भोर उत्तम जीवतन-सहवारिता वा तीसरा उद्देश्य उत्तम जीवन 
है। इधर समितियों न पहले दोना पक्षों की प्रपेक्षा इस पर प्रधिक जार देना प्रारम्म किया 
है। प्रखिल भारतीय ग्रामीण सास-सर्वेक्षण मे अनुसार यह एश प्रायनयादी हृष्टि 
बोण है । सहकारी विचारा न यह कहवर अपना दोप छुट्ाने की योशिश मो है कि 
झादौलन की भव तक वी प्रशफ्लता का कारण यह है मरि इसन शपि भौर स्थाप्ार 
*04# भलावा जीवन के सब पहलमा को दृष्टि में नहीं रखा । सच तो यह है हि उत्तम 
“व्यापार भौर उत्तम कृषि के परिणामह्वह्य ही-जीवन-उत्तम हो-सकता है । 

र $२५ भ्रसफलता के आधारमूत कारएण-असखिल भारतीय ग्रामीण ऋण सर्वेक्षण 
रिपांठट ने लेसवा के मत में भारत में सहकारी प्रादोलन की भसफलता या आपार 
भूत घारण भारत वी पहले वी कमजोर स्थिति, जा जाति प्रया या प्रय बारणो से 
थी, पर वाशिज्यिक उपनिवेशवाद, दाहरीषरण तथा भौध्योगीकरण के सम्ुक्त प्रभाव 
था पड़ना है। इसके प्रय कारण छोटी छोटी इवाइयां वी विस्तत कवि-ख्यवस्था 
और नियात्ममः सरचनात्मक एवं प्रशासकीय कठिताइरयाँ, उपयुक्त सवि-वर्ग मा! प्रभाव, 
प्रशिक्षण का भ्रमाव, तिर|श रता की पृष्ठभुमि, सड़कों, संग्रह घथा प्राय भ्रायश्यव ताभा 
की कमी भादि हैं । इस प्रषार कफ प्रौद्योगीष रण एवं धहरीकरण मे परिणामस्वरूप 
देश भर में लगभग १०० बप तक एक अभ्र्यत ही द्वाध्यिव (मोमटाइय्ड) भौर नागरिय 
झ्रय-ध्यवस्यां इस ग्रामीण प्य-व्यवस्था पर लाद दी गई ओ प्राट्म तिमर भौर सामा 
ज़िक हृष्टि से जाति प्रथा पर प्राधारित थी। द्वाव्यिक प्रथ-स्पवस्या मां धुरुप्रात के 
साथ ही उसका सम्ब'घ भौयतिवशिक यारिज्य के साथ रहा है। प्रौपनिवेशितर याशिस्य 
या पोषण झौपनिवेशिय प्रासनद्वारा हम्रा। वारिज्य घौर प्रगास्तन से यह-वडे 
विसीय सस्यान, यंग व्यापार-गृह झादि सम्बायित थे। इन सबसे, विशपयार वित्तोप 
ससयानों से, द्राध्यिब श्रथ-य्यवस्पा को शवित मिली । भौवनियशित राज्य में परि 
यतन हुए । यह क्रमण उडहार भौर प्रजातािक होत खगी भोर प्रद पूरा प्रजहग्त 
प्रौर स्ववजता में परिशत हो गई है। डिल्तु इसरः तत्यावधाा में वितस्तित होगे 
याल वित, स्यापार भौए उदधोग वे सत्धान छुरपा प्रद भी प्रपरियतित हैं । 


अध्याय १२ 
४अखिल भारतीय ग्रामीण साख (ऋण) सर्वेक्षण 


सा प्रशिल भारतोय प्रामोण साख सर्वेक्षण-श्री बी० रामा राव, गवनर रिज्व 
क, हारा भायोजित सहकारिया, भ्रयशास्प्रज्ञा एव प्रकाशकों के एक प्रनौषचारिक 


हज पतन बह काम एक गेट ते रद के सुझाव पर रिजब वन ने भखित भारतीय शामीण ज्ार्ख सवक्षण का काम 
हाथ मे लिया । यह काम एक ओदी सी स़चालन समिति को सौंपा गया। संवेक्षण वी 
श्राधार-सामग्री ६०० घुने गाँव थे भोर यह सामग्री १२७,३४३ परिवारों से सकलित 
फी गई) ये गांव देश के ७५ जिलो से छुने गए थे । इस सर्वेक्षण वे! परिणाम तीन 
भागों में सकलित किये गए हँ--- 

(क) सर्वेक्षण की रिपोट । 

(ख) सामाय रिपोट । 

(ग) भप्राविधिक (टैबनीक्ल) रिपोट । 

यहाँ हम सामान्य रिपोट का साराश दे रहे हैं । 
8२९ उद्देश्य भौर प्रावद्रयफ्ताएं--साधारणतया किसान एक फ्सल कटने से दूसरी 

(..फर्सल तक फसल सम्बधी श्रावश्यकताओ-औ्रौर-परियार के_ निर्वाह के लिए पर्योत्त नही 
बचा पाता। भत उसकी सामान्य घापिक साख पब्रावह्यकताभों मे उपभोग एवं उत्पादन- 
तत्त्यो को सम्मिल्तित करना होगा। वह शादी, मृतकम इत्यादि भ्वसरो पर प्रावश्यक्ता “ 
सी भ्धिक ऋण _सखेता एवं व्यय करता हैं। इंपक को संहायक एवं पुर॒क पेशो वी 

प्रृध्यत्त भावश्यव ता है । कृपक " के भाधिक जीवन में कूटी २-उ्योगों के गर कृपि-उत्पादन 
का महत्व झतदिग्ध है। ग्रमौण मास को कोई भी ग्रोजना सन्तोयजनक तभी हो. सकते 
है. जब यह इने सत्र. आ्राब्रब्यकतापो-की-यूति-फरेन इसके प्रतिरिकत स्थान साख यो 
निम्न आावश्यक्ताप्रो की पूद्ि करनी चाहिए 

(कफ) इसका सम्बंध राज्य की नीति से होता चाहिए--यिश्ेपत उनसे 
लिनवा लद्य प्राम्य उत्पादन की वृद्धि करना है। 

“ण्ूह्व क्षब्बक्तियत ऋ ध्यक्तियत ऋणदाता सस्थाप्रो का प्रमभावपुण विकल्प होना चाहिए । 

(ग) इसके पास भावदयक घन भौर पर्याप्त प्रश्चिक्षित ममचारी होने चाहिए । 

(घ) इसे भपना काम न केवल (१) भल्पकालीस, मध्यकालीन भौर दीपवासीन 
क्षेत्रों में भान्तरिवा रूप से समायित वरना घाहिए बरनू (२) हैपन को विक्नय, 
विधायत भोर भय भाषिय सियामो तथा (३) उसकी एृपि-पद्धति को सुधारने, गाय 





६४ 


भर ह् नी 


थू है 


१६६ भारतीय प्रयवास्त्र 


या प्रयवेलण बरने तथा भवव्ययी कार्यों से बचने की लिला देने वालो सस्पाधों 
(जिनम सरवार भी सम्मिलित है) ये भी सर्मायत यरना चाहिए । 

(च) इसे निम्न एवं मध्यम वग ये. क्सानों कौ भावश्यप्रताप्रों पर बिचए 
घ्यान दना चाहिए। भरत मवेव्रल भूमि या प्रय प्रचलित यघय पर ही, बल्थिः प्रागामी 
फ़्मलों पर भी ऋण देमा चाहिए। डर 

(छ) इस ऋण लिये गए एपयों गे उपयोग वा भी पयवेश्ण मरना घाहिए। 

(ज) इसे ग्रामीण स्तर से ऊरर सहकारी संस्थामो मी उत्पत्ति एवं विष में 
सहायता करनी चाहिए। 

8३ यतमान साप एजेंध्रियों फा प्रभितेज--तीचे दी गई सारिणी स यह मासूम होगा 
कि प्रशुप सास-सस्वाए ग्रामीणों यो क्सि सीमा तक ऋण दन में सफल होती हैं। 
क्सिान वी मुछ ऋतणिएता के ३ प्रतिशत से कुछ ही भधिफ सतवारी सस्पायों 
संप्राप्त हांता है ।* सहकारी सस्योग्रो द्वारा दिये जाने वाने ऋणा का आ्राषार मुंमि 
मा स्वामित्य हाता है । भगर उत्पादन का विक्रय सहकारी _सत्यामों आरा हल ता 
ऋण फो_उत्पादन-गे ही-मेम्वटयकया ना संबता-था, परतु तु सहूगारी गिक्य स्थय 
प्रभायह्ीन एवं नग्रष्य है (कगार बात टिया गयी साख का वि डर री विक्रम मे यहां प्रधिक 
फिर भी फृपषक जनता धान इसके शषेत्र से बाहर है। प्रमी तन दाग के 
देन की कं है नही सहव्नारिता प्रबंग महीं बर पाइ है। जिन क्षतरा में इसगा 
प्रसार हुआ भी है वहाँ भी गपन' वग था एक बटा भाग इनमे घाहर है। जो गहूगारों 
समितियों ये! सदस्य मी हैं उनके करण को भी सपिकाश श्रावश्याताएँ गर-सहयारी 


साधना से पूरी होती है.“ 











गसास-्गस्याएं | ऋण या प्रतिशत प्रमुगात 

त्त्काः गा | आय हे 
सरझारी सत्पाएँ । इ2 

स्यापारिद रैंक ] ०३ 

रिरोच्र रृश २१ 

जूमीलर | ह4 

पूपय कस्यदर या प श्षछ 

स्यादरों भौ( एचस्ट ) ६४ 

बाद सा यिफ छणथटाश | ड्थ्प 

ध्र्य 4१८ 

योग रै००० 


आम्य प्ोर रे दीय राखपार दारा दी गई मस्वानन्यात अंग तराश प्रपिर 
| प्रन्‍्त उपजापा ऋण, प्राय गयारी सारा हे समान प्रयति कंपका के झप् ऋण गा 
२ बह भोसत पा राठ है। मस* उछ् ई शईझा र दो गाने बाधी शाम का कए द्रशयाद से डर 


छ्स दे 
२. यह विशेत रयम ऋ बले ई हि 'हाए हुए कादी भा पिन ब्टह के इ' हिई णपोवा प्राट हट है। 


श्रखिल भारतोय ग्रामीरय साख (ऋण) सर्वेक्षण श्द्७ 


३ प्रतिशत है । लेकिन तकावी का इतिहास श्रपर्यात्तता का इतिहास है ।* इसके श्रति 
रिक्त सरकार से भी ऋण सहकारी ऋणो की भाति छोटे भौर मध्यम किसानो की ५०“ 
अपेक्षा बडे किसानों वो हो प्रचिक मिलते हैं। न तो सहकारी समितियों धोर न 
सरकार के पास ही पर्यात पयवेक्षक कमचारी हैं जो यह देख सकें कि ऋण उत्पादक 
कार्यों मे लगाया जा रहा है। _* 
कृपको को व्यावसायिक बका से प्राय, नहीं के बडावर ऋण. मिल्ञता है । इनसे 
उहें लगभग १ प्रतिशत ऋण प्राप्त होता है। ये वक, जिनमें इम्पीरियल बक झॉफ 
ऋण्डिया भी है देश के मुद्रीकृत (मोनटाइज्ड) झोर व्यावसायिक केद्रो में स्थित हैं । 
कम विकसित क्षेत्र प्राय उपेक्षित ही हैं, यहाँ तक कि सहकारी बक तथा सहकारी 
संस्थाएं भी इन क्षेत्रों में कम ही विकसित हैं |. 
व्यापारी भौर साहूकार मिलकर कृपक के ऋणरा के ७० प्रतिशत से भ्रधिक की 
पूर्ति करते हैं। साहुकार ऋशणा के उद्देश्य का.कोई ध्यान नही रखता श्र भ्रधिकतम ५८ 
व्याज दर लैने का प्रयास करता है दर लेने का प्रयास करता है। व्यापारी अगली फसल के ग्राघार पर पेशर्गी के रुप 
में ऋण देता हैं भौर फसल की यथासम्भव कम कीमत लगाता है। निम्न भ्रय-व्यंवस्था 
बाले क्षेत्रो भ्रथवा निर्वाह क्षेत्रो; पर्थात्‌ वे क्षेत्र जो स्थानीय खाद्य प्रावश्य॑क्ताशो के 
भ्रतिरिक्त भोर कुछ पदा नही १रते, पर साहुकार वा एकाधिकार है । ब्यापारी विशेष- 
मर नकद फसलों या व्यवसायपूरा क्षेत्रो में दिखाई पडता है, किन्तु यहाँ भी साहुकार 
उनसे प्रबल होता है) हे 
3४ भावी नीति फा भ्राधार--गाँवो मे सहकारी समिति को_ छोश्कर श्रय_किम्री 
<“ब्कार की सास-त्यवस्था उपयुक्त की साख-व्यवस्था सिद्ध नही-होगी-। वैयूक्तिक ऋण वेसे भी भनुपयुक्त 
हैं और नियोजित उत्पादन के प्रसग में तो वे सवथा झनुपयुक्त हैं। संस्यात्मक' साख 
तव तक बडे-बडे भूस्वामियों तवा ही सीमित रहेगी जब तक इसे ग्रामीण क्षेत्रा में 
सहकारी सस्पाभो द्वारा लघु एवं मध्यम प्रकार ये किसानों को प्राप्य नही किया 
जाता । 'सहवारिता भ्सफल हो छुवी है लेक्नि इसे सफल होना है ।” इसकी भस- 
फ्लताप्नों के कारणो का विश्लेषण इसलिए करना भ्रावश्यक है वि भविष्य में इसकी 
सफलता के लिए भच्छी दश्षाएं' उत्पन की जा सकें, * 
8५ राज्य भाषिता--ऐसी झावश्यक (मात्रा भौर प्रकार में) सहायता, जिससे सह- 
कारी समितियाँ अपने प्रतिद्वेद्वया का सामना करते हुए विसाना भी सेवा कर 
सर्कों राज्य ही वर सकता टै। सहवारी साख विधायन भौर विद्नप्र में राज्यीय पथ 
6 न भौर सहायता ये सार्थ ही राज्य भागिता नी भनिवाय है ।. 
६ ग्रामीण साप्त को सर्वोत्मुती योजना--निम्न तीन भाधारखूत सिद्धान्ती पर ग्रामीण 
सास ऋण मे पुनसगठन या प्रस्ताव रखा गया है-- / 
(मे) विभिन्‍न स्तरा पर राज्य भागिता (हा 2 
(से) साए एव प्राय ध्राथिव क्रियाश में पूरा समवय 
३ देखिए अध्याय १०, ६#७। 
२ इस जिस्लेषय फे दिए देसिर, भष्याव ११, $२१ ८॥ 





१७० चारतीय प्रयप्नात्त्र 


(४) राष्ट्रीय इृपिन्यास (स्थायीहुत) कोप फा उपमाय राज्य सहयारी बसें 
डुस्याहि यो मध्यकालीन ऋण देने ये लिए क्या जाना चाहिए |. ऐसा मरत ये लिए 
रिझिव बब यो यह दख सेना चाहिए मि यदि भत्पपालीन ऋण या छुक्ता शिसी 
कारणवण (जैस श्रवाल, मूसा घाटि) न हुमा हो तथा उसके छक्ता ने होने से राज्य 
राहारी सावन्तरचना का वाई हानि पहुचने यी सम्भावना ने हो ता उसकी प्रत्पयगा 
स्थगित बर दी जाय) ऐयी दगा में रिजव बक वे विंग विभाग एय स्थायौद्धृत कोष 
(स्टविलाइजडेगनत पण्ड) म किताबी काययाही कर ली जायगी। प्रायिधिए दृष्टि स 
प्रल्पकालीन ऋण चुकता मान सिया जायगा, मिन्तु वस्तुत उसका परिवतन मध्य 
कालीन ऋण में हो जायगा। रिजञव वा यह शत भी संगा सफ्ता है मिः वह मह 
सुविधा तभी देगा जय राज्यीय सहफारी बक ने पास भी वैसा ही ध्यायोगत पोष हो । 
यही शत बवेद्रीय सह॒वारी यों तथा जहाँ सम्भय हो यहाँ प्रारम्मियः समितियों मै 
सम्यध में भी लागू यीणा सकती है। रिझव बना इस थान या भी भराग्रद कर 
सकता है वि यालातीत देयता सहवारी सास-्सरयाया मे भन्तगत रिधत स्पायीवृत 
कोर्पों से ही चुकाई जाय 0. 

(५) इन कापा की व्यवस्था तथा उने सायक्त्मा भौर नीतिया वा निर्परण, 
जिनमे लिए ये कोप प्रयुत्त होते हैं, रिजव येय द्वारा होनी घाहिए। रिफय यश मे! 
शृपि-साथ विमाग या पुनसगठन होना चाहिए साकि यह इन प्रतिरित्त छिम्म'ारियो 
यो भरी प्रकार निभा सबे । रिझिव बक की स्थायी परामरन्समिति यों एक राघु 
विशेषण नियाय के रूप में बने रहे दवा चाहिए | साथ ही राष्ट्रीय भ्राघार पर विभिन्न 
हिंता या प्रतिनिधित्य परने घासी एव स्पायी परामचन्समित्ति होगी भराहिए, मितया 
पाम रिहय बफ, राष्ट्रीय सहुवारी वियास एय भाण्ठागार परिषद सथा साध भौर शपि 
मजालय फो राय दना होना घाहिए |. 
ऊए फेज्रीय स़श्कार पा पाय--एपि एवं साथ मात्रालय गा राशीय हृषि गाल 

(मद्ापता एयं गारण्टी) कोप का उपयाग राज्य! द्वारा सदगारी सस्यापता क॑ झनुशा 
दन में करना चाहिए। यह करा ऐसी प्रपुनप्राप्य देय रायि 'छुर्वाहर/ मे शिए 
देगा भाहिए जहाँ ये इतने प्रधिक हो घुने हों हि गहगारी सरयामां ये विपरित हो 
जाये या भय उपस्थित हो | ऋूण द॑से से पूथ मंत्रालय गो यह निदिषस एर संता 
भझाहिए पि बट देव राधि सहरारी गरमाप्रा ऐै' नियनग से बाहर मे कारों, पा 
गयापग दुर्भिदादि, ने फ्सस्वर॒प है। इस काप ये मिलने याती शहाययो वा 'राभ्य 
गरफार। के प्रयदान पर प्राधारित परना घाहिए, जो वे धपने द्पिश्याण (सहाप्याय 
एव सुरक्षाप) मो से दें। इस शोष से ग्रशाया एस शत पर दी जाय कि शाभ्प 
सरदारें उपयु है उद्द दप मी पूर्दि वे ही जिए प्रपने हपिल्यास (गहाया। घौर स्परष्टी ) 
कोद से एवं निर्मित रकम दें / 

ई६ शाग्य सारदाएं पा कौय--(है) राज्य उस्बारें एम गाथ में शिडाग ह तिया 
जित बायहस पा वार्यी बय बरी के सिए उसस्टायी होंगी शो दिये बट € पसमाय 
में बताई जायवां | 


भरखिन्न भारतोय ग्रामीण साख (ऋण) सर्वेक्षण १७१ 


(२) तकावी एवं भ्रन्य इसी प्रकार के राज्यीय कृपि ऋण तथा केन्द्रीय कोप 
से मिलने वाले ऋण को श्रकाल झ्रौर भ्रमाव जसी सम्भाव्यताओं के श्रथ प्रवधन के 
लिए 'आपदा वित्त! तक सीमित रखना चाहिए । इनके अपवादो में निम्न हैं---(क) जहाँ 
सहकारी सस्यथाएँ श्रमी भ्रविकसित हैं वहा सक्रमणकालीन व्यवस्था म उत्पादक 
कार्यों के लिए भी तकावी ऋण दिया जा सकता है, लेकिन इन सब दश्ाओं में सहकारी 
सस्याएँ यथाश्षीत्र स्थापित की जानी चाहिए। (ख) कुछ विशिष्ट क्षेत्रों एव वर्गों के 
लिए विशेष साख की व्यवस्था की जा सकती है, जैसे लगातार दुभिक्ष से पीछित क्षेत्र 
या पिछडी जातिियो या वर्गों से बसे हुए क्षेत्र । 

8१० सहफारी श्रादोलन का फाय-- (१) सरचना और सेवि वग--(क) रिक्षव बक 
के परामश स राज्य-सरकारो को हर स्तर पर सहवारी साख सस्थाप्ो के पुन्ंगठन 
के लिए प्रावस्थाभाजित (फेज्ड) कार्यक्रम बनाना चाहिए. 

(ख) यह पुनसंगठन बृहत्‌ राज्य भागिता के झ्राघार पर होना चाहिए। ऐसी 
बूहृतु राज्य भागिता जिला भौर श्वीप स्तर पर भ्रनिश्चित काल तक चलनी चाहिए, 
परतु प्रारम्भिक स्तर पर निहिचत समय के लिए होनी चाहिए। राज्य भागिता शीप 
स्तर पर प्रत्यक्ष होगी ओर जिले स॑ नीचे घोर प्रारम्मिक स्तर पर भ्रप्रत्यक्ष होगी, शर्थात्‌ 
राज्यीय सहकारी बको द्वारा केद्वीय बेवो भोर इन दोना द्वारा बडी भाषार की 
प्रारम्भिक समितिया तक राज्य भागिता का विस्तार होगा. - 

(ग) जहाँ सम्भव हो उच्च स्तर की सहकारी सस्थाझ्मा ये महत्त्वपूण 
पटो तथा जहाँ व्यवहाय हा वहाँ बढ़े भ्राकार की प्रारम्भिक समितियों के निए प्रशिक्षित 
सेवि-धग, राज्यीय सहकारी बैंक प्रथवा राज्य सरकार द्वारा सस्थापित सवर्गों (बेडर) 
से प्रतिनियुक्त किये जायें । (साख स भिन्‍न विक्रय झादि के लिए प्राविधिवा सेविन्‍्वग 
प्रस्तुत करने का भार राज्यीय सहकारी बेका पर न होकर राज्य-सरवारा पर होगा) । 
राज्य सरवार यी सहवारो सेवा वा दो अ्गो में सगठन किया जा सकता है--(१) 
प्रशासकीय (२) प्राविधिव । इस प्रकार एक राज्यीय सहवारी प्रशासकीय सेवा होगी 
(श्रेणी १ तथा श्रणी २) तथा एक भ्रधीनस्थ सहकारी सेवा (प्रगासकीय) होगी । 
इसी प्रकार एव राज्यीय सहकारी भ्राविधिक संवा (भ्रेणो १ व २) भौर दूसरी 
अधीनस्थ सहकारी सेवा (प्राविधिक) होगी । 

(घ) सास-सरचना के प्रत्पवालीन एवं दोधकालीन झगों में श्रधिकतम समन्वय 
होना चाहिए। वध तथा चितीय दृष्टि से एवं दूसरे सं झलग रहते हुए थी राज्यीय सह 
कारी बक झौर वेन्द्रीय भू-ब घर वका वा प्रशासवीय कमचारी वग एक ही होना चाहिए 
भौर यदि सम्भव हो सव तो उनना सचालव-मण्डल (दोठ प्राफ़ दाइरेवट्स) भी एप ही 
होना चाहिए। यदि मम्मय न हो तो श्म-स परम पुछ सचालप उमयनिष्ठ हांने चाहिए) 

(थे) प्रारम्भिव साख-ख्यवस्था ये भावी विधास वी दिशा सीमित टायित्व 
की वृहत्तर समितिया वी स्थापना वी भोर होनी चाहिए । 

() राष्ट्रीय ह़ृपि सास (स्थायोश्त) कोप ये पूरक ये रुप में राज्य एप बेद्रीय 
चक्ो मे भी झषि सास (स्पायोट त) फोपों शी स्थापना होनी चाहिए। जहाँ म्मव हो वहाँ 


र७४ भारतोय ब्रथजास्त्र 


लिए ऋण तथा श्राधिक सहायता देकर उनका नियोजन तथा भ्रथ प्रथाघन करना चाहिए। 
इसके लिए वह राष्ट्रीय भाण्डागार विकास-कोप से घन ले: सकता है। इस बाप या दूसरा 
उपयोग अखिल भारतीय भाण्डागार निगम थी हिस्सा-यूजी में योग देना और राज्य 
सरकारों तथा उपयुक्त नियम यो इस योग्य बना देना है किवे राज्य भाण्शगार 
कम्पनियों की हिस्सा-पूंजी में प्रशदान द सकें। अन्त में राज्य भाण्डागार वम्पनियाँ 
स्वय उन सरकारी विक्रय समितियों के हिस्से खरीद सकती हैं. जिनया सग्रह भयवा 
भाण्डागार एक प्राथमिक काय हो | (२) श्रल्चिल भारतीय महत्त्व के बैन्द्रो पर संग्रह 
एबं भाण्डागार का विवास काय अखिल भारतीय माण्डागार निगम के हाथ म जाना 
चाहिए। (३) राज्य भाण्डागार वम्पनियां को जिनका निर्माण उनवी हिस्सा-पूजी 
में झखिल भारतीय भाण्डागार निगम तथा राज्य-सरवारा के सहयोग से हा, राज्य 
और जिले के स्तर पर महत्ववृण केद्धा में सम्रह झौर माण्टागार का विकास-बाय 
श्रपने हाथ में लेना चाहिए। (४) जहा विनियमित्त थाजार हा भौर भाण्शगार 
निगम श्रयवा राजकीय कम्पनियों के काय फल चुवे हा वहाँ इन बाजारा वा प्रबंध 
इन सस्थाग्रों के हाथ में होना खाहिए। सस्था वे भ्रफसरों की सहायता के लिए 
एक स्पायी परामश समिति की स्थापना हो सकती है । (५) सहवारी संगठन सप्रह्‌ 
एवं भाण्डागार का काम जिले के भ्रान्तरिक भागों में करेगा । जथ हर बड़े गाँव 
में सप्रहालय अथवा भाण्डागार बन जायेंगे तो यह काम पूरा हो जायगा। (६) हर 
स्तर पर गोदामों एवं भाण्डागारों का उपयोग खाद भादि उवरफ तथा चीनी, मिट्टी 
का तैल, दियासलाई भादि प्राघारमृत प्रावश्यक्ता वी वस्तुश्रा के वितरण के! लिए 
कया जा सकता है । वितरण-सम्बयी येह याय एजेंसी के रूप में विया जाना चाहिए 
ताकि निगम, कम्पनी या समिति यो व्यावसायिक जोखिम ने उठानी पढ़े। (७) 
साधारणतया इन ग्रोदा्मों एव भाण्डागारों को भ्रसिग्रहण करवे भ्रखिल भारतीय 
आण्डागार प्रिगम राज्यीय भाण्डागार फम्पनी झथवा सहकारी समिति को न सौंपा 
जायगा। लेफिन यदि गोदाम या भाण्डागार विनियमित बाजार भयवा इस प्रसंग में 
अधिसूचित क्षेत्र में स्थित हैं तो उन्ह क्षति-पूरतति दकर भ्रनिवायत पचिग्रहएा विया जा 
सकता है । 

8१३ प्रामीणा एवं सहपारी वेशिय सुविधाप्रों का विकासु--प्रधानतया ये सुविधाएँ 
ह्देट बैंक भॉफ इण्डिया द्वारा प्राप्त होंगी। ,स्टेट यय धॉफ़ इण्डिया वा निर्माण 
इम्पीरियल बक भ्रॉफ इण्डिया तथा देगी राज्या से सम्बीधित बेंका, लसे स्टेट धय प्रॉफ़ 
सौराष्ट्र चक श्रॉफ पटियाला, बक झाँफ़ बीवानेर, वक प्रॉफ जयपुर बक प्राफ़ 
दाजस्थान, वा झॉफ इन्दौर, बक भोफ़ बठीदा बक झाफ मसूर, हैदराबाट स्टेट वा 
धौर द्रावनकोर बयः (इसके अलावा कुछ छाटे छाटे श्रोर बेक), वा सविधित एगीवरस 
फरवे क्या जाना चाहिए। इस नवीन सस्या वा निर्माण इस प्रनार हा कि हिल्सा- 
पूंजी व मताधिकार में भारत सरफार झौर रिजर्व वक का सम्मिलित माग और ५२ 


प्रतिशत हो । । 
8१४ सेपि घग वी प्ररिद्वाण सुविधाशों दा विकास--(१) सहरारी प्रणिदाण पी 


अ्रखिसल भारतोय प्रार्मीण साल (ऋण) सर्वेक्षण श्ज्शु 


केद्रीय समिति फो भारत सरकार और रिज्व बक द्वारा अधिक घन राशि मिलनी 
चाहिए, जिससे वह प्रशिक्षण-सुविधाआं का विकास भौर प्रसार कर सके। (२) 
प्रत्येक स्तर पर वयत्तिक या सस्यात्मक सेवि वग को प्रश्चिक्षणा वी पूरी-पूरी सुविधा 
मिलनी चाहिए। बकिग, विक्रम शौर भौधोगिक सहकारी समितियों एवं प्रशासन, 
पयवेक्षण एवं लेसा परीक्षण के प्रद्चिक्षण पर विशेष ध्यान देना चाहिए । (३) इस 
प्रशिक्षण का समवय राष्ट्रीय प्रसार सेवा तथा सामुदायिक विकास योजना के संवि-वग 
फी पझ्रावश्यकताओशों के साथ करना चाहिए। (४) प्रशिक्षण को सगठित करते समय 
कैद्रीय समिति को इस बात का पूरा ध्यान रखना होगा कि उह एक ऐसे नये प्रकार 
के प्रधिकारियो वो तयार करना है जिनके पास भ्रशिक्षण की भावद्यक पृष्ठभूमि है 
तथा भविष्य मे उह ग्रामीण झावश्यकताशो को समभना और सुलभाना होगा.) 
8१५ निजी एजेंसियों फा फाय--योजना का पुरा उद्देश्य राज्य भागिता बाली 
सहवारी वकिंग सरचना का विवास करना है ताकि साहुकारों की यवल्पिक तथा 
प्रतिदन्द्दी सस्यथा पदा हो जाय, जिससे साहुकारा की घक्ति तथा साधन किसाना की दृष्टि 
से भ्रधिक लामपूणा क्रियाआ वी शोर मुड जायें । इसीलिए ही इस योजना में साहुकारो 
को कोई स्थान नही दिया गया है। फिर भी भाघश्ञा की जाती है वि व्यक्तिगत ऋण- 
दाता “यापारी, साहूकार झौर व्यापारिक वक निजी रूप से ग्रामीण माख वी योजना 
में पूरक सिद्ध हंगे, यद्यपि योजना में उहेँ कोई विश्विष्ट स्थान नही दिया गया है । देश 
में गोदामों एवं भाण्डागारा का विस्तत जाल फल जाने से व्यापारिव बको वो भी 
महानुभाप पर ऋण दने म॑ सुविधा हागी.) शा 
8१६ ग्रामीरा बघत--प्रामीण बचत मो सम्भव बनाना उसकी उपलब्धि से वही 
झधिक महत्त्वपूणा है। यदि ग्रामीण वचत होगी तो वह भवष्य ही पहले ग्रामीण 
उपयोगो में लगाई जायगी। लेविन उनकी मात्रा ग्रामीण भ्रावश्यक्तामो की छुलना 
में इतनी मम है कि उहूँ नागरिव क्षेत्रों की शोर प्रवाहित करने वे! बजाय उसकी 
पूर्ति नायरिक क्षेत्रा से करनी पढेगी |, सरकारी ऋणों का उद्दे श्य ग्रामीण ऋणों बी 
भपेदा नागरिक सथा भ्रधन्नागरिक क्षेत्रा से बचत प्राप्त करने वा होना चाहिए। 
ग्रामीण क्षेत्रो वी बचत भू-बघक बका एवं सहकारी समितिया के लिए छोड दनी 
चाहिए । प्रमुखतया चार तरीबों से प्रारम्भिव ऋण समितियाँ मेद्धीय बया मेद्रीय 
भू-वाघक बब शोर विक्रय, विधायन एव भ्रन्य समित्तियाँ ग्रामीण बचत यो वन्‍मान यी 
अपेक्षा यही बडे पमाने पर प्राप्त वर सकती हैं---(१) चिट निधि पो प्रोत्साहन, (२) 
सहवारी बका में सहकारी पूजी की निवृत्ति (३) सहवारी विक्रय, विधायन एवं भय 
धराधिव त्ियाप्रा बा वियास तथा (४) मू-वघद बबा ये सहपारो ऋणनत्रा को 
जारी परना । भू-यघयव बवा द्वारा जारी विये गए ऋण-यत्र यथासम्मव ऐसे विवार- 
यारयों ऐे लिए होने चाहिएँ जिनम ग्रामीणा की प्रभिरुवि हो तथा इहें पसत ये पता 
शोर बियर ये समय जारी करना चाहिए । जहाँ तक इन कर पन्ना वे पुन थुवाने या 
प्रान है इह ग्रामीण विनियोजन' की श्रावश्यवताथा ये भनुसतार बनाना चाहिए । 
गतियीस बका से सम्बीयत प्रपोग थो ८ही क्षेत्रा तश सीमित रखता हाया 


१७८ भारतीय भवषशास्त्र 


उनम झआात्म-सहायता, मितव्ययिता सह प्रयास की बआादतें हो डाली जा सबती हैं भौर 
न सम्पूण ग्रामीण साधनो का उपयोग ही किया जा सकता है ।* रिपोट में मांग का 
गई है कि उनके द्वारा प्रस्तावित योजना यो तुरन्त वार्यान्वित क्य जाय क्याकि प्रव 
लगभग एय' दशक के पश्चात्‌ जिसमें भ्रच्छे मृल्या कः कारण ग्रामीणों न॑ अपने पराने 
ऋण) को पर्यात् मात्रा में छुका दिया है, ऋणिता की ऊष्वमुख्री प्रवृत्ति दिखाई द॑ रही 
है| ऐसी भाशा है कि सरकार इन सुमावा पर ज्ञौघ्र ही अमल करेगी ।. 

यह सब यडा अच्छा है, लेकिन यहाँ पर थोडी ती चेतावनी दनी होगी कि कही 
उत्साह मे सहकारिता के मूलभूत सिद्धातों को न भुल्ता दिया जाय। पिछुल वर्षों में 


सरकार की नीति प्रशासन अधिक करने की, पर वित्तीय गा ह़ता.कम्र दी देने की रही 


रखता से सात न करा किया आदय मर बस न मा । प्रव भय यह ह कि प्रशप्सन झौर प्रधिव न यढ़ श्र 
सरलता से प्रस्तुत न्‌ जाय-।-मव सरकारी प्रशासन थी कठोरता वा उतना 


मय नहीं है जितना ब्रिटिश युग म था, क्याकि उस समय सहकारी झ्रान्दोलन मे नौकर... सहकारी पग्रान्दोलन मं नौक 
जूही था भ्रभ्नत्व था जा एक विदेशी और निरकुश सेरबार की भाशाम्रा के प्रपीन 
काय कर रही थी। भय अपनी सरकार भौर लोकप्रिय निर्वाचित मातत्रिया क हाने ने 
कारण प्रत्यधिक सरकारी हस्तक्षप का निवारण कठिन न हागा, विशपत यदि गर 
सरवारी व्यक्ति काफी सतक रह ; परन्तु राज्य तया प्रन्य एजसिया द्वारा स्‍्रत्यधिक धन 
देने का भय बुछ सच्चा-सा लगता हैं । वक-सगठन या एप मट्त्वपूर्र भंग प्रव दण की 
कृषि-सेवा।मे लगाया जा रहा है भौर बड़ी ही सावधानी व साथ ऋण देंन की पुरानी 
नीति का स्थान बडी सरवत्ता से धन देन की मीति ख रही है। इसमें काई सन्‍्तह नहीं वि! 
ग्रामीण साहुकीर क॑ प्रमावपूर्ण विकल्प ये रूप मं सहकारी साख-समितियों को प्रधिक 
घन देवर सगठित करन झावश्यक्' है । परन्तु।यह काय इस प्रकार न हाना चाहिए वि 
समितियों की प्रात्म निभरता तया अपने झान्तरिक सापना क्रो- विकसित करने की 
।' प्रवृत्ति दुरवेल ही जाग । सम हो. जाध । समितिया के लेन-देव की कडी जाँच करनी हागी तानि' उनके 
ऋर सुरक्षा को ध्यान म रखवार दिये जायें । ग्रामीण ताख-सर्वेशषण ने साख-क्षमता 
फी सप्नीली व्याश्यां वरने की झ्रावश्यवता पर वल दिया है, ताकि उन व्यक्तिया को भी 
ऋण प्राप्त हा'सके जो बाधव ये रूप में भूमि नहीं द सकत, लक्नि ऋययथा उतवी 
ऋणा छुक्‍ता करने वी क्षमता सम्तोषजनक हो । चूंकि भूमि के घविरिक्त प्रन्य प्रकार 
की दय-क्षमता वा निर्धारण अधिक कष्टप्रह है ग्रत' सम्मय है कि प्रवाघक सांग च्स 
परेशानी सा बचने की मोटिय करें जिसने फत्रस्वरूप श्रप्माप्य ऋण एक्च्र हात जाये 
| और भारी हाति हा | इसे प्रति प्रव॒श्य सायधानी बरवनी चाहिए, 


हा वि वन हु कि 
३ हज्विए बा० एल० मेहता का लेख, भाग्ना'तेशन ऑक रूरस के हिट! (यएस मोर इंणिडव७ 
34 घनवरा २६२१८)! 


अध्याय १३ 


<“हवटे पैमाने के उद्योग 


$१ पुराने उद्योगों के पतन के कारण--उन्नीसवी शताब्दी के मध्य में प्राचीन भारतीय 
हस्तशिल्प (हैण्डीक्रापटस) के पतन के लक्षण स्पष्ट दिखाई पडने लगे | इसके कारण 
निम्न थे-- 

(१) देशी राज्या का विनाश--द्शी रियासता और कुलीन वग के विनाश 
के वारण वगाल वे_सूती भौर रेशमी वस्था जयी- उच्थक्रोटि को... हस्वशिल्प-उ्तचि 
की मांग प्राय समाप्त हो गई। शान्ति-स्थापना तथा जनता के नि ःश्नस्त्रीवरण का 
प्रतिकृतत प्रयास पस्मास्थ-उद्याग्-प्रर-भी- पड़ा । 

(२) विदेशी दुष्प्रभाव--प्विटिश शासन की स्थापना के साथ-ही-साथ लोगो 

रुचि.में- भी १रिवतन हाने लगा, ६ हाने लगा, इससे भी भारतीय हस्तशिल्प-उत्पादनों पर बुरा 
प्रभाव पडा । शिक्षित भोर प्रपक्षाइ्तत घनी भारतीय यूरोपीय रीति रिवाज व रुचियो 
का प्रकनुकरण करने सगे । फलत दछ्शी वस्तुझ्रो थी प्रपेक्षा वे भायात भी हुई विदेशी 
वस्तुओं को भधिक पसन्द करने लगे | भाश्चय तो इस वात का है कि ग्ूरोपीय भधि- 
कारियों भौर भ्रमणाथिया ने भारतीय हस्तशिल्प निमित वस्तुप्नो की माँग कुछ सीमा 
तक कायम रुखी। परन्तु यूरोपीय रुचि प्रपनाने के साथ ही भारतीय मानदण्ड स्खसित 
होने लगे भौर परिवर्तित परिस्थितियों में श्रप्ठ प्रवर को भारतीय वस्तुभो वा प्राचीन 
आादश रह भी नहीं सकता था |/ 

(३) प्रिटिश ससद्‌ (पालियारमेंट) तथा ईस्ट इण्डिया कम्पनी की नी ति--पहत्ते 
तो ईस्ट इण्डिया कम्पनी को नीति मारतीय उचद्यागो यो प्रोत्माहन दने पी थी वयाविः 
उसवा निर्योत-थ्यापार देशी वस्तुप्रो पर प्राघारित था, लेविन इस नीति का इगलेण्ड 
के निहित स्वार्थों ने तगड्ा विरोध किया भौर व इतने शक्तिशाली भी थे कि उ्ोंने 
कम्पनी को बाध्य कर दिया कि यह इगरल॑ण्ड म निभित होने याली वस्तुभों वे लिए 
भावश्यव' कच्चे माल वा नियात भारत से फरे। इगलण्ड मे इस नीति थे विरोध का 
एव उहइय इगलण्ड स भारत को भोर स्वर्ण वा प्रवाह रोकना भी था। १८्थी 
शताब्दी वे पूर्वाद्ध में इमलेण्ड वो सरकार न भारतीय वस्तुमों पर प्रेणुल्व लगा दिया। 
इसवा उहंदय ऊनी झौर रेटामी वस्त्रा के निर्मास्थ को रक्षा भौर महाद्वीप पर होते 
याले मुद्धा बे लिए घन प्राप्त वरना था । १७०० स १८२४ सके इगलण्ड मे रगीन 
भारतीय पातितट (एवं प्रकार वा कपड़ा) वा प्रायात बिलवुल निधिद था। इस 


र्०्६ 


श्प्र भारतीय प्रयशास्त्र 


(३) बडे पमाने के उद्योगो पर उप-क्र सगाना, 

(४) कच्चे माल की पूर्ति का प्रवध, तमा 

(५) अ्रनुसधान और परीक्षण झधादि का समन्वय । 

कुछ हृद तक ये सिद्धांत कार्या-वित किये जा रहे हैं। उदाहरगा के लिए कपडा 
उद्योग मे बढ़े पैमाने पर बुनने वाले मिलों तथा हाथ से बुनने वाले जुलाहूों के उत्पादन 
क्षेत्र को भ्रारक्षित किया गया है। खादी झौर हाथ से बुने वपडे वेः विवास के स्लिए 
धन प्राप्ति के हेतु मिल के कपड़ों पर इधर हाल में उपकर लगा दिग्रा. गया है। पतेव' 
उद्योगों में छोटे कमाने के उत्पादकों के लिए नियान्रित कच्चे माल वी_पू्ति बी 
व्यवस्था की कई है | खाद्यान्न का विधायन करने वाले क्षेत्र में योजना प्रायोग के मंता 
नुसार कुछ भ्रपवादो, जैसे सहकारी सगठन या सरकार, द्वारा एक बडी उत्पादन इकाई 
की स्थापना के प्रतिरिक्त बडे पैमाने के उद्योगा को और विस्तृत करने की भाना न देनी 
चाहिए । इस क्षेत्र भ॑ वेयक्तिक स्वामित्व द्वारा स्योपित इकाइयों फी वृद्धि ये कारण 
ग्रामीण रोज्जी पर बुरा प्रभाव पढ़ा है । 

प्रथम पचवर्षीय योजना में कुटीर एवं छोटे पैमाने वे उद्योगों के लिए केद्ध के 
बजट में २४ करोड रुपये झौर राज्यों के वजट में १२ करोड रुपये की व्यवस्था वी 
गई। राज्या में श्रौद्यगिक सहकारी समितियों की स्थापना पर अभ्रधिय जोर दिया 
जाता है ताकि गाँव के कारीगर पर्याप्त सहायता प्रात कर सके । 

योजना में दम प्रामीरा उद्यांगों का कायक्रम सम्मिलित है, जिनमें तल, साथुन 
(नीम के तेत का), घान की कुटाई, खजूर का गुड, ग्रुढ श्रौर साम्डसारी, ऊनी मम्यल 
बनाना, हाथ के कागज का निर्माण, मधु मक्खियो का पालन तथा दियासलाई के 
कुटीर-उद्योग भाते हैं । 

इहूँ वार्यान्वित करने की दृष्टि से इनकी विल्तृत योजना भणप्तिख मारतीय 
खादी एव ग्रामोद्योग परिषद्‌ द्वारा भस्तुत की जायगी, जिसे भ्रभी हाल मे के'द्रीय सर- 
बार ने स्थापित किया है ! 
8५ प्रणिल भारतोय षादो एव प्रामोद्योग परिषव--इसकी स्थापना १६५३ में एक 

क परामश-समिति के रूप में की गई । यह व्यवत्या भी थी कि इसफे परामय को सामा 

“यत स्वीकार किया जायगा। वित्त, वाशिज्य एवं उद्योग तया पुनर्वास मजालयों भौर 
गोजना प्रामोग फे प्रतिनिधि इसकी बठव। में उपस्थित रहेंगे श्रौर सरवार की भोर 
से इसके विचार विमश्ष में भाग लेंगे | परियद्‌ उत्पादन के बययक्रमों वी संगण्ति ग्रीर 
कार्या विस करने के लिए उत्तरदायी है, यह प्रशिक्षण यत्रों के उत्तादन एवं वितरण, 
कच्चे माल की पूर्ति भादि था प्रव थ बेरेगी, तथा विभिन्‍न ग्रामीण उद्यागो वी प्राधिन 
समस्याओं या अध्ययन विक्रय भौर भनुसधान भी करेगी । इन उद्यागों स स्म्याधिस 
सूचना एवं प्रनुभव के विकास-गह का काम मीं यह परिषद्‌ बरती है अप 

इस परिषद्‌ द्वाय किये गए बार्मो में सवप्रथम देश को सात प्रदेशों में विभा 
जित करना है । हर एवं प्रदेश का एक सचालक है। उसका याम भ्रपने प्रदर् के 
उद्योगों के विकास में सलग्न व्यक्तिगत सगठन की क्रियामा का राज्य मो क्रियाममों स 
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समृवय करता है। दूसरे शब्टो में उसे अपने प्रदेश में राज्य-सरकारों तथा उनके 
झत्पादन केद्रा के बीच सम्पर्काधिकारी का काम बरना हागा । राज्य परिपदो में वह 
अखिव भारतीय परिपद्‌ का प्रतिनिधित्व करेगा झौर श्स प्रकार यह परिपद्‌ राज्य- 
सरकारा के वीच एव कडी वन जायगी | 
दूसरा कदम विभिन्न उद्योगो के लिए सगठतक्ताओ के रूप में श्रनुभवी काय 
कर्ताओ की नियुक्ति थी। इनका काम अपने उद्योगा की छानबीन पुनसगठन एवं 
विकास की सम्भावनाश्रा का अध्ययन तथा उचित कायक्रम बनाने के लिए परिपदा के 
पास रिपोर्ट भेजना ह॑ । बम्बई मध्य भारत, पश्चिमी वगाल, मध्य प्रदेश, भ्रासाम, मद्रास 
राजस्थान, हैदरायाद, सौराष्ट्र उडीसा, भ्रजमेर दिल्ली और त्रिपुरा ने अपनी प्रपनी 
राज्य परिपद्‌ स्थापित कर ली है। सौराष्ट्र की राज्य परिपद्‌ एक वधानिक निकाय 
है। हाल के विघान द्वारा वम्बई कीं ग्रामीण उद्योग-्समितियों को भी वघधानिक अधि- 
कार दे दिये हैं। वम्वई झौर सौराष्ट्र वे अतिरिक्त शेप राज्यो की परियदें केवल 
परामटदालत्री हैं । 

प्रत्चिल भारतीय परिपद्‌ को सादी एव ग्रामोद्योग के निभिन्न पहलुझो पर परा 
महा देने के: लिए श्रभेक उप-समितियाँ हैं। इनम से प्र तक स्थापित बुछ प्रमुख 
समितियाँ निम्त हैं-- (१) स्थायी प्रशिक्षण समिति, जिसने विभिन्‍न राज्यां में वतमान 
प्रशिशण-सुवियाग्रों का सर्वेक्षण किया है भ्ौर सुधार के लिए सुभाव रखे हैं। केवल 
ग्रामीण उद्योगा से सम्बघित एक प्राविधिक प्रनुसधान-सस्था यी स्थापना वी योजना 
भी परिषद्‌ ने बनाई है भ्ौर नासिक में एक केद्वीय प्रतिक्षण-सस्थान की स्थापना का 
भी प्रस्ताव है । (२) भाय-ब्ययक समिति (वजट-कमेटी ), जो परिषद्‌ या भाग-ध्ययक 
बनाती है। ऐसा करने में वहू विभिन विकासन्कायक्रमा को ध्यान में रखती है । 
(३) प्रारथिक भनुमघान समिति जो ग्रामीण उद्योगा की समस्याम्रो का भ्रध्ययन भौर 
सुमाव प्रस्तुत करती है । (४) प्रनुस धान समिति कुटीर उद्योगो की उत्पादवता तथा 
विभिन प्राविधिक समस्याग्रों पर श्रनुस॒घान करने के लिए एवं केट्रीय प्रनुसघान 
सस्या संगठित करने का कायक्रप्त प्रस्तुत करेगी । १६५४ ५५ ये विए भारत सरकार 
ने परिषद्‌ पो १७ ६००,००० रुपये वा झनुदान एव २०,३००,००० म्पये ऋण देने 
फी घ्यवस्था वी थी। चर 

अखिल भारतीय खाटी एव ग्रामोद्याग परिपद्‌ क झ्रतिरिक्त निम्न सम्याएँ भी 
प्रामोगग एवं लघु भ्नुमाष उद्यार्गों मे सम्बीधित हैं--- 

(१) भखिल भारतोय हस्तचालित करधा परिषद्‌ (२) श्रलिल्र मारतीय 
हस्त शिल्प परिषद्‌ (दोनों सन्‌ १६४२ में स्थापित), जिनका वाम भारत सरबवार को 
हस्तायालित करधे एवं हस्तशिल्प उद्योगा के प्रसार एवं वियास पर सलाह देना है| 
(३) १६५४ मे लघु पनुमापोययोग परिषद वी स्थापना हुई, लिसका पाम आयिव 
सस्थाप्ता, लघु पनुमापोद्योग नियम व कार्यों वा समावय बरना एवं सब्र भनुमारों 
थोगा मे विवास एवं प्रसार मे कायक़्मों का यार्या-वित वरना है । (४) गेद्धीय_रटाम 
परिषद, जिस्पी स्थापना १६४६ में की गई भौर जिसवा १६५२ मे पुमगठन हुप्ा । 


स्ज्न्ा 
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(५) नारिकेल जटा (कोडर) परिपदू--१६५४ में इसकी स्थापना सारिफेल-जटा एवं 
रेशम उद्योग के विकास के लिए की गईं। इन ४ परिपदों वे' अ्रन्तगत ग्रामीण एव 
जधघु भनुमापोद्यांग सम्पूण रूप से भरा जते हैं ।* 

अब हम ग्रामीण्य उद्योगों का, विशेषकर उनका जिड्ठें श्रखल भारतीय खादी 
एव ग्रामोद्योग परिषद्‌ ने भपनी देख रेख मे लिया है, विवरर देंगे ।* 

8६ “छादी खट्र फा प्रयशाह्तर--गावीजी ने ससेप में चरखा से होने वाल लाभा 
का विवरण निम्न प्रकार से दिया था--- 

(१) हाथ पी बताई तुईन्त व्यवहार में लाई जा सकती है, क्यांति' (क) इसके 
लिए किसी पूजी ध्थवा मेंहगे ओऔज्ासे-की-प्रावश््यक्ता जही होती, इसमे' लिए भाव 
इसके कज्चा माल भौर झौज़ाड दोना ही सस्ते झौर हर स्पान पर _ प्रास् हा.सकठे हैं। 
(ख) इसमे बहुत सता लता एवं_बुद्धि की भी प्रपेक्षा नही है। जितनी बुद्धि 
व कुद्यालता प्रज्ञान श्रौर दरिद्र भारतीय जनता के पास है, उतनी से ही क्राम चल 
सकता है। (ग) इसमें शारीरिक श्रम भी प्रधित नही हाता परिणामत' वालव भ्रौर 
वृद्ध भी इस काम में श्रपती शक्ति भर योग दे सकते हैं । इसके लिए वहुत तयारी बी 
भी प्रावश्यकता नही है क्यावि' कताई वी परम्परा अ्रभी तक प्रचलित है । 

(२) यह शीश्वत्‌ एवं सावभोम है, क्योकि खाद्य के याद कातने वाले क॑ द्वार 
प्र सूत की मांग ही. लगादार भौर भसीमित दो -सकती है। इस प्रवार शृपव ये' लिए 

>श्रोय का एक स्थायी ग्रोर तियत्रित साधन भी प्राप्त हो .जायगा । 
कप झ्म' ) इस पर मानसून की दशाओ्रों का प्रभाव नही पत्ता, प्रत दुर्मिक्ष प्राल 
में भी यह काय भनवरत्त रुप से जारी रह सकता है । 

(४) यह सामाजिक भोर धामिक मावनाभ्रा वा विराध नहीं बरता । 

(१) दुमिक्ष का सामता करने का यह सबसे पूण भोर सहज तरीया है । 

(६) इसस हर किसान वी भापड़ी तक काम पहुँच जायगा प्रौर वे बकार न 
रहेंगे । परिणामत पारिवारिक सस्था का विधटन ने द्वोगा । 
एए (७) इसी से भारत ये नष्टआम ग्रामीण समुदाय के कुछ हितों को पुनर्जोवित 
किया जा सकता है । 

(८) यह भारतीय श्ल॒नकर धौर इृपक दोनों वा मेददण्ड है, क्योवि हस्त 
चालित वरघा उद्योग का एक स्थायी औ्रोर सुंहढ़ प्राधार वन सकता है, जिसस मार्सो 
व्यात्तयो की राज्षी चल सकती है । 

(६) इसके पुनर्जीवन से गाँवों को प्रौर भ्रनेक सहाययः पेशे प्राप्त हांगे भौर 
इस प्रकार गाँव का विधघटन एय विनाश सकेगा । 

* (१०) केवल इमस ही भारत के करोडो-स्यक्तियों बे बीब- न्‍्यायपूणा प्रप 
२ रिपा ऑफ दि विलेज् एण्ड स्माल रत लू इण्डग्टीज (सब्ट पा“ वर्र यर प्लान) व मं? ५ ध्रध्याय २; 


पृष्ठ ६ ॥ ग 
२ यह विरय मुस्पतया प्लार्निंग फोर कुन एस्तायमेंट (मस्िन माखाय सी एवं प्रमघतात्क 
२६२४) पर भआाषारित है । 
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वितरण हो सकता है । 

“एण (65) केबल इससे ही प्रमावपूरा ढग से वेकारी की समस्या हल हो सकती 
है। न केवल कृपक की झाशिक बेकारी ही वरन्‌ शिक्षा प्राप्त नवयुवको की बेकारी 
वा समाधान भी हो सकता है । 

१६५४ ५५ के वजट में परिषद्‌ (वोड) ने ५ करोड रुपये की व्यवस्था इस 
अनुमान पर की कि खट्टर का उत्पादन लगभग ४४०,००० रुपये के मूल्य तक बढ़ 
जायगा । 

8७ सूती हस्त फरघा उद्योग--हस्त-करधा उद्योग को यद्यपि मिलो के बने सामान की 
प्रतिस्पर्धा स काफी क्षति हुई है तथापि यह एक महत्त्वपूण कुटीर-उद्योग है | वस्तुत 
यदि इसके द्वारा प्राप्त रोज्ञी वाले थ्यक्तियों की सख्या को ध्यान में रखा जाय तो इसका 
स्थान कृषि के वाद ही है । उनके भलावा, जिनका पूरा पेशा ही बुनाई है, ऐसे भ्रनेक 
व्यक्ति हैं जिनका यह सहायक पेशा है । १६४१ मे भारत सरकार ने एक तथ्य-समिति 
(हरत वरधा तथा मिल के सम्बंध मे) वी स्थापना की थी, जिसका काम हस्त-करपघा 
उद्योग के बार में तथ्यात्मक भाँकडे एकन्र करने का था। समिति की रिपोट से यह 
पता चला कि बुनुकर की प्राय उसके उत्पादन-व्यय की भपेक्षा काफी कम है। इसका 
कारण मध्यस्था (दलाला) द्वारा लाभ का काफी भाग हडप लेना है । विगत महायुद्ध 
में वस्थ-सम्बधी माँग की शीघ्रता से वृद्धि होने के कारण (जिसे मिलें पूरा नही कर 
सवी) हाथ से बुनाई करने थाला ने सापक्षित समृद्धि का अनुभव किया । किन्तु यह 
दशा प्रस्थायी धी और युद्धोत्त र-काल में फिर इस उद्योग को मदी ने ग्रेस लिया | इस 
काल में मिलों ने भी कठिनाई का भनुभव किया । मिला के लाभ के लिए सूत पर 
रक्षण शुल्त लगाये गए। इसम॑ हस्त-करघा उद्योग को झ्लौर भी कठिनाइ हुई। 
उनमी समाथ्य के उपयुक्त मूल्य पर सूत का मिलना कठिन हो गया । मिल वे बने 
कपडा की प्रतिस्पर्धा, मोटे शौर वारीव कपडा के क्षेत्र में म होकर मध्य प्रकार के कपडो 
से भ्रधिक है | महात्मा गाधी न जब से भ्पना आन्दोलन प्रारम्भ किया, तभी से हत्त 
करघा उद्योग पर जनता घोर, सरकार द्वारा वि द्वारा विशेष ध्यान दिया जा रहा है। खिल 
भारतीय क्तक-प कतक-परियद्‌ ने, लो ग्रांधीजी की ही प्रेरणा पर प्रारम्म हुई, हस्त-वरघा 
उद्योग के वियास के लिए काफी काय विया है॥ इधर हाल म स्थापित भमिल 
भारतीय हस्त-करघा-परिपद्‌ ने यह सिफारिश की है कि युद्धोत्तततालीन विवास 
मोजना के पहले पाँच यर्षों मे स्थापित तबुझा में से आधे का उत्पादन हाथ ये करपा 
के लिए सुरक्षित रसवर उहें सूत को बमी वे मय से मुक्त किया जाय। सरपार ने 
इस सुझाव को मान लिपा । उद्योग का झोस भ्राघार पर रपन भौर इस हेतु उसकी 
उत्पत्ति का निश्चित मानदण्डा के प्रनुूप बनाने तथा उसने विक्रय वे बाय को सरकार 
ने पपन हाथ में स लिया है [, 


भारत के हर राज्य मे एपण अमर यी बुनाई एवं प्रमुप डुटीरउद्याग है।, इतस 
प्राय १०० लास व्यत्तिया वी पर भ्रजन-वता प्रथया उनयेी प्राश्नित ये हप 


में होती है । इनमें से ३० सास तो पूण काल श्रमिक भौर ३० साख भननाव श्रमित 
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हैं । शेष ४० लाख पुणत या भदात इही पर भाशित हैं । १६५१ मे हाथ फे करपा 
की बुल सख्या ३० लाख थी। इसमें ८४ लाख मद्रास में, ४८ लास भासाम में, 
>२ 2 लाख उत्तर प्रदेश में, २ लाक्ष विहार में, ! ६ लाख वम्बई मं, १ ? लाख मनीपर 
में, १३ लाख उड़ीसा म १ लाख,मध्य प्रदेश में भौर १ लाख से कुछ ही कम पश्चिमी 
बगाल में थे। इसके भ्रतिरित्त लगभग २३,००० यक्ति चालित यरपे भी भाम बर 
रहे हैं, जिनमें से १५००० बम्बई मे और शेष मुख्यत भध्म प्रदेश, मैसूर पश्चिमी 
बंगाल एव मद्रास मे हैं। इन हस्त एवं शक्ति चालित करघों वा १६५० ५१ मे बुसत 
उत्पादन अनुमानत ८,१०० लाख गज स भ्रधिक ही है।* 

>$८ ऊन की हाथ से बुनाई--ऊन वी हाय से बुनाई कुछ क्षेत्री में महत्त्वपूणरा स्पान 
रखती है। उदाहरणत राजस्थान में, जो कि देश का सबसे भ्रधिक उन उत्पादन बरने 
वाला क्षेत्र है, एन की हाथ से कताई भौर ब्रुनाई विशिष्ट श्राथिक महत्व रखती है। 
रायलसीमा जसे बुछ क्षेत्रों में जहाँ घ्राधिव साधन गपेक्षाइत कम समृद्ध हैं ऊन का 
उत्पादन विशेष रूप से महत्त्वपूण है, यद्यपि ऊन निम्न प्रकार का होन से उसस मोट 
खुरदर प्रकार ये ही कम्बल और वालीन बन पाते है। देश में निर्मित वम्बलों प्रौर 
कासीना का वापिक उत्पादन श्रनुमातत १० लाख रुपया है । राजस्थान, उत्तर प्रदेश में 
मिजापुर भौर भदोही तथा आध्र म इलुरु झौर मछलीपटटम म ऊनी कालीन बडे पमाने 
प्र बनते हैं। १६५१ ४२ में इनका निर्यात-मुल्य भनुमानत ५ करोड़ रुपया था |१ 

_28६ घायल फी हाथ से कुटाई--अ्रय बुटीर-उद्योया के विपरीत चावल की हाथ से 

कुटाई यत्रीकरण के धंवके को सेंभालकर जीवित रह सकी है। प्रभी हाल तब कुल 
धान के ७४ प्रतिशत का विधायन बुदीर उद्योगा में ही होता था ४ यद्यपि नियत्रण 
तथा धान वे सरवारी एक्प्रीकरण के काल में इस उधोग का गुछ छास हुप्ना, तथापि 
यह पूरा रूप से विलीत नहों हुमा है । इसकी जीवन शक्ति के तिम्न कारण बताये 
जाते हैं-- 

(१) इससे गांव की झौरतो को प्रणवालीन पृत्ति प्राप्त हो जाती है । परि 

शामत विधायन की लागत कम ही पड़ती है । 

(२) बत्मान मिलें भ्रधिकतर भ्रपतुपन' (हुलर) प्रकार की हैं भौर चावल को 
प्राप्ति की दृष्टि से वे हाथ वी कुटाई से कस दुदल हैं । 

(३) उपभोक्ता हाथ ये बुटे हुए चावल के प्रच्छे रवाद और पोषण तत्त्व वी 
सराहना वरने लगे हैं। साधारणतया दुटीर उद्योग के उत्पादन मगीनों से उत्पातिति 
बल्तुप्नों से निम्नकोंडि गे होते है, किन्तु चावल के स्रम्याघ में यह बात नहीं है। यहाँ 
छुटी र-उद्योग वा उत्पाटन ही उत्तम प्रकार का होता है । जहाँ तक बुटाई की सापक्षित 
लागत का परन है. यदि हाथ स बु्े चावल की पुनर्त्राष्ति वो ध्यान में रखा जाय। 
उपभोक्ता के लिए हाथ से युट चावल का मुल्य मशीव द्वारा दुद चावल मी अपशा 
अधिय नही हीता । हाथ वी बुटाई वा एवं दोप यह ह कि इसमें भी भभिकाध्मता 


+ मॉल इटित्या रूरत जे जिट से स्पॉट , एप्ट १२६ / 
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पुटाई प्रपतुपक विधि से ही की जाती है । धर 

हाथ की कुटाई के उद्योग के विकास के लिए योजना झायोग ने मिफारिश 
की है कि (१) इस क्षेत्र में महानुमापोद्योग का प्रसार रोक दिया जाय शौर (२) 
उत्तम पोषक तत्त्वो एवं रोजगार का दृष्टि मे रखकर भ्रपतुपक प्रकार की मिला का 
उमूलव कर दिया जाय । २६ जनवरी १६५५ से लागू होने वाले आावश्यकन्यूति 
(अस्थायी झधिकार) अ्रधिनियम के भनुसार सरकारों को यह परामश हतियों गया है 
कि वे चावल की मिला की स्थापता कर नियव्रण रखें। हाथ की कुटाई के विकास 
के सम्बंध भें खादी और ग्रामोद्योग-परियद्‌ न॑ सिफारिश की है कि झावश्यक विधान 
द्वारा सरकार निम्न प्रस्तावा का भ्रविलम्ब कायान्वित करने की ज्षत्ति प्राप्त करे-- 

(१) प्रपतुषक (हुलर) प्रकार की चावल की मिलो को बन्द करना।/ 

(२) चावल की नवीन मिलो की स्थापना या स्थापित मिला की 'शक्तिलवृद्धि 





को रोकना । टी 

(३) राज्य-सरकारो से प्रायना करनी चाहिए कि वे हाथ से कुटाई करने 
वालो की सहकारी समितियाँ बनाएं जो ग्रामांद्योग-परिपद्‌ के अन्तगत प्राप्त सहायताग्रा 
का लाभ उठा सकें। इस उद्योग के विकरात्त क लिए परिपद्‌ की १६५४ ५५ की योजना 
में निम्न बातें सम्मिलित थी*-- 

(क) सहवारी समितियों भौर मायता प्राप्त सस्थाप्रा द्वारा उपयुक्त प्रगार के 
चावल की पूर्ति की जाय; 

(ख) विघायन भौर ग्रावश्यक यात्रो के उत्तमतर विकास वे भनुस्ताघान की 
सहायमा वी व्यवस्था, भौर 

(ग) साहित्य, फिल्‍मो और प्रदद्मनिया द्वारा कम पॉलिश किये गए चावल“ 
थे! पोषक तत्त्वो के सम्बन्ध में प्रचार किया जाय। चावल पकाने वी उत्तम विधियों का 
भी प्रचार किया जाय । 
8१० मधुमवश्शी पालन--वज्ञानिक मधुमवखी-पालन एक अमरीकी मिदानरी डॉ० 

४“ब्यूदव ने १६२४ में _ ने १६२४ में भारत में प्रचलित क्या । उन्हाने पहले-पहल मघुमक्खियों वा 

पालन एवं भपने भ्रनुगामियों को तत्सम्वर्थी शिक्षा दक्षिण भारत के सेम्बागनूर मे 
प्रारम्भ की । उद्योग ने ट्रावन॒कोर-कोचीन में बडी प्रगति की। इसबा झनुगमत की 
ही कुग, मसूर एवं मद्रास के राज्यों ने किया | बम्वई राज्य मे यह काम अ्रपक्षाइत 
हाल म ही प्रारम्भ हुभा कितु ग्रामोद्योग-समिति के समठित प्रयास से इसमें कापी 
सफ्लता प्राप्त हु सकी है। वम्बई राज्य मे दो जिलो, भयात्‌ महाराष्ट्र बे उत्तरो 
सतारा (महावल'यर) भौर यर्नाटव के यबनारा मे इस काय की भ्रथित प्रगति हुई 
है । इनसे सम्बाधित प्रधिकांध काय वी तेस रस ग्रामोद्याग-्ममिति परती है। पिन्तु 
वर्नाटष में यश्न विवरण मधु-सचय उसवा विधायन एवं विक्षय मथुमत्सी पालका 
यो सात सहवारी समितिया पर छोड दिया गया है। राज्य मं सित सभी सु 
घिशुद्धता वी गारण्टो के साथ ग्रामीण उद्योग समिति द्वारा बचा जाता हैं। यही 
इसवा मूल्य निर्धारण भी बरती है । सादी एवं प्रामोश्ोग परिषद्‌ ने इस सम्बंध से 


श८घ८ आरतोय प्रयज्ञास्त्र 


जो कायक्रम बनाया है उसमें वडी सख्या में मघुमवखी-पालन केम्द्रा की स्थापना, 
प्रारम्मिक पाठशालाझो के पाख्यक्रम में मघुमदसी-पालन फी शिक्षा, विक्रय की व्यवस्था, 
उच्च भ्रकार के औजारों का वितरणा एव पूत्ति (कम दाम पर) आदि है । 
8११ प्रामोण तेल उद्योग--देश म सत्र धानी पद्धति स तन निकाला जाता रहा 
है। देश की कुल घानिया यो सख्या भ्रनुमानतत लगभग ४ लाख है जिनकी पेरने की 
डाक्ति लगभग २० लाख उन (तिलहन) प्रतिवष है। मद्रास में घानियों की सख्या 
सबसे भ्रधिक (२३१,४३०) है । उत्तर प्रदेश का स्थान दूसरा है (१३३ ७७४) । 
घानियाँ यात्रिक रूप सं उतनी कुशल नहीं हैं जितनी घतमान शक्तिन्चातित 
अश्नीनें । लेकिन ऐसा कहा जाता है कि सुधार के साय दोनो के बीच का प्रतर कापरी 
कम हो जायया । इस सम्बंध मे घासी के पक्षपातियां का कहना है कि मिलों तक 
तिलहनो के ले जाने में काफ़ी क्षति हाती है भौर यात्त्रिक उत्पादन पद्धति मं तिलहुन 
प्रधिक समय तक सग्रहीत रखने पते हैं, इससे तिलहनों की तेल शक्ति का क्षय 
अनिवाय रूप से होता है। अ्रन्त में यह भी कहा जाता है कि धानी वी खली पपुप्रा 
के लिए अधिक लाभदायक खाद्यन्यदाय का काम देती है, हालांफि इस सम्बध पं 
'पर्याप्त मतमेंद है । 
$१२ खजूर का गुड उद्योग--ऐसा कहा जाता है कि इस उद्योग म उत्पादन एवं 
रोजी की बिशास क्षमताएँ निहित है। प्र।वश्यक कच्चा मास प्रचुर मात्रा हें प्राप्प है। 
अपक्षाहत थांडी पूंजी श्रौर कम प्रशिक्षा से ही इससे दश की प्राशतिक समृद्धि में 
वृद्धि होगी भौर ईख फ्री भौर भधिक खेती क लिए भ्रू-मार कम होगा । देश के सजूर 
के पेडो की सस्या भनुमानत ४५ कराड है। प्राय सभी राज्यां में खजूर मे गुड पे 
विगास वी योजनाएँ जाये हैं भ्रौर सादी एव प्रामोद्योग परिषद्‌ विभिन्न प्रकार गीं 
सहायता दिया करती है--उदाहरणत परिषद्‌ सहकारी समितियों वा प्राविधिक 
निर्देश, प्रद्तन एवं भ्ाथिक सहायता के रूप मे। १६५४ ५५ के कायक्रम में १० सास 
रुपया व्यय फरने को व्यवस्था थी, जिसमें स॑ प्रधिकाश राज्या एवं संस्थाभा के लिए 
था | यह भी प्रस्तावित था वि केन्रीय सफूर-गुड प्रतिशण-सत्यथा को यात्री किया 
जाय भौर महत्वपूण विधायन ये प्रदेशनि-हेतु भग्रगामी प्रदशन वा सगठन किया जाय! 
विभिन्न राज्यों में नशावन्दी के पलस्थरूप साडी निबालने वालो के लिए पुनर्वातन वी 
जो समस्या उत्पन्न हो गई भी, उसये समायान-हतु इस उद्याग या विनास भौर भी 
आयश्यक है। 
8१३ गुदढ भौर खडसारी--उत्तर प्रदेश ये गुड उद्योग से दर के कुस उत्पादन वा 
सगमग २० प्रतिशत से भ्रधिव ही उत्पन्त होता है। वम्वई परमाव हैदराबाद भौर 
मद्रास च्याय महत्त्यपूणा घुड-ठत्पादक राज्य है। प्रधिकाँच उत्तादित घुद मा उपभाग 
उसी रूप में हाता है, केवल ५ प्रतिशत मा प्रौद्योगिक मामा में उपयोग हाता है। इस 
उधोग में भनुमानतः ५ लाख योगा को रोजी मिलती है । इसके विकास पी सबसे 
सी वाघा वाजार यी दच्यात्नों वी प्रनिश्चितता है, जिसवा सामना इघर हात म 
यरना पडा है। इसके स्वध््य विदास के लिए गन्ना, ग्रद एवं चीनी की गीमतोजा 
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स्थिर करन की आवश्यकता है, क्योंकि सव परस्पर सम्बद्ध हैं। उत्पत्ति सुधारने के 
लिए सुधरे झ्ोज़ार और विधायन की भी भावश्यकता है । 
खाण्डसारी का निर्माण भारत का एक पुराना उद्योग है। यह उद्योग चीनी 

उद्योग के साथ-ही-साथ कुछ खास कारणो से जीवित रह सका है। इसके लिए न 
कीमती यत्र और न बहुत भधिक कुशलता ही भपेक्षित है । उद्योग के लिए भावश्यव 
कच्चा माल गाँवों में तयार होता है । परिणामत वे परिवहन के व्यय से बच जात 
हैं। इसकी मांग भी हलवाइयो द्वारा मिठाई बनाने वे लिए निश्चित रूप स रहती है ॥/“ 
8१४ हाथ से यता कागज--हाथ से बने कागज के कुछ विद्िष्ट ग्र॒ुणां के कारण 
भ्रत्यात भ्रौद्योगीकृत ददा म भी इसका उद्योग जारी है। उदाहरणाय भ्मेक देशो मे 
करेन्सी नोद भव भी हाथ से बने कागज़ पर ही छपते हैं। मर्नीन निभित कागज 
की प्रपक्षा इसम कुछ कलात्मक घरातल के प्रभाव भी रहत हैं । परिषद्‌ ने इस उद्योग 
के विकास के लिए ऋण-सहायता, शनुदान, वायकर्ताओों का प्रशिक्षण, यातक्रिव 
सहायता झादि देकर काफी काम कया है। १८५४ ५५४ ये कायक्रम मे १५ सभयीन 
केद्धा की स्थापना की व्यवस्था है, जिससे हाथ से बनाने वाले कागज उद्योग-वेद्टा 
की संख्या ४५ हो जायगी । यह भी प्रस्ताव रखा गया है कि उच्चकोटि के कागज- 
उत्पादन के निए प्रश्चिक्षा दी जाय तथा एक के'द्रीय विक्रय सगठन का प्रायोजन किया 
जाय । पूना हैदराबाट श्रौर कलकत्ता में हाथ से बने कागज से सम्ब्धित स्‍भनुसधान-० 
केद् हैं। इने केद्रों के कार्यों को सममावत करने की ग्रावश्यकता है। भ्रनेक चुने हुए 
स्‍कूलों मे हस्त निर्मित कागज को हस्त शिल्प के रूप में प्रचलित किया जा रहा है । 
साथ हो सरफारी सरक्षण भौर सहायता का भी प्रसार हो रहा है । 

8१५ ग्रामीण मर उद्योग--यद्यपि भारत म इधर हाल भ पनेवः बढ़े पमाने के 
कारखाने खुल गए हैं. फिर भी चमडे की वस्तुपों का भधिकाश सिभाव एवं उत्पादन 
पुरानी प्रया पर ग्रामोद्योग के रूप में चमार-वर्य द्वारा ही होता है। प्रार्मो में फ्रोम 
सिमाव प्राय भ्रज्ञात है केवल बानध््पतिक सिझाव ही प्रचलित है। सिभाव पा 
धरीका पुराना है भोर इसमें सुधार की भत्यन्त भावन्‍्यफ्तता है। यह सुमाव दिया जाता 
है कि घमारों फो सहकारी सस्थाप्रों में समठित कया जाय, उहूँ खाल निवासन 
फे प्रच्छे तरीवे बताये जाये भोर खालों के विक्रय बा उचित प्रवाथ विया जाय | 
घरयी भौर हष्टिड्यों जसे उपात्याद (बाई प्रोडक्ट) प्राप्प करके मृत पशुभों या 
प्रभावपूण उपयोग करना चाहिए । शहर में कच्चे माल मी ' सुविधा भौर बाजार के 
कारण पझनेक सिभानेवाले "हरा गा चले गए हैं। इस उद्योग भी सबसे बडी यढठिनाई 
यह है विः सभी खालें एजेण्टो द्वारा मगरो मे! सौदागरों मे पास पहुच जातो हैं । 
परिण्ामत ग्रामोथ्ोग वे! लिए थोडी ही चच रहती हैं। श्सवे लिए एकमात्र उपाय 
महू है कि ग्रामीण चमयारों वी सह्यारी समितियाँ बनाई जाये । परिषद्‌ में १६४५४- 
५४४ बे कायक्रम में मृत परुम्ता से घैचानिय रीति से सास, घमड़ा घोर हडिश्यों गे 
निरासने प्रदरन द्वारा प्रामोण क्षेत्रो म सिनाव झौर चम चित्प सथा सरधारो 
सहायता से घमारो के सहरारी सगठन एवं प्रलिक्षा भादि को स्थान दिया गया है । 





रै६० भारतोय पयशापघ्तत्र 


याँवों मे केवल चमडा निकालन के काम म लगे १०० क्षेद्र स्थापित करने का प्रस्ताव 
है। गाँवों मे सिभाने के गडढा के निर्माण और मरम्मत के लिए भनुदान यी व्यवस्था 
भी विधारणीय है । 
8१६ फुटीर दियासलाई उद्योग--कुटीर दियासलाई सद्योग की प्रमुख समस्याएँ 
(१) वित्तीय अ्रभाव, (२) मैहानुमापोद्योग वी अतिस्पर्धा, (३) समुचित विक्रय 
सुविधाझा का प्रभाव तन्ना (४) कच्चे माल की कमी से सम्बाधित हैं। जहाँ तक 
पहली समस्या का सम्बन्ध है यह सुभाव रखा गया है कि उत्पादन बर जो चालू यू जौ 
क्यू ५० प्रतिशत है, हटा.दिया जाय । जहाँ तक दुसरी समस्या वा प्रश्न है. कठिनाई 
इसलिए उत्पन्न हा गई है वि स्वीलम के संयोजन ने अपने ,उत्पादन वो देश वी माँग 
क॑ ५० प्रतिषत तक सीमित रखने का शत को पूरा नही किया। तीसरी समस्या-« 
विक्रय प्रवाघध--का सुलभाना झ्धिक कठिन नही है । कच्चे माल की कमी का वारण 
नरम लक्डी का शीकघ्रत्मापुवक समाप्त हाना झौर मूल्या का ग्रामोध्योग की पहुँच मे 
बाहर हो जाना है। योजना ग्रायोग ने फुटीर दियासलाइ-उद्याग ये विकास + तिए 
एक कायक्रम प्रस्तुत क्या है और यह सुझाव रखा है कि भ्रव महानुमापोद्योग गा 
प्रसार राक दिया जाय। ग्रामोद्योग-परिपद्‌ निम्न वात़ो में कुटी र-उद्योग की सहायता 
पर विचार कर रही है--(१) विक्रय प्रथाध (२) दियासलाइयों के प्रकार के सुधार 
के लिए प्रयोगशालाझो की व्यवस्था, ॥४॥॥ प्रदशन बारखानों वी स्थापना झौर“(४) 
सहायता झनुदान, विशिष्टानुटान एवं ऋणा दान की व्यवस्था । यह प्रस्ताव रखा गया 
है कि वस्तुप्रां के सग्रहक लिए नगरो म डिपो खाले जायें भोर उन्हें सरवारी 
इम्पारियमो, खादी झौर सहकारी भण्डारों का वितरित क्या जाय । यह भी प्रस्ताव 
है कि प्रदशन-कारखाने खोल जायें जाकि प्रारम्भ मे छोटे भाकार के हा और उन्हें 
(हरेव' को) ७,००० रुपये मा अनुदान दिया जाय । 5 + जा 
8१७ प्रक्षाद्य तेलों से सावन घनाना--देदा के विभिन्न आगो में प्रतेक प्रकार के 
अखाद्य तल उपलब्ध हूं जिनका प्रव तव कोई उपयोग नहा होता । इनके घोजा के 
सचय और उपयाग स दघ्य के तेल-साधना में पयाप्त वृद्धि हो जायगी । साथ ही इसरो 
एक नवीन प्रकार का छुटीर-उद्योग भी स्थापित हो जाग्रगा जिसते भझनेष' लोग रोडी 
प्राप्त करेंगे । जिस अश् तक झौद्योगितः प्रयोगो म खाद्य त्तेलो क॑ स्थान पर प्रताध 
सल्लो का उपयोग होगा उस भश्रश तक खाद्य काय ने लिए तल वी पूर्ति बढ़ेगी । इन 
अल्लाद् तलों में खराबी यह होती है कि इनका रग गहरा हाता है भौर गभी-वभी 
इनकी गय भी बुरी होती है। मतएवं इतक्षो परिणोधित यानी हुगाघ रग-विहीत 
बनाना होगा । झ्त यह प्रध्ताव रखा गया था कि बम-मेज्गम एफ उद्जनित इकाई 
(हाइटोमन-यूनिट) भी स्थापना हर राज्य में हो जिससे श्रसराद्य घसल पुद विये जाये । 
१६४४ २२ में यह प्रस्ताव रखा गया पा वि घखाद्य तेला हे साइन बनाने के दा 
आदश बद्ध साल जायें भौर ये केद्र सीधे ग्रामोद्योग-परियद के प्रन्तयत हों । पु 
१८ कोशहमिन्पासन (सेरोकल्चर)--मसूर बंगाल मध्यप्रदंश महाय एवं वद्वार 
'म यह एवं मह्त्वपूरा उद्योग है| मयूर मे पोषहमियासत में एप रहाया ठयाग के 
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रूप में लगभग २१,००० कपक परिवार लगे हुए हैं। पश्चिमी बगाल में १,८३,००० 
व्यक्ति पुूण रूप से भोर १७२,००० श्रशत इसी पर आश्रित हैं। कच्चे रेशम का 
वापिक उत्पादन श्रनुमानत मसयूर में १५लाख पौण्ड, पश्चिमी वगाल म ४ लाख पौण्ड, 
मध्य प्रदेश में ३ १ लाख पौण्ड, मद्रास मे ३ लाख पौण्ड भौर विहार में १ लाख पौण्ड 
है। कच्चे रश्षम प्रौर कलात्मक रशम-वस्त्र निमाण में १३०,००० वरपघे लगे हुए हैं । 
श्रनक राज्यों में शक्ति चालित करघे भी चालू हैं ।* 

8१६ लघु उद्योग फो परिभाषा फा प्रइन*--जिन उद्योगा की फक्टरी एक्ट के आत- 
गत रजिस्ट्री नही बरानी पड़ती उह कुटीर या लघु भनुमापोधोग_ बहने की_प्रथा सी 
हो गई है। बुटीर उद्योग एवं लघु प्रनुमापोद्याग वे वीच कोई निश्चित विभाजव  रेक्षा 
नही है प्र विभिन्‍न परिमापाएँ दृष्टिगत विपये के आधार पर भ्रपनाई जाती हैं। जा 
विभाजन श्वक्ति के उपयोग प्रथवा अनुपयोग के श्राधार पर किया जाता है, विद्यू तु- 
दाक्ति का व्यवहार प्रधिफ सामाय हो जान पर विशेष वाम का न रह जायगा । किसी 
भी उत्पादन केद्र मे काम करने वाले व्यक्तिया फी सख्या भी ऐसा पुष्ट मानदण्ड न 
होगी जिससे हम लघु एवं महानुमापोधयोग के बीच विभाजक रेखा खीच सके । कुछ 
लोगा फे श्रनुसार विभाजन का एक झाधार उत्पादन इकाई का स्वामित्व भी हो 
सकता है भ्रधात्‌ उस पर श्रमिक का स्वामित्व ह या सहकारी समूह का। लघु झनु- 
भापोद्याग के लिए सहायता की झावश्यकता निर्धारित करने क॑ लिए इस वात पर 

आग्रह करना कि लघु भनुमापोद्योग वी सद्धा/तिक परिमापा क्‍या है, व्यप होगा। एवं 

व्यवहारवादी दृष्टिकोश भ्पनाना ही उचित होगा भौर हर उद्योग की परिर्थितिया के 

साथ ही उसक॑ झ्रौकार के निर्धारण का मानदण्ड स्थिर करना लामदायक हांगा । 


२ भान इण्डिया रुप॒ल मे दिर सं ऐिपाई, पृष्ठ >२६। 
२ येत्रता आज रिव र ५ अध्याय २६३। 


रैध्र भारतोष भ्रयचास्‍्त 


अर १६४६ ५० के उद्योग रक्षा ग्रायोग की रिपोट में लघु भनुमाप एवं फुटीर- 
का बडा ही सुव्यवस्थित एवं शिक्षाप्रद विवरण है, जो नीचे दिया गया है-- 
कुटार एवं लघु अनुमापोद्योग 





[्पप्-“े--+-++ ।; 
ही उद्योग लपु अनुमापोचोग 
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(कर) (स). प्रशरालिक पूयकालिक 
(कद नागरिक शिल्प) (भधिकाश नागरिक 
शिल्प) 
(गे (घ) 
अराबालिक बलिया 
(प्राय मौसमी उद्योग) (प्राय लधु मौममी उद्योग) 
(९ (के | 
|| | 
भराकालीन पृषकालीन 
(प्राय भमौसमां उ्योग) (प्राव अलिलदोन) 
(घ) (ब) 


क! बय के भन्तगत्त वे सभी उद्योग भा जात दें जो कृपक मे पूरम पे हैं, 
उदाहरण फे लिए हाथ के करघे की छुनाई, फोशकृमि पालन, डसिया बनाना प्रादे 
की पिसाई, बीडी बनाना भादि ! बग *ख म प्राय ग्रामीण शिल्प झाष्ठ है, जस मिट्टी 
के बतन बताना, लुहार वा काम, वढ़ईगीरो, तैली का शाम, ह्वाथ को बुनाई, पेशेवर 
जुनाहे, चमडा सिक्माना गाडी बनाना नाव निर्माण इत्यादि | ये भारताय प्रा्मों गी 
अथ-ध्यवस्था फे साथ भ्रविच्छिन्न रूप से सम्बद्ध हैं। यय ग झौर 'घ! नागरिन होतों 
के कुटीर-उद्यायों से अमिको यो प्राय पूरावालिक जीविया मिलती है, उदाहरण के 
ज़िए सोने प्रौर चाँदी के तार खींचना, वद्ईगीरी, हायीदांत या पाम, पीतल फा 
काम खिलौने यनाना रेशमी वस्त्र रगाई झौर छपाई हत्यादि। वग 'ढ! में श्राया 
मौसमो उद्योग प्राते हैं जो अशकालिक श्रम या उपयोग बरते हैं जमे इटें बनाना, 
बतन बनाना झादि । थग 'च में सदय चसने याती छोटी फषिद्रयाँ हैं जो नागरिक 
कैत्रा में चलती हैं। इनमे पाद्यादि (हौजरी) के फारसाने, ग्रभियातनतरिफी प्रटेग्न 
बनाना, पीता यनाना इस्यादि प्रात हैं। यग 'छ! में व सब ग्रामीण भौसमां गारगाने 


छोटे पम्ताने के उद्योग श्ध्३ 


आ जाते हैं जो कृषि उत्पादन के विधायन का काम करते हैं, जैसे चावल, खाड्सारी 
भौर गुड बनाने के उद्योय। वग 'ज में वे लघु भनुमापोद्योग हैं जो ग्रामीणों को 
चप भर काम दें। ये प्रायः नमण्य हैं । इससे यह सिद्ध होता है कि यहाँ विकास का क्षेत्र 
सबसे भ्रधिक है । 

लघु अनुमाप के उद्योगा व द्विल्पों के सगठन के सम्बंध में भ्नेवा कोटिया पर 
विचार करना होगा । एक तो ऐस शिल्पी हैं जो कच्चे माल और यञ्रो के स्वय स्वामी 
हैं भौर ये प्राय भ्रपने परिवार की सहायता से काम करते हैं ॥ उनका यह पुणकालीन 
पंशा है। दूसरे ऐसे भी शिल्पी हैं जो वाह्य साहसिक के लिए दिया हुआ काय (पीस 
वक) करत हैं। भ्रत में व शिल्प हैं जिह छोटा कारखाना तो नही कहा जा सकता 
फिर भी उनमे लघु प्रनुमापोधोग की अनेक विशेषताएं हैं। समुचित परिभाषा एव 
वर्गीकरण के प्रभाव में हमारा दृष्टिकोण झौर विवेचन प्रायः लोचपूण ही होगा । मोटे 
तौर पर यो भेद कर सकते हैं--वे उद्योग जो केवल ग्रामीण प्रावश्यकताशों की ही 
पूर्ति करते हैं भौर प्रामीण प्रथन्श्यवस्था के भभिन्‍न भ्रग हैं, वे उधोग जिनका 
प्रत्यक्ष सम्बंध ग्रामीण प्रथ व्यवस्था से नही है भौर उनका विक्रयन्श्षेत्र व्यापक है। 
अब तक हमने प्रथम प्रकार के उद्योगो का विवेचन किया है भ्रव हम द्वितीय प्रकार के 
उद्योगो का विवरण देंगे ।१ 
$२० लघु भनुमापोधोगों को सहायता देने की कुछ विधियाँ--युद्ध-याल में प्रनेक लघु- 
प्रनुमापोद्योगय विकसित हुए झौर विलीन भी हो गए या उहेँ पर्याप्त हानि उठानी | 
'पडी । इसका कारण धनेक दशा मे कच्चे माल को.पूति का प्रभाव भौर मांग की.” 
अपेक्षा उत्पादन-शक्ति का भायिक्य थ उत्पादन-शक्ति का भायिक्य था । कुछ में कारण यह था कि उत्पादन इबाई! ४८ 
अनाधिक थी भौर प्रावश्यक प्रवार भौर मात्ना की वस्तुएं प्रस्तुत नहीं मो जा सकती 
थी। भ्रधियाश लघु भनुमापोद्योग सरकारी निर्देश एवं सहायता के भ्रमाव. में, विकसित 
हुए हैं। भव तक इस सम्बंध में नीति निर्धारण का काम भी प्राय' नगण्य हुप्ता है। 
सरकारी काय प्राय' छक्ति एवं निर्याश्रत कच्चे माल या य्रों के वितरण तब' ही 
सीमित रहा है । उद्योग का नियोजित विकास एक वड़ा ही महान्‌ काय हैं। इसका 
उतना ही महत्त्व है जितना कृषि भौर परिवहन या उद्योग का है। भव सरवार ने इस 
जाम को भपने हाथ में ले लिया है ।/ 

हस्तरिल्प का व्यापार प्राय दसालो के हाथ में है। ये छोटे पमाने पर भौर 
आता वे मुताबिक काम करते हैं | उद्योग बे वतमान समठन मे कुशलता घाना कठिन 
है। इससे न तो निमित वस्तुमा के झुण में सुधार किया जा सकता है भौर न मात्रा 
भें हो वृद्धि सम्मव है । परिणामत उद्योग भपने दृष्टिकोरा एवं यति म प्राय स्थिर है। 
हस्तरिल्प मे विकास मे निर्यात-माँग भस्यन्त दही महत्त्वूणा तत्त्व है। विदेशों में इस 
माँग यी यूद्धि करने के लिए आवश्यक ६ कि विलास वी यस्तुप्रा णिह बहुत ही घनी 
३ प्र तय वि जित्र उ्योगे' शो ग्रामीय इसलिए नहीं कहा गए है वि वे प्रध्नल्या प्रमीण छेपां में 
सेमित है. बन इसलिए कि उनका ग्रामाय अर्य-म्यदस्था के लिए महत्व है। दुहार उद्देये' के 
समस्ध में प्राध्व भांग है में ग्रमाय एवं नागरिक उचोगों में मे” नहां छिा गया है । 


श्६्ड भारतीय प्रयज्ास्त्र 


व्यक्ति खरीद सकते हैं, के प्रतिरिक्त उपयाग वी भी बस्तुएँ बनाई जाये। साथ ही 
उनका निमाण विदेशी रुचि के भनुसार होना चाहिए । यह भी झावश्यद है रि कस्तुएँ 
उप्ती काटि की हो जिस कोटि क नमूने विदेशियों को दिखाय॑ जात हैं, ताकि ब्ह्त्‌ 
विक्रय-म्थलों, सयुक्त राज्य झमरीका जैसे बडे वाजार म उनकी पूर्ति बडे पमाने पर की 
जा सके । केद्रीय एवं राज्य-सरकारा को भारतीय उत्पादका तथा बाह्य महानुमाप- 
क्रेताओं से सम्बंध स्थापित रखना चाहिए । 
हस्तश्चित्प के सम्बंध में उत्पादन एवं वितरण-सुघार के लिए क्ये जाओ 
वाले उपाया तथा मांग को बढ़ाने वे प्रष्नो मे गहरा सम्वघ है । जनता पी निम्न क्रय 
दाक्ति के कारण पान्तरिक माँग सीमित है। यदि हस्तशिल्पों द्वारा निित पदाय फ 
प्रकार में सुधार क्या जाय भौर वीमतें घटाई जाये तो इसमें विकास सम्भव है । 
मर्दि इम्पोरियमों भौर प्रदर्शनियों का भायोजन मिया जाय तो लाभप्रद परिणाम होने 
की भाद्या है। यदि ये पेवल कुटीर-उद्योग थी बस्तुभा का विक्रय ही न फरें, बरमू 
हस्तशिल्पियों की माँग के प्रकार भौर नये नमूनो क बार में भी सूचित करें ता इसस 
एक स्थायी पझ्रान्तरिक माँग के विकास में काफो सहायता मिलेगी । यदि उपभोक्ता एव 
सहकारी समितियों को उत्पादक सहकारी समितियों से सम्बद्ध कर दिया जाय वो 
भान्तरिक माग में स्थायी वृद्ध होगी।_......_ः 
यदि हिल्पी को दलाला पर निभरता से बचाना है पौर प्राविधित_शात्रमा 
उस सक प्रसार करना है तो दो मार्गों से भागे बढ़ना होगा--एक तो सहकारी समि 
पतियों भा निर्माण धौर दुसरे प्रत्येक” स्थापित केद्ग में वैयक्तिव शिल्पी एय सहुसारी 
समितियों की सदस्यता से सपा की स्थापना करना । राज्यों वे उद्योग विभाग का इस 
प्रकार की सहकारी समितियों एवं सगठनों का निर्माण करना होगा । इन विमागा मो 
आ्रावश्यमीय ज्ञान भर्जित करना होगा पत्या व्यापारिया एक शिल्पियों की समस्याप्रा 
के सतत सम्पक में रहना होगा । विशेषतया उ हें (१) मानदण्श को लागू करते, (२) 
नमुना के प्रध्ययन तथा (३) प्राविधिक भौर भय विषयों का भ्रध्ययन फरना हांगा जो 
'शिल्पी के वाम को याधित बरते हैं । 
नये भोर पुराने के मेंद के श्रतिरिक्त लपु उद्योग को तीन श्रेणियों में विभाजित 
किया जा सकता है--( १) स्वतत्र झस्तित्व वाले उद्योग" या (२) महानुमापोधोग 
से सलरन उद्योग' भयवा (३) बडे पमाने ये प्रतिद्रद्वी उध्धांग (जसे हस्त-करभा 
उद्योग)। प्रयम व में उ'हें सहकारी भाधार पर संगठित बरन की घाय6यकता है ताति 
५० हें भाधिक एवं विक्रय सम्ब॒ी सहायता मिल । द्वितीय वय में बृहत्‌ उत्पादन बे 
विभिन्न घरणों का बहुत-सा काम छोटे उद्योगों को टिया जा सता है । एप केद्रीय 
सोजना हारा उत्पादन:क्षेत्री का भारशसण सम्पूर्ण उद्योग म॑ लिए भावश्यद है। साथ 
हो पर्मात सरहाण भौर प्रधिदण॒-सम्बधी धया घापित सहायता भी मिलनी चाहिए। 
“9 इनएयाप, वाले तेइलॉद), मोमदती, चपल, बदन आदि का निर्माण । 
२. उलाइस्प ये लिए माइबिख फ॑ झर्गों वा निर्माय, विनला छा सामान, पर सुरी; बनी, कृपि-प श्र 
आदि । 





छोटे पमाने के उद्योग १६५ 


जहाँ तब तृतीय श्रेणी या सम्बंध है इस प्रध्याय के $४ में निर्नेशित झ्ाधार पर 
सुधार करना चाहिए। 
उद्योग के विकास एवं प्रसार पे लिए सरकारी क्रय क॑ महत्त्व वी भोर भी 
धीरे धीरे सरकार सजग हो रही है। सरकारी नीति के भ्रनुमरण से काफ़ी प्रोत्साहन 
मिलेगा तथा प्राविधिक कुशलता में वृद्धि एव सगठन म॑ सुधार होगा । 
नवीन उत्पादन केद्रो की स्थापना से लघु अनुमाप निर्माण के विकास के 
नवीन माग खुल जायेंगे । नये कस्‍्बों की स्थापना, विद्यमान कस्या का प्रसार जिनमे 
शक्ति, सेवाएँ तथ( उपयुवत स्थिति की सुविधाएँ रहगी, केद्वीय सरकार की योजना 
का एक महत्त्वपूण भ्रग है| 
पंचवर्षीय योजना में प्रशिक्षण, भ्रथ एवं प्रनुस्रघान की समस्याओं की भोर 
सकेत है। प्रशिक्षण वे सम्बध में यह सुमाव रखा गया है कि इसे प्न्य व्यापारों को 
दिशा म प्रेरित करना श्रच्छा होगा जहाँ स्थायी रोजगारी की सम्मावना स्पष्ट हो तथा 
वर्तमान लघु उद्योगों में लगे शिल्पियां को प्रशिक्षित किया जाय। लघु-अनुमापोद्योगों 
के लिए विशेप शअ्नुस पान-कै द्रो की स्थापना का भी प्रस्ताव रखा गया है। वित्त के 
सम्बंध म॑ यह कहा जाता है कि चू विजुछ राज्य भ्राविक ग्राकार के भ्रौद्योगिक वित्त 
नियम खोलने में भसमथ होंगे, भ्रतएव सुभाव यह है कि वुछ राज्यों वे समृहा के लिए 
औद्योगिक वित्त निगम की स्थापना वर प्रादेशिक झ्राधार पर वित्त की व्यवस्था की 
८६२१ अतर्सप्टीप घ्रायोजन मण्डल की लघु झनुमापोधोगों फे सम्बन्ध में श्पोट-- 
भारत सरकार फे सहयोग से फोड फाउप्डेशन! द्वारा लघु प्रमुमापोधोग भौद्योगिक 
उत्पादन वी समस्याझ्रो तथा उनकी रोजयारी प्रदान करने की सामध्य ये ग्रध्ययन के 
लिए नियुक्त भ्रन्तर्राप्रीय प्रायोजन मण्टल (इण्टर्नेशनल प्लानिंग टीम) फी रिपोट 
(जून १६५४ में प्रकाशित) में निष्कय रूप मे यह कहा गया है कि लघु भनुमापोधोग 
पी भुटिया मे मुख्य कारण शरुटिपूर उत्पादन भौर प्रब॒ध हें। उसकी सिफारिश है 
कि वियासात्मद वृद्धि के भोद्योगिक कायफ्रम वे रूप म युत्तीकरण थी चनोती वो 
स्वीकार करना होगा। युक्तीवरण के अभाव में भारतीय श्रमिकों भौर पारीगरों गे भोर पाकगया की 9 


स्वाभाविक प्रतिमा भाषुनिय प्रौद्योगिकी से निर्यक् होड़.करने-में नष्ट द्वी. रही है/ी 


रिपोट में यह सुझाव रखा गया है कि भनेवा सगठन स्थापित किये जायें, 
जिनमें निम्न भी सम्मिलित है--(१) चार प्रदेशा में से प्रत्येक में वहुहंश्यीय प्रौद्यगि- 
पीम सस्त्यान (मल्टी-परपज इन्स्टीव्यूट धाँफ टेक्नोलोजो) शो स्थापना (२) नमूना 
सम्बाधी एक राष्ट्रीय पाठणाला, (३) ग्राहक निगम, (४) नियात विकास-पार्यातय-- 
उत्तरी प्रमरीका भोर यूरोप में, (५) खद्च उद्योग निगम, (६) उत्पादन भौर 
प्रशिक्षण पे लिए एव कारसाना भौर प्रदान के लिए लघु यथ्रा की व्यवस्था, भौर 
(७) स्वायत्त विक्रय सेवा नियम ।/ 

दुनिया मे! विगालतम सामच्ययुत्त बाज्ञां में भारत वी गणना है । यदि 
गाँवा भौर नगरों में इसफा पूण विकास विया जाय तो मह सवमस मदावु भौद्योगिय' 


१६६ भारतीय प्रयज्ञास्त्र 


क्रान्ति को प्ररणा द सकता है ग्रौर मारत विश्व के महानतम उत्पादव' एवं उपभोक्ता 

॥ , क्षेत्रों में एक हो सकता है। रिपोट बे प्रनुसार विकास वी टिविस गति का कारण 
यैयक्तिक क्षेत्र में प्रेरणा (कार्यारम्भ 22403 का भभाव है। साथ ही सरफारी प्रद्यायता-.. 
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हैं। ग्रतर्राष्रीय दल यो प्रभावित करने वाली बात उत्पादन औौर प्रवध 
ने सम्बंध में उचित विधियों को भभाव तथा युक्तीकरण के फलस्वरूप रुप हुए ए 


ढगो का न अपनाना है। युक्तोक्रण को रोकना भौर झभिनवीमरण पी क्रिया को बन्द 
करना न केवल तकहीन ही है वरत्‌ इससे मारतीय लघुन्उद्ागो मं गतिहीवता, साइन 
और प्रतिगामिता को प्रश्रय मिलेगा | सुधार वा भ्रथ सस्ते दामो पर उत्तम प्रकार बी 
वस्तुप्रो वी उपलब्धि है, जिसके फ्लस्वरूप बाज़ारा का प्रसार ग्लौर रोजी की पृद्ध 
होगी । इस विचारधारा वो समभने की प्चानता या श्रनिच्छा ही विकास के माग 
की सबस वडी थाधा है | भभिनवीकरण के भ्रभाव में पुरानी पद्धतियां से चिपके हुए 
भारतीय उद्याग पीछे पड जायेंगे और भ्न्त में विनप्‌्ठ हो जायेंगे । 

अतराष्ट्रीय दल फे मत में स्थायी औद्योगिक विकास थे! लिए वैयक्तिक प्ररणा 
(कार्यारम्म शक्ति) एवं पू'जी को प्रत्यधिक प्रोत्साहित करता होगा | यह मान्यता तो 
अधिकतर ठीक है कि प्रवाध वा भार सरकार पर छोड़ा जाय परन्तु ठोस भौर तद 
सगत उद्योगीकरण के प्रतिकूल है। यद्यपि प्रारम्भ में सरकारी नियत्रणा, कार्यारम्म 
एवं निर्देश भपेक्षित होगा, वथापि सरवार को यह स्पष्ट फर देना चाहिए वि वह 
प्रथा से ययाशीघ्न हाय खींच लेगी । 

भव तब' लघु उद्योगों की सहायता के प्रयत्त विश्द्धत् ही रहे हैं प्रौर समस्या 
के छोर को ही स्पन्न कर से हैं । सुब्यवस्थित दृष्टिकोण वे प्रभाव में हनरो भौद्योगिक 
विवास में कोई दश्मनीय प्रगति नहीं हो सकी है। भतएवं दस का सुझाव है कि इस 
समरया को पूणा रूप से सुलमाया जाय । कच्चे माल की पूति, उत्पत्ति या मसूनां, 
प्रविधि एवं याजत्रिक साधन से लेकर व्यापार, शिक्ष! साख, वित्त, विक्रय भौर वितरण 
ग्रादि यो दृष्टि में रखना होगा । इसका सुझाव है कि भ्रग्रगामी सारसानों (पाइसट 
प्लाम्ट्स) बी स्थापता की जाय जिनसे उत्पादन वी उश्नत विधियों या प्रत्शन 
पारिश्रमिक म॑ बंधन एवं उन्नत प्रकार की वस्लुप्रो के बम दाम पर उठ्ादन का 
प्रदशन दिया जा सक। घनुस धान बाय भोर सहायता एव प्रण्चिद्षण ये! लिए चार पार्डदो 
बी स्थापना की सिफारिय की गई थी ।' इनका गास सेया मरने वाल्ती एजेंसियां वा 
होता चाहिए ताकि उद्योगियों को थित्वान भौर प्रौद्योगियी ध्यापारिग प्रक्‍ग्भ, प्रय 
प्रवधन भौर विक्नप वे सम्ब'य में हुए भ्राधुनिव वियास तुरन्त दी पता चल सके | 
चारो प्राटेशिव संस्थाप्ता को बतमात पद्धतिया के सम्बध में सर्वेक्षण भौर गयेपरपा 
का वाय वरना होगा । साथ ही इको सद्घधान्विवा एवं व्यावहारित निपमों में भी 
प्रनुस-घान एवं प्रयोग करना चाहिए। इस प्रदार मे प्रात परिएार्मा से उ हू उद्याय- 


१ यह सुझाइ सरकर ने सोझार कर शिया है । 
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पतियों, उनके सहायका भौर कुशल कारीगरो को भ्रवगत कराना चाहिए । 
राष्ट्रीय डिजायन पाठशाला (नेशनल स्कूल भॉफ डिज़ाइन) को नमुने भौर 
फ़ैशन के सजनात्मक श्रध्ययन-फेन्द्र का काम करना चाहिए। इसका प्रधान काम 
व्यवसाय के' लिए उपयोगी नये नमूना का विवास एवं उहं प्रारम्भ करना होगा । इसे 
नमूना बनाने वालों की प्रश्चिक्षा, गवपणा, प्रदश नी, सगठन भौर सूचना प्रसार का भी 
बाय करना होगा। ग्राहक-सेवा निगम से झाशा की जाती है कि यह भारतीय एवं 
विदेशी क्रेताश्नो के लिए विध्वसनीय सेवाएँ प्रस्तुत करेया। नियात विकास कार्यालय-- 
एवं उत्तरी भ्रमरीका भर दूसरा यूरोप मे--खुलने चाहिए, ताकि विदेशी क्रताभो 
पी भारतीय हस्तशिल्प वस्तुभो यी माँग में थृद्धि हो तथा विदेशी ग्राहको से सम्पक 
स्थापित हो । 
इस समय वास्तविक वित्त का भभावनसा है। साथ ही साख एवं पूजी की 
फरमी भी सवन्र दिखाई पडती है। इस कमी को दूर करन के लिए बड़े सवल प्रयास 
की भ्रावश्यकता है । साख एवं ऋण उन उहू श्यो के लिए दिया जाना चाहिए जिनसे 
वतमान वँचानिक पद्धतियो को लाम प्राप्त हो सके, प्र्धात्‌ नवीन यत्रों का क्रम हो 
झौर मानवी शाक्ति का अधिक लाभप्रद उपयोग हो सके । दल का सुमाव है कि 
व्यावेसायिक बक अपनी शाखाझ्रो को श्रधिक प्रधिकार दें ताकि वे छोटे उधोग वालो 
को भ्रधिक ऋण द सके तथा झपने ऋणा के कारयार के विक्र द्रीवरण वी शोर 
भुर्के । उछहँ सचालको की स्थानीय परिपद्‌ या स्थानीय परामश परिषद्‌ बनानी 
चाहिए | सरवारी बका को शौद्योगिक क्षेत्र मे भी बढ़ना होगा। वास्तविक सम्पत्ति 
बाधक प्राधार पर ऋरा देने की व्यवस्था होनी चाहिए । पसपु भनुमापोद्योग फे विवास- 
हेतु ऋण देने के लिए पर्यात्त सरवारी घन मिलना चाहिए। 
अन्तर्राष्रीय दल के भनुसार सभी बतमान स्थानीय राज्य एवं राष्ट्रीय व्यापा 
रिक सघो यो सबल एवं विकसित करना होगा । केन्द्रीय एव राज्य सरवारो की 
प्रयिधि-सम्बधी तया भनन्‍्य समस्याझ्रो पर विचार विमश करने ये लिए इन सघो की 
बठयें बरनी चाहिए । सहवारी समित्तियो के प्रश्न पर दल” का मत है वि (१) सर- 
कार यो क़मदश प्रत्यक्ष संगठन से हाथ खीच लेना चाहिए झौर प्रपने प्रयास वो 
सहवारी प्रशिक्षा की झ्रोर केद्वित बरना चाहिए, जिमसे भधन्त में व्यक्तिया में स्वय 
सहवारी समितियों पे सगठन की रुचि जाग सके । (२) गोप्ट्योँ झौर भल्पपालीन 
पाठणालाएँ भी भ्रस्येव राज्य द्वारा संगठित होनी घाहिएं, जिनमें सहवारिया पी 
प्रशिक्षा मिल सये । 
झतर्राप्ट्रीय दल के मत में येद्वीय सरवार द्वारा सघु-उद्योग मिगम की 
स्थापना होनी चाहिए, जिसबी प्रादेशिव,एवं राज्य घासाएँ हों सथा जिनका पाम 
सरपारी क्रय ये! सम्बघ मे सेवा करना हो । 
सहवारिता वा प्रारम्मिय लक्ष्य सघु-उद्योगो का प्रविधि एवं उत्पाव्न-सुधार 
ये सम्पण में प्रेरणा झौर प्रारम्मिक सहायता देना सथा इनयी उन्पत्ति मी प्रक्त्या 
ये प्रयघ यो सुधघारता होना खाहिए। यह शाय सुनिश्चित माँग वे धनुसार बाम 
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करने पर ही सम्भव है | इन लोगों को इस स्थिति में भी जाना होगा कि वे सामाय 
बाज़ार के समक्स मूल्य पर अपना उत्पादन बच सर्के | दल या यह भी सुझाय है कि 
प्रधिक्षण एवं उत्पादन के लिए एक अग्रगामी कारखाना खाला जाय । इसस बड्ढे 
पमाने की उत्पादन विधियों में श्रमिका को प्रशिज्षित करने की समस्या हल होगी प्रौर 
भ्रावश्यक वस्तुझो को पूति भी होगी ।* 


पं ऋमाश ण हपुउपे सकी की सिर (दिटीप पवररीय योजना) का विशवन शरे भध्यथ में 
दिया यया है । 
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8१ सोहा श्रौर इस्पात उद्योग--१5७३ मे विहार में करिया कोयले की खान के 
समीप बारकार के लोहे के फारखाने फे खुलने के साथ, भारत के लोहा भौर इस्पात 
उद्योग का जम माना णाता है । १८८६ में इन्हें वगाल स्टील एण्ड झ्ाइरन कम्पनी ने 
से लिया । १८६६ के वाद ही कारखाने से लाभ होना प्रारम्भ हुआ लेकिन जब कम्पनी 
ने इस्पात निर्माण का कार्यारम्भ किया तो वडा घाटा हुआ । १६१० में सिंहम्मूम भौर 
मानभूम डिले में कच्चे लोहे फे नये स्लोत का पत्ता चलने पर कम्पनी तथा इस उद्योग 
का भविष्य उज्ज्वल हो उठा । घतमान जमशेदपुर (सक्ची) मे ठाठा फम्पनी की स्थापना 
के साथ इस उद्योग में नवयुग का प्रारम्म हुभा । १६१३ में कम्पनी सफलतापुवक 
इस्पात पदा करने लगी 

प्रधम विश्वयुद्ध ने इस उद्योग को बडी ही प्ररणा दो भोर सही भाषार पर 
इसकी स्थापना मे मदद दी। १६१७ में टाटा कम्पनी ने विकास की एक विज्ञाल 
योजना हाथ में ले ली जो १६२४ मे पूरी हुई ॥ इसकी सफलता से भ्रय साहसिको को 
प्रोत्ताहत मिला । इण्डियन प्राइरन एण्ड स्टील कम्पनी की स्थापना सम्‌ १६१८ में 
सवश्री बन एण्ड क० (कलकत्ता) ने भासनसोल के समीप हीरापुर मे की । इस कम्पनी 
या एक झय वारखाना फुल्टी मे है जिसकी लोह-सघानी (प्राइरन फोण्ड्री) पूव में 
झपने ढंग पी सबसे वड़ी है । १६३६ में सवश्री बन एण्ड कम्पनी ने वग-इस्पात निगम 
की स्थापना की । १६५२ भे दोनो कम्पनियों का एकीकरण हो गया । इसी प्रकार का 
एक प्राय उद्यम मसूर स्टेट भाइरन वक्स था, जिसवी स्थापना १६२३० में भद्गरावती में 
हुई | विभेदात्मक नीति (१६२४) के भ्रतग स सवप्रयम लोहे झौर इस्पात के उद्योग यो 
सरक्षण प्राप्त हुप्ना । सरक्षण के प्रोत्साहन से इसका प्रसार छीघ्रता से होने लगा प्रौर 
अणशुद्ध लोहे (पिग भाइरन) वा उत्पादन प्रारम्भ में ३५,००० टन से बढ़कर १६३८ ६ 
से १५७६ ००० टन हो गया जिसवा लगभग ह बाहर भेजा जाता था। भारतीय 
भथशुद्ध लोहे का प्रधान ग्राहक जापान था, साथ ही सयुक्त राउय प्मरीका भौर प्िटेन 
भी काफी मात्रा मे खरीदते थे । भारतीय सोहा किसी भी प्रकार स॑ प्नयत्र के सोहे 
से हीन कोटि का नहीं है | भव वहीं से भी सोहे का झ्ायात नहीं बिया जाता । 

१६१६ ये बाद इस्पात वा उत्पादन भी द्गप गति से बढ़ा । द्वितीय विष्यणुद- 
१ मद्रावती भाशन वन्‍्स को रवादूति १६१८ में मिलो और दायाएम १६२४३ में दुआ । 
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काल इस उद्योग के लिए समृद्धि का काल रहा ! इसका वारण सरकार और रैलय से 
भत्यधिक प्राडर का मिलना तथा भायातत का प्राय बाद हो जाना था। वस्तुतत माँग 
इतनी भधिक थी कि सरकार को विवश्ञ होकर नियत्रण लगाना पढ़ा तापि' इस्पात 
का वित्तरण यौद्धिक तथा ग्रह-उपयोगों के लिए उचित प्रकार से हो सवे । व केवल 
उत्पादन के प्राकार में वृद्धि हुई, बल्कि उद्योग फो प्रतेक शाखाएँ भी नवीन दियामा 
में पल्लबित हुईं । भारत का सदसे महत्त्वपूण कारखाना टाटा का है। इससे भारत 
की गृह भ्रावश्यकता का ७४ प्रतिशत उत्पन होता है। प्रभम परचवर्षीय योजना में 
बतमान कारखानो का विकास करने तथा नवीन कारखाने खोलकर लोहे भौर इस्पात 
के उत्पादन में १०० प्रतिशत वृद्धि करने का लद्य था । १६४३ में सरकार ने एक 
जमन ग्रुट (कम्बाइन) फ्रप्स झौर ढेमाग से एक समझौता क्या, जिसके पनुसार 
१६४८ तक एक नवीन कारखाना तयार करने की व्यवस्था है। मध्य प्रदेश भौर वगालत 
में दो बृहत्‌ इस्पात के कारखाने खोलने का विचार है । सरकार ने यह भी मान सिया है 
कि वयक्तिक क्षेत्र मे भी इस्पात के बतमान कारखाना वा प्रसार हो । सोहे के उपयोग 
(प्रति व्यक्ति) को देश की भ्राधिष प्रगति का निर्देशक माना जा सबता है ।' इसमें 
प्रगति का काफी क्षेत्र है। यह हमारे इस्पात के उपभोग से विदित है जो १३ पौष्ड 
प्रति व्यक्ति के लगमंग है, जवनि इगलिस्तान में यह प्रति व्यक्ति ६३० पौण्ड भौर सयुक्त 
राज्य अमरीका में १,३०० पौण्ड प्रति व्यक्ति है | 

8२ सूती मिल्न-उद्योग--भारठ का सबसे वद्या इंहत्‌ अमुमाणोद्योग सुत्री मि्रें हैं) 
इसम युल लगी पूंजी १०४ करोड रुपया है भौर भमिको की सख्या ७४३,३०० है। 
देश में छुल लगभग ४५३ मिलें हैं, जिनमें २०४,००० करघे हैं। लगभग २०० मिलें 
सम्बई राज्य में हैं, जिनमें से वम्वई नगर में ६५ भौर भहमदाबाट में ७१ हैं। मद्रास 
राज्य में ६० मिले हें । 

१८५४ में यम्बई में सिल की स्थापना से वर्तमान सूती उद्योग या प्रारम्भ होता 
है । वस्वई को इसलिए ध्ुुना गया क्योकि पहाँ पुजी सरलता से मिल सकती थीं, साथ 
ही परिवहन थे प्रतगामी साधन भौर नम जलयामु भी सुलम थी । इसकी स्थिति मी 
ऐसी थी कि चीन से सूत वा व्यापार सरलता से हो सकता था। क्सकत्ता में इसमा 
प्रारम्म १६०४ में हुमा । देर से यदाँ खुलने का गारण यह था कि कलकत्ता में छूट 
या उद्योग केद्वित था भौर वहाँ देशी उधम का अभाव था। १८७७ से ही दा के 
छपरी भागों में उद्योग का विकास प्रारम्म हुआ्मा। इनमें नागपुर पोसापुर भौर 
प्रहमदायाद प्रमुख हैं । उपमु क्त स्थानों पर पुरानी भौद्योगिक एवं वित्तीय परम्पराएँ 
थी। दक्षिय भारत में यविधम एण्ड वर्नाटव मिल झेल ही उद्योग का प्रतितिधित्व 
मरती रही । प्य मदुरा धौर योयम्बदर में भी मिलें हैं। कौयस्बद्डर वो पिकारा मे 
विद्य दु-दाक्ति प्राप्त हांती है। इसी प्रगार मण्डी में विद्युत्‌ चक्ति के यिवास एप प्रभूतगर 
को भी प्रतीक्षा फरनी पड़ी । देश वे ऊपरी माग मे स्थित मिसा को यह सलाम था मि 
थे पच्चे माल मे समीप थीं, उह़ें श्रमिक सस्ते मिलत थे ओर विस्टृठ झान्तसिि बाजार 
कि भी वे समीप थीं । रेलवे के विदास से इन शैड्ों को भौर भी साम हुप्रा | वह्मान 
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शता-दी के प्रारम्भ मे चीन में भारतीय सूत की मांग घटने लगी, जिससे वम्बई की 
उन्नत स्थिति को धक्का पहुँचा। इस हांस के कई कारण थे--( १) भारतीय टकसालो 
का चाँदी के सिकत्रो का टकंश बाद करना झौर तज्जनित विनिमय सम्बंधी कि 
नाइयाँ, (२) चीन में स्वय कताइ उद्योग का विकास (३) प्रथम विश्वयुद्ध की समाप्ति 
पर जापान का प्रवल प्रतिस्पर्धी के रूप में प्रकट होना, भौर (४) भारतीय उत्पादकों 
द्वारा विदेशी बाजारां की उपेक्षा । वतमान समय में भारत का सूत सम्बंधी निर्यात 
ध्यापार प्राय नगण्य है। प्राय सभी उत्पादन देश में ही बुनाई उद्योग द्वारा प्रयुक्त 
होता है। इसका कारण वतमान दताब्दी के श्रारम्मिक वर्षो में स्वदेशी उद्योग द्वारा 
प्रोत्साहित बुनाई उद्योग का विकास भी है । 

१६१७ २३ के बीच के ६ वर्षों मे कपास वे उद्योग ने समृद्धि का भनुमद 
किया । इसके वाह मनन्‍्दी का काल झाया । इसके अनेक वारण थे, जसे कृपक वग की 
हाप्रमान क्षय शक्ति कपास तथा विनिमय मूल्यों मं झत्यधिक चढाव-उत्तार । क्पास- 
उद्योग की वतमान कठिनाइयाँ निप्न वारणो से हैं--(१) कच्चे माल की, विशेषकर 
विभाजन के भन तर, होने वाली कमी, (२) १५० भ्रमाथिक इकाइयों या अस्तित्व, 
(३) श्रम-सम्बधी कठिनाइयाँ श्रौर बढ़ती मजदूरी, (४) विदेशी प्रतिस्पर्धा का 
पुर्नागरण, (५) बृहत्‌ भनुमापोद्योग के विरुद्ध हस्तवालित करधा-उद्याग को प्रश्नय 
देने वाली सरकारी नीति, भौर (६) पुरानी घौर घिसी मतगीनें। इस उद्योग का 
यम्बई मे श्रत्यधिक केचदद्रित हो जाना भी एक है । 

१६३६-४० में प्रति व्यक्ति वारपिक सूती कपडे वी खपत प्राय १६ २३ गज 
थी। निय तर प्रथा के भन्‍्तगत १६५० मे श्रति व्यक्ति १२ गज कपडा दिया जाता था । 
प्रथम पचवर्षीय मोजना का लक्ष्य प्रति -यक्ति १५ गझ्ध कपड़ा देने का था। १६५४ में 
भारत सयुक्त राज्य प्मरीका भौर रूस के पद्चातु कपडे का तीसरा सबसे बडा 
उत्पादक था। भारत का कुल उत्पादन ५०,२५० लाख गज था। कपड़े वे निर्यात 
(५,३४० लाख गश्) मे (जापान के वाद) भारत या दूसरा स्थान था । 

8३ छूट उद्योग--वगाल में सिरामपुर के पास रिसरा में १८५४ में पहली जूट-यताई 
मिल की स्थापना हुई। प्रथम ३०घर्षों में प्रगति शिथिल थी । इस चीच पेवल १६६८- 
७३ में काफी समृद्धि हुई। इस झल्पकालीन दश्म के फ्लस्वरूप भनेवा मिलें स्थापित 
हुई । परिणामत उत्पादन म भ्रधिवता भौर तज्जनित लाभ में कमी हुई तथा कितनी 
ही नई मिलें बद हो गइ । लेबिन उद्योग १८८४१ में पुन समुत्यान वी दा में 
भा सया । इए समय बगाल में ५ ००० दाक्तिन्वालित यरपे थे । दो विदव-्युदा स 
उद्योग को काफी प्ररणा मिली । १६२६ वी महाद्‌ मदी में जूट-उद्योग स्‍्राय धनेव 
उद्योगों को भांति यठियाइयो में फेंस गया। लेकिन भय उद्यार्गो की भ्पला झुट- 
उद्योग उनवा अधिक सफ्लता से सामना कर सवा । लगातार १० वप से १६३६ 
तय उत्पादन नियत्रण की सनौति लाए रही । १६३७ ३८ सकट या समय था । यहाँ 
सक्‌ कि बगाल सरवार को उद्योग वा नियन्रण करना पटा झौर काम ये घण्टों रो 
४५ चप्टे प्रति सप्ताह तत सीमित कर दिया ॥ द्वितीम पिश्य-युद्ध छिटने पर झब हर 


र्ण्रे भारतोय प्रयज्ञास्त् 


प्रकार की ज्रूठ निमित वस्तुओं की सम्रुद्-पार वी माँग वढी तो फिर उद्योग पर से 
स॒त प्रतिब॒घ हटा दिये गए श्रौर पूरी सामथ्य भर काम प्रारम्भ हुप्ता । 
विभाजन के परिणामस्वरूप देश के ज़ूट उत्पादन क्षेत्र का ३ पाकिस्सान में 
चला गया । कच्चे जूट का सबसे वडा उपभोक्ता तो भारत है, परत सबसे बढ़ा 
उत्पादक पाकिस्तान है। दोनो देशो में परस्पर विद्वेप वे. कारण जूट प्राप्त मरने में 
कठिनाई होती है । भारत द्वारा रुपये के प्बमृत्यन तथा प्राकरिस्तात के अ्रवमृल्यत 
न करने स॒ कठिताई भौर भो बढ़ गई।* भारत प्रधिक छूट उत्पन्न करने फा 
प्रयास कर रहा है परन्तु इस माग में कठिनाइयाँ हैं। एक तो यह कि भ्धिक 
जूट-उत्पादन का भर्थ है कम खाद्याननोत्पादन और दूसरा, पूर्वी भारत का जूट 
'पूर्वी पाकिस्तान जसा नहीं होता | भ्रत' यह निश्चित प्रतीत होता है कि भारत भपनी 
दो तिहाई भावदयकता के लिए काफी समय तक पाकिस्तान पर प्वलम्दित रहेगा। 
इसके साथ ही पाकिस्तान की जूट मिलो से प्रतियोगिता की सम्भावना भी है! पावि 
सस्‍्तान णव सक प्रपने वित्त एवं द्क्तिगसाधनो ये भ्रभाव को दूर मही करता, उसकी 
मित्रों भौर जू८-उद्योग का विकास भ्रनिद्चितत भौर पझिथिल रहेगा । 
यह कहा जाता था कि प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में सूती उद्योग पी तुलना मे जूठ वी 
स्पिति प्रधिक हृढ़ है। भव यह सत्य नहीं है क्योकि जूट पर भारत वा एकापिकार 
नहीं रहा । सी० एन० बवील के द्वब्ो में यतमान स्थिति भारत धोर पराविस्तान 
के बीच द्विपती एकाधिवार की है जिसमें पाक्स्वान प्रमुख उत्पादक भ्रौर भारत 
अमुख क्रेता है ।* 
जूट-उद्योग भौर कपास उद्योग की एक विपरीतता यह है. वि बपास-यद्योग 
प्रारम्भ सं ही भारतीय हाथ में रहा है भौर इसमें देशी पूजी लगी है, जबकि जूट भे 
उद्यम भर १जी दोना हो यूरोपीय हैं, यधपि भ्रव भधिकाधिक भारतीय हिस्सा जी 
खरीदकर भधिकार प्रास करते जा रहे हैं। एक भेद यह भी है कि सूती उद्योग कापी 
विकादद्रित है, जवकि जूट कलकत्ता के प्रासपास पत्यन्त ही बेडद्रित है / यही कारण है 
कि जूट-रथोप सूती उद्योग पी प्रपेश्षा प्रप्रिक म्रगठित है । 
जूट उद्योग विनिमय प्राप्त बरने वा सबसे महत्त्वपूण साधन है। १६५४ १४ 
में ६८२,३०० टन जुट वस्तुभा का निर्यात हुपा। इसका मूल्य १२४ बराड रपये 
भाँका गया था, जो विः उस बय के छुस निर्यात मूल्य का २१ प्रतिशत था ।? १६४७ 
में ११३ पूट मिलें थीं, जिनमे ६५,५४७ करपे थे भौर ३,००,००० श्रमिया वी 
रोडी मिलती थी । इसकी मुख्य बतमान बठिताइय्याँ ये हें--(१) कष्घ मात्र की 
कमी, (२) मभिनयीक रण वे लिए पयाप्त धन था प्रभाव, भौर (३) परतिस्थापन का 
“पर कक्िलान ने काशी बाद में, १६४२ में; भवनी मु । का भवसूल्यन किया। 
२ ला० एन० बक़ाल के पशिडिया और पादिस्तान--? जनरल एयड रोश्नज्ञ जायेफी स्श्४ हट 


रष्इ से सी भो० एच० के ० रपेट दटा तदुपूव | 
३ एम० धो० विजला, इविट्यन लूट मिल इफ्टर्टी अरनव भाक कामम दए्ट इरच्स्टो (प्रष्णामंस्ट), 


जवम्बर २६५४५ । 
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चत्ता हुआ उपयोग । 
5४ ऊन उद्योग--भारत में निर्मित ऊनी वस्तुएँ प्रमुखतया तीन श्रेणियों में विभाजित 
की जा सकती हँ--कालीन, शाल भौर वम्बल । मुगल साम्राज्य के विनाश के अ्रवस्तर 
कालीन बुनने के उद्योग के दुदिन भ्राए यद्यपि प्राचोन शाही दरवारी तथा सामन्तवग 
की माँग का स्थान कुछ अ्रश्ो तक विदेशी माँग ने ले लिया। विदेशी माँग वी पूर्ति 
के लिए सस्ती भर निम्न कोटि की वस्तुएं भ्रपेक्षित थीं। बिनीली रज्जकः (एनीलीन 
डाइज़) के बारण भी हास की प्रक्रिया तीश्न होती गई। विदेशी वाजारो के उमुक्त 
होने पर मध्यस्थो की सख्या काफी बढ गई और लाभ का वाफी झद्य इनके हाथा में 
जाने लगा । इस समय उत्पादन का ६० प्रतिशत विदेशी बाजारों वे लिए होता है । 
इस उद्योग मे १६ कताई के कारखाने, ७० शक्ति-चलित करघे के कारखाने 
और २४ सयुक्त कारखाने हैँ । ऊनी स्‍झ्लोर वसटेड कपडो वा झोसत वाधिक उत्पादन 
१६० लाख गज है। 
8५ शीक्षा निर्माण--१८६२ भौर १९०८ के वीघ झाधुनिक ढग के शीशे के भनेव 
कारखाने भारत में खुले । इसके खोलने वाले भारतीय झोर यूरोपियन दोनां थे, 
विन्तु वे प्रयत्त सफल न हो समर । स्वदेशी भानदोलन (१६०६ ६३) काल में इस 
उद्योग में काफ़ी हलचल रही । उस समय स्थापित कारखानों मे कुछ को ही लाभ हो 
सका । यह देखा गया है कि भारतीय शीशे के उद्योग के प्रति विशेष रूप से भाकपित 
हैं। इसीलिए भ्रनेक भसफलताप्रों के बावजूद भी छीशें के कारखाने खोलने के प्रयास 
जारी रहे। इस समय लगभग १०६ कारखाना मे १२६ ००० श्रमिक काम करते 
हैं भ्रोर इनमे ६ करोड की पूंजी लगी है। १६४४ मे सरकार ने एवं मण्डल (पन्ने) 
थी नियुक्ति बी, जिसफा काम इस उद्योग के सुव्यवस्थित विकास के लिए सुझाव 
रखना था। मण्डल ने यह मत प्रकट किया--चूवि शीशा भारतीय प्रौद्योगिक 
विकास का प्रमुख पदा्र है श्रत यह भ्रनिवाय है कि इसे ठोस प्राघार पर स्थापित 
किया जाय। उद्योग के सामने निम्न कठिनाइयाँ हँ--(१) भनुमवहीन भ्रव-घ, 
(२) प्रशिक्षित श्रम का प्रमाव, (३) स्रोडा की राख भोर इधन जछी प्रावश्यक 
वस्तुझा की श्रप्राप्यता या कम मात्रा में प्राप्ति, तथा (४) अपर्याप्त धन | इसवा 
भआरत के नियात-ब्यापार मे महत्वपूणा स्थान नहीं है। १६४५ ५५ वी निर्याव-सख्या 
(२० ४८ लाख रुपये) वीं जब तीन वष की सख्याप्तों से तुलना बरते हैं तो स्पष्ट ही 
ह्वाम की गति का पता लगता है। ये सल्याएँ इस प्रकार थी--१६५१-२२ में 
२१ ४२ लाख रुपये, १६५२ ५३ में २४ २४,लास रुपये ग्रौर १६५३ ४४ में २३ ४० 
सास रुपये । फिर भी यदि यह उद्याय उत्पादित वस्तुभो के ग्रुण भोर परिक्षेत्र में 
सुधार पर तो भविध्य निय्यशामय नही है।। 
8६ सोम्रेष्ड-उद्योग--मीमेण्ट थे धनेक उपयोग हैं। १६१८ से ही भारत म सीमस्ट 
की माँग बढ़ती जा रहा है। लोह-सघा (फ़्रा यावरीट) का उपयोग पु्लो तपा भारी 
सरचनात्मव कामो म किया जाता है भौर इसीलिए बुद्ध लोग कहते हैं वि इस्पात- 
सुग वा स्थान भय सीमेण्ट शोर लोह-सघा युग ने से लिया है। पराठसण्ड सीमेप्ट मे 


२०६ भारतीम पश्यशास्त 


गया कि उत्पादन २५४०,००० टन* होगा । 

8१० सिझाव पोौर घम-उद्योग--मारत में चमडे श्रौर खालो का बडी प्रधियः मारा 
में प्राप्ति है श्रौर परिणामत चमडे भौर चमडे वी वस्तुमों में भारत भात्म निभर है। 
अभनुमानत हर साल १६२ साख गायो का ५५ लाख भसा का, २३२ साख बकरियों 
का तथा १५१ लाख भेडा का चमडा प्रास होता है। चम उपक्र जाँच समिति रिपाॉट 

१६३० ने भारत के इस उद्योग वे मूल्य का झनुमान ४० से ५० करौड रुपये फे बीच 
लगाया था। इससे झनेक व्यक्तियों को रोजी मिलती है तथा भारत यी दलित जातियों 
की रोजी का एक बहुत बडा सहारा हैं।* इस उद्योग के संगठित भाग में सगभग 
२००,००० श्रमिक हैं। भारत में सिझ्राव की प्राघुनिव पद्धतियों का प्रचलन सनिन प्रधि 

कारियों द्वारा प्रारम्म किया गया क्यावि उह उत्तम प्रकार के चमडे मी वस्तुमों, 
विशेषकर घोडे के जीन, की भावश्यकता थी । १८६० में गवनमेट हार्नेस एण्ड सश्सरी 
फकक्‍ड्री कानपुर में खोली गई जो झाज भी भारत म॒प्राधुनिक सिझावशाला मा प्रमुख 
फेद्र है। भारतवप में जूते बताने वी समसे बडी निजी फक्‍द्री कानपुर में स्थित है । 
अदमजी पीरभाई द्वारा वम्वई में पद्चम भारतीय संय-्सामग्री करारसाना [टिं 
वेस्टन इण्डिया भ्रार्मी एण्ड इक्यूपमेंद फकद्री) खोला गया । बम्वई, मद्रास भोर कानपुर 
के सिमाव-केद्रो का छोडवर भन्यत्र यत्रो वा उपयोग प्राय नहीं के मरायर होता है । 
१६१४ के पूव सिमाये गए चमड़े का निर्यात-व्यापार केवल दक्षिण में गेद्रित था, 
क्योंकि वहाँ पर क्रिया भरिकयुलाटा (जिसे मद्रास मे अवरुम भौर यम्मई म धारवार 
कहते हैं) विशेष रूप स पाया जाता है। इससे मद्रास में सवसे प्रधिब' सिभावशालाएँ 
हैं । सयसे प्रभावशाली सिमाव वी सामग्री एवं प्रवार की याटल छाल है, निसका 
भायात दक्षिणी भ्रफ्रीका स किया जाता है। ऐसा सुझाव रखा गया है गिः इस नील 

गिरि में उगाया जाय। मद्रास की वेद्धीय चम धनुसधान-सस्था ने एक प्रवार वी 
छाल के लिए एवं प्रतिस्थापत जिसबा नाम कारश छाल है हूँट नियात्ता है। 
लगभग बुल पूर्ति का ४० प्रतिशत किप्स ये काम में लाई जाती है जिनया निर्यात 
प्राय ब्रिटेन को बिया जाता है। सगमभग १४ प्रतिशत खालें सुतगढित उद्योग द्वारा 
याम में लाई जाती हैं । सिमाव की क्राम पद्धति का भारत भे बहुत धीरे घीर दिष्रए 
हो रहा है। भारत में उत्पादित फ्रोम वा भ्रधिकांप स्घु सिनावद्ान्षाप्र! में प्रस्यु् 
किया जाता है। ये सिमाव दे! कारखाने मलयत्ता वे पास हैं भ्रौर प्रधिश्तर वीनी 
हस्तरित्ती उनम वाम बरत हैं। फ्रोम पद्तति यी घिथिल गति से विकास व एव 
यारख पद्धति म प्रत्यधिक विवसित प्राविधिव कुधलता भौर बहुमूल्य यात्रा वा उपयीग 
होना है। विन्नु विशेष प्रयत्त एव सहायता स इसवा भविष्य अत्यात उस है, 
क्‍या वि दर्श में पर्याप्त मात्रा में सोन्चम भौर मष्ट वा चमड़ा प्राप्य है । 

8११ क्षसयान-उच्योग--भारत सरफार द्वारा प्रयाशधित एश विज्ञत्ति म (१६४४) गह 

स्यौगार किया गया कि भारत जसी विशासन्तटीय रसा घौर गौद्धित महत्व तथा 

है टि बनरपति मैनुपबास एसो सयेशन भोंए इंटिक्याउ इंनुप्रत रिपरट+ रृस्शर ता 

7 रिप्रो४ भराक्ि दि द्वाश्ट्स सेम् सकवादरा बमटी (१६३०), पा ११८। 


महानुमापोधोग धौर उद्योग रक्षा नोति २०७ 


विश्य के महत्त्वपूण समुद्री पथ पर पडने घाले देश में गहरे समुद्र में चलने वाले 
जहाजा यी सख्या वहुत ही कम है। द्वितीय विश्व-युद्ध के प्रारम्म होने पर भारत में 
जलयानो वी सस्या केवल ५३ थी, जिनका टनेज भार १५० ००० टन था। भारत 
सरबार ने पुनतिमाण नीति उपसमिति की नियुक्ति १६४४५ में की, जिसकी स्थापना 
जलयान-सम्बधी नीति समिति के विघान के भ्रन्तगत ही हुई । 
पुम॒निमाण समिति की रिपोट को नीति-समिति की स्वीड्ृति प्राप्त हुई। इनमें 
१०० लाख टन भार वहन बरने की शक्ति वाले श्रौर ३० लाख यात्रियों को ले जाने 
वाले २० लाख टन भार के जलपोत निर्माण वा सुझाव था। दूसरो सिफारिश यह 
थी कि ५ से ७ बष के भीतर भारत का झत प्रतिशत तटीय व्यापार सीलोन, वर्मा 
तथा भौगोलिक दृष्टि से समीपस्थ देझ्षों के व्यापार वा ७५ प्रतिशत, दुरस्थ देशो के 
साथ के व्यापार का ५० प्रतिशत श्र पूव काल में धुरी राष्ट्र के जलयानो द्वारा 
होनेवाले व्यापार बा ३० प्रतिशत भारतीय जलयानों के लिए रक्षित रहना चाहिए । 
भागे के विकास निम्म प्रकार थे-- ( १) १० करोड रुपये की श्रधिहृत पूजी वाले तीन 
निगम स्थापित किये जाने वी योजना की घोषणा नवम्बर १६४७ में की गई । इनमें 
से प्रथम निगम 'ईस्टन शिपिंग कारपोरेशन' की रजिस्ट्री १६५० में हुई। (२) भारतीय 
सामुद्रिक कम्पनियों ने सवश्रथम १६४८ में समुद्र पार के व्यापार में भाग लिया। इनमें 
से दो भारत इगलिस्तान भहाद्वीप-सम्मेलन लाइस (इण्टियन यू०के ० वाटीनेन्ट का फेस 
लाइ स) के सदस्य हैं । इनमें से प्रत्येक १२ जलयान घलाने का श्रधिवारी है। (३) 
१६४० स॑ देश का तटीय व्यापार मूलत भारतीय जलयानों के लिए रक्षित कर दिया 
गया है| लेकिन भारत के जलयान-स्वामी जलयानां की खरीद या निर्माण कराने की 
प्रपेष्षा भधिदत जलयाना का प्रयोग करते रहू । इस प्रकार आरक्षण या प्रमुख उदृद्य 
धिनष्ट हो गया, भर्थात्‌ विदेशी विनिमय की बचत तथा जहाझरानी धौर प्रवघ 
सम्ब थी प्रशिक्षण न हो सका | १ जनवरी १६५१ से एक नये भारतीय तटीय सम्मे 
लन--विश्षेषतया भारतोय सामुद्रिक कम्पनियों का--ने कार्यारम्भ किया | दा ब्रिटिश 
भम्पनियाँ इस कार्फंस यी सम्बद्ध सदस्य हो गई । 
प्रथम जतलयान-निर्माशधासा की स्थापना विधाखापटनम्‌ मे १६४१ में 
प्विधिया स्टीम नेवीग्ेशन कम्पनी लि० द्वारा जोकि बालचन्द हीराघन्द वी प्रेरणा से 
काम पर रही थी हुई। इस कम्पनी हारा निमित प्रथम जलयान पा नाम एस० एस० 
जल उपा है, जिस जनवरी १६४८ में समुद्र में उतारा गया। ५ यप के झन्दर गम्पनी 
ने पांच झौर भाठ हजार टन क॑ जहाज समुद्र म उतारे । जनवरी १६४५२ में हिडुस्ताव 
पोतांगण (हिन्दुस्तान विपयाड) फी रजिस्ट्री सिधिया यम्पनी से पोतागण सेने मे” 
लिए हुई । इस नयोन उद्याग में दो-तिहाई हिस्सा सरबार या है भोर एप तिहाई 
हिस्सा सिंधिया वम्पनी का है । 
सरवार मे जलयाउ-स्वामियों वी एक परामश्नन्समित्ति स्थापित की है जो 
सामाय नीति पर सलाह दने व याम परणी । इस रामिति ने सरवार स मह भ्ावा- 
सन प्रास किया है वि तल की परिशाघनशात्ाप्रों बी परिशोपषित उत्पत्ति तसत मी 


दर१० भारतीय प्रयशास्त्र 


वी तीनो शाखाप्रो श्र्थाद्‌ सपीडन सचकन (कम्प्रेशन मोल्डिग), झत्त क्षेप्य सरचन 
(इजेक्शन मोल्डिग) झौर उत्तोदन सविरचना (फ्ग्नीकेशन याई एक्सड्र यन) का विदाग्य 
हो छुका है। यह उद्योग माघारण प्रकार की उपभोज्य वस्तुओं के झतिरिक्त ब्रितनी 
ही नवीन वस्तुश्रा का निमाण करने की क्षमता रखता है जसे, चस्मे व प्रम, 
पोलीयनीन फिल्म्स, अ्नाश्ित चहरें (भ्नसपोर्टेड झीटस) झाटि। प्रसव सागर 
तथा हिन्द महासागर के तटीय देशो में इसके निर्यात व्यापार का भच्छा विकास हो 
रहा है। १६५४ ५४ में १४४१ लाख २० के मूत्य की वस्तुएँ विदेश भेजी गई जवगि 
१६२१-२ में ६ ४५ लाख झुपया वी ही भेजी गई थी ।९ यह उद्योग भभी अपने छपव 
काल में है ग्ोर इसके विवास के लिए पयाप्त क्षेत्र है। भय देशों मे प्रति व्यक्ति 
धप्वास्टिक उपभोग की सस्याप्रों से प्रगति के क्षेत्र का अनुमान लग सफता है--समुक्त 
ह प्रमेरिका १७ पौण्ड, जमनी १४४ पौण्ड इज तिस्तान ८ पौण्ठ, मारत ० ०३ 
ण्ड । 

$१६ भल्मूनिषम्त उद्योग--भत्मूनियम ही एक ऐसी भलौह घातु है जिसका भारत में 
बडी मात्रा में उत्पादन होता है। भ्रल्मूनियम पिण्डक का उत्पादन सवश्रयम झाज से 
१२ वष पुर्वे हुआ । श्रल्मूनियम उद्योग वथाय्साइट उत्पवन, कच्ची घातु वा परिशोधन 
तथा प्रतेक प्रखार वी सविरचित यस्तुआ के विधायन वी सभी क्रियाएँ स्वयं वरसा 
है। १६३७ ८ में प्ल्मुनियम कारपोरेशन भाफ इण्डिया लि० भौर भल्मूनियम प्रोष्ठ 
वन कम्पनी आफ इण्डिया लि० (जिशे श्रय इण्टियन प्रल्यूनियम क० लि० फहते हैं) 
ने कलकत्ता के पास बेललन (रोसिय) मिलें खोलीं । भ्राल्येयी के पास स्थापित प्रद्मी 
बंणी में सबसे पहले १९४३ में उत्पादन किया गया । दोनो बृहत्तर बारखानों की समुक्त 
उत्पादन शक्ति ७,२००--७,५०० टन भ्रल्मूनियम-पिण्डक प्रतिवष है। इस उद्योग में' 
प्लेट चादरें पत्तियाँ, छरें तथा ठोस खोखली वस्तुएं इत्यादि बनायी जाती हैं। प्रस्म 
नियम पर (फायल) भी बडी मात्रा में उत्पलत दिया जा रहा है। 

8१७ ह्षत्रिम रेशम उछ्योग--ड त्रिम रेशम-उद्योग भारत य युद्धोत्तर-यातीन उद्योगों 
में से एक है। १६४० मे भारत में पहली वार २५ पोण्ड भालग भगु रन्‍्तु (विस्तोज 
फीलामेंट यान) का उत्पादन विया गया। इस समम देश में चार वारसाने हैं ) इनमें मे 
सब भालग परथ्ु तन्‍्तु का उत्पादन करते हैं । विस्तोज्ञ पद्धति से एक गारसार में स४ 
शेशे उत्पन यिए जाते हैं । एक म घुततीय (एसीटट) रेशग उत्पन्न क्या जाता है । 
इनमें से सिरसिल्या नामक वारराने की स्थापना सम सरवार वा हाथ है| एफ भर्प 
आखसग सन्तु मे थारसाने वी स्थापना १६५४६ म हुई है। इस समय देश महुप्त 
३४ ००० शपितासित परघे हैं प्रौर ७५,००० हाप के वरपे है जा भु कृत्रिम रेशग 
के तम्तु या बुन हुए शत्रिम रेशम के तन्तु था दोनों के समय से पाम पर रह हैं। 

८०० सास पॉड प्रतियप प्रणु तन्‍्तु (क्लिमेण्ट यान) मी भावदइयरता है । ऐसी 

$. अमृत दाम र पिया 8 एिटयनस केरचीट्यल पेयर सप्जीमेण्ट), २१ तर, 7४५ । 

५. दे दिल्दू मगे (किया शेदटुखीज केयर) 28३ परका+ १६४४ में भप*सीक शाह तिश्शि 
ध्वारित मेतम प्रोम्र स! से एदघव । 
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झागा है कि २१९६१ तक यह साग वढकर १४०० लाख पौण्ड हो जायगी। बतमान 
उत्तादव २४० लाख पौण्ड शुक्तीय झृभिम रेशम वा है और १२० लाख पौण्ड बडे 
रेशे का है। ऐसी ग्राशा की जाती है कि द्वितोय पचवर्षीय योजना में उद्योग सभी 
आन्तरिक प्रावश्यकताञ्रो की पूति कर लेगा। इस समय उद्योग में लगी पूंजी १३ 
करोड रुपये से कुछ भ्रधिक है । इसमें २ लाख व्यक्तिया को रोजी मिलती है । 
$१८ यात्र भौर उपकरण उद्योग--१६३६ वे पूव भारत में यत्र भौर उपकरण का 
कोई उद्योग न था। श्रव भी देश की आवद्यक्ताश्र का केवल १८ प्रतिशत ही भारत 
में उत्पन्न होता है। १६४१ में भारत सरवार ने यत्र उपकरण नियत्रण ग्रादेश 
पास विया झौर सत्र उपकरण नियअक की नियुक्ति की जिसवां काम यत्रो भौर 
उपवरणा के सुधार तथा उत्पादन एवं श्रायात की देख रेख करना था। निर्माताप्रा 
को भनुज्ञा (लाइसेंस) दने फी भी व्यवस्था हुई | यही से भारतीय यात्र झौर उपकरण 
उद्योग का श्रीगणेश मानना चाहिए। १६४३ में जापान के युद्धक्षेत्र में उतर प्रावे 
तथा भूमष्य सागर के माग के झ्वरुद्ध हांने से उद्याय मं सकट-काल झा गया। १६४६ 
में उद्योग बी स्थिति पुन सकठापन्‍न हो गई। इसका कारण विक्रय मे 'हास भौर 
तज्जनित उत्पादन वी कमी थी । इसका भाशिक कारण दक्षी निर्माताशो के प्रति 
पक्षपात भौर स्वताश्नतापूवव विदेशी सामग्री वा झायात था। लेकिन १६५१ २ में 
उद्योग ने पूव स्थिति प्रात्त कर ली । इसका कारण कोरिया या मुद्ध था। इधर हाल 
में सरकार ने बगलौर में एक हिंदुस्तान मशीन टूल फैवट्री खोली है । ऐसी योजना है 
कि ६ वष मे--तीत चरखणो मे--लगमग १,६०० मश्ञीनें प्रतिवष उत्पन्न की जायेंगी । 
$१€ यायुयान निर्माण--वायुयान थनाने का सबसे पहला प्रयास करने वाली हिन्दु- 
स्तान एयरफ़्पट कम्पनी लि० है, जिसने वगलौर में सवश्री वालचद-दीराघन्द तथा 
ममसूर सरवार के तत्त्वायघान में एक कारखाना खोला । इस कारसाने में सवप्रथम यायु 
या १०४१ मे बताया गया। १६४२ में सरकार ने कम-से-क्म युद्धबाल के लिए 
कारवाने या प्रवध भपने हाथ में ले लिया। इसके भनुसार वालचाद-होराचन्द या 
हिस्सा खरीद लिया गया, तथा मगूर सरवार ने भी धल्पकाल के लिए प्रधाय में 
अपना भधिकार स्थगित मान लिया, परतु भाधिव' हिल बनाये रखा! १६४६ म 
भारत सरवार ने राष्ट्रीय चायुयान-उद्योग स्पापित फरने का निश्चय विया झोर २० 
वर्षों में मारतीय वायुसेना और नागरिव उड्डयन यी सभी प्राव”यउ॒तासा मो पूरा 
परने का लक्ष्य निर्धारित किया । सहारनपुर में एक प्रश्चि्षण पमेन्द्र पी स्पापता भी 
नी गई है । 
$३० प्रयाधक्तारिणी एजेंसी प्रशाली--मारत में समठ्ति वाणिज्य भौर उद्योग कौ 
एक विशिष्टता प्रवायकारणी एजेंसी प्रणाती है। प्रवध यवर्ता वी परिभाषा इस प्रयार 
है--- प्रव पर्य्ता बहू ध्यक्षित, फम या मम्पनी है जो विसी कम्पनी का पूएत यथा प्रायः 
पूणत प्रवाथ करती हो परतु उसे भधियार कसी स्यृति-पत्र (ममोर॑ण्डम) या परत 
वियमा (झा्िविल्स प्रॉप एसोसिएशन) में प्राप्त हे -जिसम दग प्रकार समझौत की 
दा भो दो। प्रवधव ये विषरीक्तनय प्रगासयीय हृष्टि से सघाउबा ये निय-चरा एप 
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पयवेक्षण के अ्रधीव होते हँ--प्रवधकर्ता पर सचालका वा निय-ाणा केवल सममौच 
की दर्तों के अनुसार हो होता है।? इस व्यवस्था वा सार यह है कि प्रवधक्ता दा 
व्यवहारत देम्पनी पर पूरा नियञ्ण होता है। उसके वाम में सचालव, परिषद्‌ के 
हिस्सेदारों वा हस्तक्षेप्र प्राय नहीं के बराबर होता है। उसका संवानयात प्राय' 
स्थायी होता है। उसे निकालना भी प्रायः कठिन ही है । करभी-क्मी उसका पद परम्परा 
गत भी होता है । 

इस अथा की उत्पत्ति गग्रेजां की दैन है, इसे बाद म भारतीय ब्यापारियां ने 
अपना लिया । भारत में झ्राधुनिक दृहद्‌ भनुमाप श्रौद्योगिव विकास के क्षेत्र म॑ भ्रग्रेजी 
साहम वा स्थान प्रथम था। चाय के बगोचों ज़ूट की सेत्ती कोयलो की खाना गो 
प्रारम्भ करने वाली कम्पनियों की रजिस्ट्री इ्लण्ड में हुई थी । उनने सचासकासय 
भी विलायत में थे । कम्पनिया वे लिए भारत में दनिक प्रवध के सिए सचान्षपरा वी 
परियद्‌ स्थापित बरना सम्मव ने था। इसके भ्तिरिक्त भारत मे ध्ूरोपियव व्यापारियों 
की सख्या कम थी भौर चूकि पध॑ प्रवासी प्रकार के थे, भ्रतएव यहाँ उनके सिए 
सचालव' रखना भासान न था । अत यहाँ वा प्रबाध-फाय प्रवधवारिणी एजेंसी गो 
सॉंपना पडता था। 

पव्चिमी भारत में यद्यपि सृती मिलो के स्वामी भारतीय थे भौर चतुर थध्या 
पारियों बी कमी ने थी, फिर भी प्रवसवारिणी एजेंसी प्रणाली बंगाल की मुरोवियन 
प्रषा के प्रधानुक्रण में यहां भी भ्रपवा सी गई । इसबे कारणा में यह भी गहा जाता 
है निः नवीन प्रवार के बार्यों बे लिए धथ प्राप्ति सम्याधी कठिनाएयाँ थी। उद्योगों वो 
धन देने ये हेतु भारत में कोई सुस्गठित व्यवस्था ने थी। यहाँ तिगम बक या पिनि 
योग ट्रस्ट भी नहीं थे । इगलंण्ड में मे सस्थाएँ थीं। पुराने ढंग वे साहूबार भौर पषि 
(धर्विंग हाउ्गेज़) नवीत सथुक्त पम्पतिया यो ऋण दने ये लिए तैयार ने थे, पपोकि 
इसका उ हैं ज्ञान दी से था। प्रारम्मिक प्रवयकर्ता सुयाग्य भौर धतिभा-सम्पत्न थे। 
वे साह॒सिक भी थे झोर उनके पास 4र्यास्त तिजी पर भी थी। जिन वम्पतियों के लिए 
वे उत्त रदायी होते थे, उनकी पघल भ्ोर घासू पृजी के भपिरांश हिस्सों मी व्यवस्पा 
ने स्वय करते थे भौर निजी गारण्टी के वल पर दक्तों स उनये लिए प्रतिरिक्त घन भी 
प्राप्त कर सेत्त थे। इस प्रवार उद्योग में श्पना राव कुछ लगाकर भौर उसे प्ागे पढ़ते 
में सक्तिप भाग लेबर यह झाता मी जा सकती थी नि यह प्रधानव उस पपने ही 
हाथों में रखे । 'उत्त म्रमय देश में जब वि मोई सुप्तगरठित् पूंजीन्‍याजार मे या, प्रयत्प 
एव प्रायधिक वुटालतापों वा प्रत्यल्त प्रभाव था। इन प्रदधक्रताप्ता ने पूछो गी 
ध्ययस्या की झौर भारतीय उद्योगा वी विकास के धिए प्रवेखित घय, धनुभव गौर 
मचास्तन प्रस्तुत विया।/ इस प्रया से हेए मे भौधोगिक पिगाय को पर्याप्त गाम पहुँचाया 
है भोर महू मी सच है कि इसने बिना देश दे यहुत ही कम उद्योग सफल हो से है! 
फिर भी इस प्रपा मे श्तेष' दोष हैं भौर इधर हाल में निम्न सिखित प्ाषारों पर इसरी 


बटु धालापना हुई है।_ 


“५ झंद्रे रधिपत शग्रनाज एक आफ १६११ झा पारा २ (१६३६ के २९४ क्र द्वारा सनाथष9)। 
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<(१) पश्चिमी भारत मे एजेंसी का प्रविकार प्राय पतृव हो गया है। परि- 
णाम यह हुमा कि सुयोग्य पिता के अ्रयोग्य पुत्रो ने कम्पनियों को प्राय नष्ट कर 
दिया । 

(२) प्रब-वकर्ताओों का वेततशप्राय वास्तविक लाभ पर झ्ाधारित न होकर 
उत्पादन भौर विक्रम पर होता है। परिणामत वे कमी-कमी प्रत्यधिवः उत्पादन झौर 
अलाभपूण विक्रय पर जोर देते हैं। इससे हिस्सेदारो के हिंतो की हानि होठी है । 
उन पर दुराचार वा भी दोपारोपण है। जमे कभी क्रय विक्रय की व्यवस्था करते 
समय वे चुपके से कमीशन भी स्व्रीकार कर लेते हैं। हिस्सेदारो की प्रमुमत्ति के बिना 
ही प्रवधकारिणी एजेंसी के मधिकारों का हस्तातरण भी होता रहा है (क्याकि ऐसी 
भनुमति श्रावश्यक न थी) परिणामत वेईमान व्यक्तियों फो कम्पनी पर नियञ्रण 
प्राप्त होने लगा । 

(३) जब तक प्रवाधकर्तामा या कम्पनी में काफ़ी हिस्सा था, तव तक उनका 
हित इसमें था कि वे इसकी समृद्धि पर ध्यान दें ॥ लेकिन ज्यो-ज्यो समय धीतने पर 
हिस्सा कम होता गया, ये अपने हिता पर प्रधिक ध्यान देने लग्रे शौर हिस्सेदारा की 
उपक्षा वरने सगे। भय दोप निम्न हैं-- 

(४) कम्पनियों के जो हिस्से प्रवधाभिकर्ताओं के नियात्रण में थे उसोसे वे 
सट्टे बाज़ी करने लगे । 

(५) कम्पनी के घन को बिना उचित सुरक्षा के ग्लौर उन वामो के लिए ऋण 
के रूप में दूसरी को देने लगे श्रथवा खुद ही ऋण लेने लगे---जिनया कम्पनी से बोई 
सीघा सम्बंध न था। 

(६) भपनी क्मग्ोर फर्मों फो मज़बूत करने के लिए झ्राधिक दृष्टि से हृढ़ 
कम्पनियों के धन सं उनकी सहायता करने लगे । 

(७) कभी कभी एक प्रवघकर्ता के भ्रतगत कम्पनियों की सस्या श्लौर विधि 
धता इसनी ग्नलधिक थी कि उनका प्रबाव करना झसम्भव-्सा हो जाता था । 

(८) ऐसा बहा जाता है कि भनेय बम्पनियों का प्रवाध एक हाथ में होमे से 
भ्रमेव लाभ होत हैं. भौर युश्चलता में यृद्धि होती है। उदाहरण मे लिए बायालय, 
प्रशासवीय वमचारी, सजाचियो, परिवहन, जहाज़रानी सौर वोमा, याजारों वो 
खोज, यत्रो भौर भण्डारो वी भधिक मात्रा में सरीद, भनुसथधान तथा भत्यत युशाल 
प्रावैधिक वमघारियों वी नियुक्ति भादि सुविधाएँ पम खच पर प्राप्त कौ जा सकती 
हैं । वयक्तिय पम्पनियों ये जिए यह प्राय असम्भव ही है। इस प्रकार से मह यहा 
जाता है कि प्रवधपारिणी एजेंसी प्रणाली में एक स्वामित्व भ्रयवा सामेटारी मे शुग्म 

प्र्भाद्‌ प्रवध थी एपता फा समवय मिश्चित पूंजी वाली मम्पनियां मे! गुण भश्र्थात्‌ 
साधन सम्पस्तता से होता है। फिर भी इगवद़ मे उपयु क्त लाम प्रवधवारिंगी एजेंसी 
प्रणादी मे बिना ही प्राप्त हो सने हैं । 

(६) बभी-पमी बम्पनियों ये घढिल परिस्यितिया में पशने पर प्रबाघयता ने 
युछ समय तक प्रपने वतन को छांडपर उनग्री सेवा री है। परातु यह उठना स्पाव- 


२१४ भारतीप भप्रषशास्त 


होन नही है जितना कि ऊपर से दिसाई पडता है, क्यावि आय के इस छाटे से साथन 
को छोडने वे प्रतिरिक्त थे कमीशन तथा क्रय विक्रय से हाने याल साभा यो हाथ से 
नहीं जाने दते थे। फिर भी सोन का श्रण्डा दने वायी मुर्गी को किसी न किसी तरह 
जिन्दा रखने में लाभ ही तो है । हे 

(१०) इस प्रणाली से बितनी हो बम्पनिया के संचालश क्रियाहोन हो जात 
हैं भौर पूवि इनमें से वहुतों को सचालक वा पद प्रवर्कर्ताम्रा वी पा स हो गिलता 
है भरत व॑ वितकुल ही उनके झघीन हा जात॑ हैं। चूंकि मागीदारों को कोई प्तपिरार 
प्राप्त नही होता भत वे कम्पनी की झोर से उदासोन हो जात है. भौर भधिक पूंजी 
लगाने वी श्रपील उन पर कोई अ्रसर नहीं डालती । 

(११) इसी प्रखाती के वारण भारत में ग्रौद्योगिक एवं व्यावसायिक साहुम 
थोडे-से व्यक्तियों के प्रमन॒त्व में प्रा गया है जो प्रवाघकता पे रूप मे भारत वी पनक 
महृत्त्वपुण व्यावस्तायिय यम्प्नियां एवं श्रौद्योगिक कम्पनिया पा नियभरण करते हैं । 

इस प्रया के बुछ दोपो फे निवारण मे! लिए १६३६ ये भारतीय गम्पनी 
अधिनियम सशोधन में मिम्म धाराएँ हैं--(१) प्रबधामिव ता वी यार्यावधि २० बंष 
तब सीमित वर दी गई। इस बीच उसे पदच्युव भी दिया जा सकता था ।* 

(२) यदि प्रवाघवता यम्पनी मे! घा्मा में सम्बाघ में दिवासिया पोषित हो 

२/जाय या बिना मानती अपराध में उसे सज्ञा हो जाय तो पदच्युत दिया जा सकता था। 

(३) हिम्सेदारों की अनुमति ये बिता यह श्रपना भ्रधियार बच मही समता था । 

(४) उसे वेदन की एक यूनतम सीमा हागी घोर वह यास्तविद लाभ पर 
निभर होगा । 

(५) एक तिहाई से अधिर सचालक प्रवधय एजेण्ड व द्वारा मनानात सकगि। 
(६) एफ ही प्रवायवठा के प्रन्तगत हने याली दो प्रम्प्रतिय! था भ्रापस पें 
ऋण सेने वी मनाही पी । 
(७) प्रवधक्ता को हिस्सेदारों को कम्पनी से प्राप्त अपनी गुल झ्ाय मा 
सूचना देते रहना हागा । उसे वम्पनी थी झोर से फिये गए स्रोर्दा म' बार में भी भौर 
अपने व्यक्तिगत हवित मे! सम्ब'ध में सूचित बरना हागा । 
(८) बग्पनी के हिल्सों के सम्बय में प्रवाधवर्ता पी भार स राष्ट्र वाजी ते पी 
जा सकेगी? 
६२१ १६४६ का वारतीय शम्पनो भपिनियम--१८५२ मे भारत सरवार ने बम्सती 
कानून समिति (कम्पनी लॉ कमेटी) वी नियुत्ति भी, जिसगा यान भारतीय यस्पनी 
प्रधिनियम व सम्मावित सुधारों पर रिपोर्ट प्रस्तुत करना था। ससद की दोनो समा्रों 
मी सयुक्त समिति एवं उपयु क्त समिति बी सिफरियों पर १६४४ में मारतीय प्रस्ानी 
विधेपत पास तिया गया, शिसन पहली अग्नल १६४६ या कादुत जा रुप घारण कर 
लिया। इस विधान से निम्न प्रमुख व्यवस्थाएँ इस उद्देश्य से री गद कि बतमान 

73) प्रन्‍पामिएों तिनेमिय स्केए्ट) से गशे भद समझा खाय शो हि इस पेष्द के प्रवाम में नि ह 
दिया गाय है। 


महानुमापोद्योग शौर उद्योग रक्षा मीति २१४ 


प्रबधकारिणी एजेंसी प्रणाल्री पर श्रधिक नियत्रण प्रास हां सवे 

(१) जिस कम्पनी के पास विधान के लागू होने की तिथि पर प्रवधाभिवर्ता 
नहीं था वह झव उसकी नियुक्ति नही कर सकती । 

(२) सभी वतमान प्रबाधकारिणी एजेंसियाँ तीन वप के भीतर या १५ शगस्त 
१६६० तक समाप्त हो जायेगी, इनमें से चाहे जो भी तिथि पहले झा जाय । 

(३) बिना केंद्रीय सरकार की अनुमति के कोई भी प्रवधाभिकर्ता नियुक्त 
नही किया जा सकता भौर केन्द्रीय सरकार जनहित पर विचार करने के पदचात्‌ शनु 
मति प्रदान करेगी । 

(४) नये प्रबघाभिकर्तामो की नियुक्ति भधिक-से भ्रधिक १५ धप के लिए होगी। 
पुनर्तियुकित १० यप के लिए (इससे भ्रधिक नही) होगी भोर उन स्थानों पर पुननि 
युक्ति न होगी जहाँ नियुक्ति की शेष अवधि दो वष या इससे प्नधिक है । 

(५) भविष्य मे प्रबधकारिणी एजेंसी पतुक क्‍्रधिकार से प्राप्त न हो सवेगी । 

(६) प्र4'घकारिणी एजेंसी कार्यालय के स्थानान्तरण एवं विधान के परिवतन 
के लिए सरकार की स्वीकृति झ्ावद्यक होगी । 

(७) प्रवधाभिवर्ता का वेतन वास्तविक लाभ के १० प्रतिद्यत से भ्रधिव ने 
होगा, उसे कायालय वा कोई भी भत्ता न मिलेगा । वेवल कम्पनी के थ्यापार के 
सम्बंध म किये गए भ्रावश्यक व्यय दिये जायेंगे 

(५८) प्रवघाभिवर्ता को कम्पनी को श्रोर स त्रय विक्रय पर कमीशन तभी 
लेने दिया जायगा जबकि उसे धन्य प्रकार का कोई प्रतिफ्ल न मिल रहा हो। सभी 
घतमान समभौते जिनवे भ्रन्तगत कमीशन इत्यादि प्राप्त होता था, १६५७ वी १ माच 
वो समाप्त हो जायेंगे । 

(६) प्रवघाभिकर्ता बोई भी ऐसा व्यापार नहीं प्रारम्भ कर सकेंगे जो कम्पनी 
के हितों से प्रतिस्पर्धा करता हो । 

(१०) यदि कुल सचालना यी सख्या ५ हो तो प्रथघामिकर्ता केवल दो सचा 
लका पी झौर यदि ५ से कम हो ता वे केवल १ सचालब वी नियुत्ति वर सकत हैं । 

(११) विसी भी प्रवघाभिकर्ता के पास दस से झ्धिव वम्प्नियाँ न होंगी । 

इस विधान वा कथित उद्देश्य यह है कि बुछ लोगा वे' हाथो में धन या केद्री 

बरण रोवा जाय तथा कम्पनी के विवास झौर प्रवाघ में सदव्ययहार या एम निम्नतम 
हक शा स्थापित किया जाय । 

२ उद्योगों का सरक्षण-सरक्षण के सम्बंध में पाठय-पुस्तकों मैं जा तक दिए 
जाते हैं यहाँ उनवी पुनरावृत्ति बरना ठीबा न होगा। उन्हों की शोर सवेत परना 
पर्याप्त होगा जो भारतीय दक्षाप्रों पर विशेष रूप से सामृ हैँ। सरधाण पे! समथन वा 
सबसे प्रवल् भाघार शिक्षु उद्योग-तक है । हमार प्राइतिव सापन ऐसे हैं. वि यदि हमे 
उचित वाल सक विदेशी प्रतिस्पर्धा से सरक्षण प्राप्त हो सके तो हम उनकी सहायता 
से भन्‍्य दशो ये समान ही बुद्रलठा भौर सागठ स प्पन यहाँ निर्माण-याय भाघू वर 
सबते हैं । भारत में सरक्षण को इस स्‍प्राधार पर भी उचित ठहराया णाठा है जि बृछ 


र१८ भारतोय प्रथशास्त्र 


सरक्षण-नीति के भन्तगत उद्यांगो पार विकास प्राय* एयगगी रहा । इसका कारण पघाहे 
प्रभुल्व मण्डत का धसहानुभूतिपुण दृष्टिकोण रहा हो, चाहे सरकार द्वारा उसकी स्पा 
रिशो का वार्यावविध्त यरने से इन्दार वरना या बम यरना, परिणाम यह हुधा कि 
भनेक योग्य उद्यागों का श्रपर्यातर सरक्षण प्राप्त हुभा । इसवे उदाहरण में शीथ प्ौर 
दियासलाई के उद्योगो का नाम लिया जा समता है। फिर भी पिभेदात्मक सरक्षण पा 
बुल परिणाम धूय नही रहा जसा वि प्रमुख उद्योगा के निम्न विवरण से स्प्ट हो 
जायगा। 
(१) स्ृती यस्त्र उद्योग--सूती वस्थ्रोद्योग यो सरक्षण देने का प्रश्न सर्वप्रपम 
१६२६ में भीयण व्यापारिक मंदी के बारण हुआ । १६२७ में प्रगुत्य मण्ठतन 
झपनी रिपोर्ट में सुभाव रखा कि भायात पर ११ से १५ प्रतिशत का सरदाणनर 
सगाया जाय भोौर उत्तम कोटि के सूत की वताई पर निर्यात-व्याज (बाउ'टो) दी 
जाय भौर कपओे बनाने की मणीनों शौर मिल भण्डारों वा भायात स्वतात रुप से 
किया जाय । सरकार ने यह तय क्या वि कर ५ प्रतिशत या शढ पाना प्रति पौष्ड- 
इनर्मे से जो भो प्रधिकः हो--बी दर से लगाया जाय श्र मशौीना तथा मिल भण्यर 
से स्‍भायात-वर हटा लिया जाय | यह सहायता पर्याप्त न थी स्‍भौर उद्योग म॑ मन्दो बनी 
रहीं | १६३० से ३१ माच १६३३ तक वे लिए १५ प्रतिशत मूल्यामुसार पर क्षगाया 
गया पौर साद भूर वपड़े ( मारकान ) पर रेई भाना प्रति पौष्ड वा प्रतिरित्त 
यार लगाया गया । १६३१ में जापानी प्रतिस्पर्धा स टवयर लेने के उद्यम से मद 
गर ब्रिटिश यस्तुझो पर ५ प्रतिशत भ्रतिरित घर लगाया गया। श्रागे चलवर उसी 
अप में < प्रतिशत वा मूल्यानुस्तार कर सभी सूती कपटो ये! ठ्ुकड्ा पर लगाया गया 
मर वतमान परों पर २५ प्रतिशत था भधि भार सगाया गया। परिणामत ग्र 
प्रिटिया साद॑ भूरे यपड़ा पर मूल्यानुगरार कर २१ प्रतिशत या पौने पाँच भाना प्रति 
पौण्ड--इनम जा भी अधिक हो--कर दिया गया । प्रायात किये गए मृत्रिम रेशमी 
चस्प्रा पर लगे वर से, जो उद्ाकर ४० प्रतिशत फर दिया गया या, यहूं प्राधा वी 
जामी घी कि सूती वस्त्र उधोग वो लाभ पहुँचया | 
जापानी सिवद॑ येए ये मूल्य में प्रयधिवा ममा हो जाने के कारण जापात गी 

अतिस्पर्धा वा भय बढ गया भौर १६३२ में प्रधुस्क मण्शल(टरिप वाट) से सुरन्त जाप 
मरते वे सिए बहा गया | परिणाम यह हुआ दि सर प्रिटिश यपद़ा पर मूल्यानुसार कर 
३१३ प्रतिशत रु बड़यर ५४० प्रतिशत हो गया भोर ग्रर प्रिटिश सादे भूए कप वे 
सम्बंध मे पर पहले (३० भगस्त, १६३२ में) बढ़ाकर ५६ धामा प्रति पोष्ट विया 
झौर फिर (७ जून १६३१) को ६३ झाना प्रहि पौष्ड बर दिया गया तग्ा मूप्या 
नुसार फर भौर बडामर ७४ प्रतिशत गर दिया गया। भारतीय प्रयुटत वस्त॒नारतएः 
स्वाधनत प्रधिनियम १६३४ से एक सिद्धान्त पा विवरास शिया गया जो १६३४ में 
जापान से मी गई व्यापारिक साध के झनुरूप घा। मोडो सीज सममौवा के घनुसार 
सैर पिटि पपदे पर ४० प्रतिशव मा मुल्यानुसार बर स्गाया गया सौर ग़ादे मूरे 
पड़े पर ५३ प्लान का न्यूनतम प्रति पौझा बर सगाया गमा। १९३४ में शिटिश 
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आयात के प्रइन पर एक विशिष्ट प्रशुल्क मण्डल द्वारा विचार किया गया । परिणामत 
२४ जून, १६३६ में करों को निम्न प्रकार से घटा दिया गया | सादे भूरे कपडो पर 
२५ प्रतिक्षत के मूल्यानुसार कर या हे भाना प्रति पोण्ड के कर को घटाकर 
२० प्रतिशत मूल्यानुसार या ३३ पाना प्रत्ति पौण्ड कर दिया गया । किनारेदार, भूरे 
और इ्वेत क्रिया से युक्त कपडे के टुक्डा झोर छीट के ग्रतिरिक्त भय रंगे कपडो पर 
२४ प्रतिशत का मुल्यानुसार कर घटाकर २० प्रतिशत वर दिया गया । 

१६३४ के भारतीय ब्रिटिश सममोते के परिणामस्वरूप १६३६ में भारतीय 
प्रधुल्व (तृतीय सशोधन) अभ्रधिनियम पास कया गया जिसके प्ननुसार कर निम्न 
प्रषार से घटा दिये गए। छीट के कपडो पर कर घटाकर १७६ प्रतिशत मुल्यानुसार 
कर दिया गया । भूरे कपडा पर १४ प्रतिशत मृल्यानुसार कर दिया गया। इस 
अधिनियम से कपडे पर लगे सरक्षण-कर की भ्रवधि ३१ भाच, १६४२ तक बढा 
दी गई । 

इस सरक्षण-काल मे उद्योग में लगातार प्रगति हुई। सूती कपडो वे मिलो 
की सख्या १६३६ की ३७६ से बढ़कबर १६४७ में ४२३ हो गई । उत्पादन १६२२ के 
१७ ३१० लाख गज से चढ़कर १६४७ मे २५,१०० लाख गज़ हो गया श्रौर १६५३ 
में ४६ ०५० लाख गज हां गया । १६३१२ में भारतीय मिलें देश की प्रावश्यक्ता 
ये ३८ प्रतिशत की पूर्ति करती थी। १६४० ४१ में वे ६४ ७ प्रतिशत भौर १६५१ म 
७८ ८ प्रतिशत की पूर्ति वरन लगी । यह महा जा सकता है कि १६३६ तब सरक्षण 
त्यागने की दृष्टि से उद्योग काफ़ी हृढ हो छुका था । माच १६४७ में स रक्षण ओऔपचा 
सत्र रुप से हटा लिया गया ५... 

(२) लोहा झोर इस्पात उद्योग--इस उद्योग को १६<४ में सरक्षण मिला । 
यह सरक्षण बुछ निर्माणो पर भ्धिक भायात बर तथा लोहे की भारी पटरियों पिता 
प्लेट भौर रल के डिब्बों के उत्पादन पर प्रध्युपवार (वाउदी) मे! रूप में मिला । 

१६२७ में लोह भोर इस्पात वी पुछठ वस्तुप्रों पर विभिन्न दर से बर लगाया गया । 
प्रिटिश वस्तुप्नो पर एक झ्ाधारचर लगाया गया तथा ग्रर प्रिटिद् वस्तुओं पर एप 
अतिरिक्त कर भी लगाया गया। इसवे बाद १६३२ वा भारतीय प्रशुल्व (प्राठावा 
व्यापारिवा समभीता) सशोधन अ्रधिनियम पास हुम्मा, जिसके अनुसार उन बस्तुस्ा 
यो झधिमान्य प्रदान किया गया जां सरक्षण-वर ये प्रधीन नहीं थीं। उुष्पायित 
(गाल्यनाइज्ड) लोहे थी चहरा पावर एक पूरवा सममझौत से नियात्रत था। 
भारतीय पच्चे माल स एगतिघप्त्तान में बनी चहूरा पर पर ३० २० प्रति टन था । 
भगभ मे वच्चे माल स शगपिस्तान में बनी चहरा पर कर ५३ रु० प्रति टन था 
झा सभी चहरों पर ८३ रुपया श्रति टन था। १६३४ मे लोहा भोौर एस्पातयर 
भधिनियम स १६३२ वे पूरवा सममीते वी मुष्पायित चह्रों मे सम्बन्धित व्यवस्था 
समाप्त हो गई । इस प्रवार होन याली वित्तीय हानि गा पूरा परने के लिए सरकार 
ने ब्रिटिश भारत में उत्पादित इस्पात पिण्डों पर ४ रु० प्रति टन मा उत्पादनजर 
सगान का निश्चय शिया घोर उसी प्रगारगा सीमा प्रतिपुत्य इस्पात-पिष्टों पर 
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के स्थानों पर एक स्थायी निकाय वी नियुक्ति की जाय, मिसके श्रधिकार व्यापक हों 
इसने सरक्षण तेने की नीति को स्‍प्रोधागिक विकास वी नीति से सलग्न परने की सलाह 
दी । सुभावा का सारांश नीचे दिया जाता है-- 

(१) भायोजित अय-व्यवस्था क्षेत्र के श्रतगत झाने वाले उद्योगो वो निम्न 
बर्गों मे विमाजित करना चाहिए--(क) देश रक्षा एव श्राय यौद्धिक उधाग, (से) भन्य 
प्राधारोधोग (ग) भ्रय उद्योग । (क) वग के श्रतगत भाने वाले उद्योगो को राष्ट्रीय 
दृष्टिकोण से सरक्षित करना होगा चाहे उसया मुल्य बुछ भी हो । (रा) वर में प्रणुय 
मण्डल को यह निधारित करना होगा कि सरदाण वा रुप भौर भावार गया होगा। 
उसे सरक्षश देने की शतों को निर्धारित करना हागा भौर यह देखना होगा मिःपिस 
हल तक दर्तों का पालन हो रहा है। (ग) वग मे' झ्रतगत्त सरक्षण देने थे! भ्रापार 
निम्न हगि उद्योग द्वारा प्राप्त आधिक सलाम उप्रयी सम्मावित उत्पादन लागत यो 
ध्यान में रखते हुए एव. निदिचत कालावधि के भन्तगत बिना सहायता भौर सरक्षण दे 
भपने पैरो खबे हो सकने की सामथ्य या द के राष्ट्रीय हिंतो वो ध्यान में रखते हुए 
उसे सरक्षण या सहायता देन वी भावश्यकता, भौर सहायता, सरद्षण एव प्रनुटान के 
लाभो को ध्यान में रखते हुए साम्रुदायिव' दृष्टि स उसकी लागत । 

(२) जहाँ तक स्वीकृत योजना में न शामिल पिए जाने याते उद्यार्गों का प्र्त 
है प्रगुल्थ' प्रधिकारियां वो उपयुक्त मानदण्ड के प्राघार पर उनवी जाँच बरनी भाहिए 
भौर सिफारिशों को सरकार के सामने रखना चाहिए । 

(३) जहाँ पर योई स्व्रीत योजना न हो वहाँ पर निम्न प्रवार वी व्यवस्पा 
परनी हांगी-- 

(व) सुरक्षा एव भय यौद्धिक उद्योगा वो हर बीमत पर सरक्षण दाग होगा। 

(ख) जहाँ तक प्रय उद्योगों वा प्रदा है, उनम यही बातें लागू हागी जितना 
विवरण ऊपर भाग (१) में दिया जा छुवा है । 

8९८ प्रक्षण-नोति फो कुछ विशिष्ट समध्याएँ--(१) मच्चे मास की पअ्राप्यता 

यच्चे माल की स्थामीय प्राप्यता को ही सरसण वी घत नहीं यनाया सादिए । इसमें 
ग्रास्तरिक बाजार, श्रम की प्राप्यता झ्ाति पर भी ध्यान रसना होया । (२) गीत 
या सम्माव्य उद्योग उद्योग के प्रारम्म होने से पूद ही सरद्ण मे भा"यासनजी 
प्रावश्यक्ता उन उद्योगा में विशेष है जिनमें बहुत परणी तगती हो या सेविन्यग भौर 
यपन्‍सभार मे विशेष बुटलता भपक्षित हा भौर विहेँ विदेशी सुमगठित ड््यागों री 
प्रतिस्पर्धा सहनी पड़ती हो । (३) हुपि-उत्पत्ति फो भी सरदार दिया जा सता टरै। 
सबिल ऐसा सरदाण दते में इस बात का घ्यान रखता होगा दि घरदित यह्नुप्रो बरी 
ग़ष्या वम ही रह । दस प्रकार के छुताय वा सिद्धान्त--(१) उस उद्योग गो महत्ता 
ज़िसे यह बच्चा सात्त देसी हैं ठया (ख) उसके द्वारा शरस्तुत रोड़गार वा प्रावार । 
सरदाण भत शासीन प्रापार पर झत्पकास गे लिए तथा एक मार में ४ वर्ष से पपिए 
मा लिए नही होना घारिए + इसके सांम रोडगार-्युपार वो यौजाा ना क्री 
बाहिए, जो सरतण था एक घग हो! उस यरतुघा के उत्पादन मी प्रीप्रोरिकीय 
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प्रगति के सम्बध में सरकार को वापिक रिपोट देना प्रशुल्क ग्धिकारिया वी विशेष 
जिम्मेदारी होगी । (४) साधारण श्राघारा पर सरक्षित वस्तुश्नो पर उत्पादन-कर 
लगाना श्रवाछनीय है । इनके लगाने की राय तभी दी जा सकती है जय कि भय 
प्राप्ति के लिए श्र कोई उपयुक्त विवल्प सरकार के सामने न हो। (५) वेद्रीय 
सरकार को सरक्षित उद्योगों के कच्चे माल थी कीमत विधान द्वारा तय कर देनी 
चाहिए । यह मूल्य निर्धारण झावश्यवता पडने पर ही करना चाहिए ! भलग भलग 
राज्या द्वारा बनाये गए कानूनों से कभी कभी कठिनाइया उत्पन्न हो जाती हैं। एक 
विकास निधि की स्थापना की जानी चाहिए, जिसके लिए प्रतिबप सरक्षण प्रशुल्क 
की झाय से भाग झलग कर देता चाहिए । इस प्रकार के कोप से जहाँ कहीं भ्ाव- 
इयकता हो, सरक्षण प्रशुल्क के अ्रतिरिक्त या उनके स्थान पर सहायता दी जा सकती 
है। सरक्षण के उपरान्त देख रेख' करने के लिए एक उपयुक्त मत्रालय वे प्न्तगत 
एक सस्था स्थापित होनी भ्रावश्यक है, जो उद्योगों के प्रपेक्षित विकास पर ध्यान दे । 
भरेछू उद्योगो के सरक्षण के लिए मात्रा-सम्बधी सीमा का निर्धारण सामायत' यदा- 
कदा ही करना घाहिए। प्रत्यघिक झायात होने वी दक्षा म मान्नान्सम्बाघी भ्रस्थायी 
प्रतिव्ध लगाए जा सकते हैं। (६) प्राथिक सहायता--साधारणतया प्राधिक 
सहायता को प्रगुल्त' सरक्षण से निम्न दक्षाओं में प्रधिक प्राथमिकता मिलनी चाहिए--- 
(%) जहाँ उत्पादन घरेलू मांग की केवल भ्राशिक' पूर्ति कर रहा हो, (ख) जहाँ यस्तुएँ 
उत्पादन का भावश्यक फच्चा माल या तत्त्त हो तथा (ग) जहाँ विद्येप मात्रा गी 
यस्तुओों के निर्माण पर या विशेष श्रेणी के उत्पादन को देश में सरक्षय की प्रावश्यवता 
हो । लेकिन भायात फर लगाने मे इन यस्तुओ की थेणी भौर प्रकार से उन बस्सुप्रों 
से भेद करता बढठिन होगा जिनके लिए सरक्षण झ्रावश्यक नहीं है। (७) एबश्रीकरण 
या संचय पेवल उन्हीं दगामो में लागू हो सकता है जहाँ वस्तुएँ विशेष रूप से एक 
झादश के अनुरूप हैं । प्रणुल्क भ्रधिकारियो को ऐसे मामलो फी परीक्षा करनी होगी 
कि जहाँ सचय-ख्यवस्था उपभोवता के मार को कम वर सकती हो । पिसी भी वस्तु 
की चूत्पादन लागत निर्धारित करने के लिए प्रपुत्व भधिकारी को सामा-य नियमों 
शक का विश्चित बरता होगा । भ्रस्तावित प्रपुल्क प्रधिवारी को सम्बद्ध उद्योगों से सभी 
हिता ये वरामश् मे वाद यह निर्धारित करना चाहिए फि प्रवाधवर्ता पा उत्पादन 
जागत निर्धारित करने के लिए क्‍या पारिश्रमिय दिया जाग। सरक्षित उद्योगा में 
पूजी पर पर्याप्त साम गा विनियोजित पूंजी यक॑ मूल्यावन पी सारी समस्यावी 
विस्तृत जाँच प्रपुल्व भधिवारी द्वारा होनी चाहिए । जहाँ कह्दी पदापात की भावना ने 
घर कर लिया हो यहां प्रशुल्प प्रधिष्षारी को उद्योग मे लिए प्रस्तावित सरलण मी 
प्रमात्रा म उचित भन्तर पर देना चाहिए। (८) भण्डार क्रय नीति--इस प्रगार 
निर्धारित होनी नाहिए वि विदेशी यस्तुप्तो गी तुलना म देशी उद्यागों द्वारा उत्पादित 
यस्तु्तो दो उचित घूधिमान मिते। ह्तरमें निम्न चाता यो ध्यान में रखना शाहिए-नै 5 
(पा) उन सब उद्योगा गो भधिमान मिलना चाहिए जा ठोस प्राधार पर हा पौर 
बिनग्ी उत्तत्ति सवार दास निशित भादथों णे! भनुरूप हो।॥ ये भादय सरगार 
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8१ भारतोव प्रोधोगिक श्रम का प्रयाप्ती स्थनाव--परिचमी देशो +॑ विपरीत भारत 
का श्रमिक विश्येषतया परिवर्तनशील शौर प्रवासी स्वभाव का होता है। भभिक्तर 
श्रमिक गाँवों से प्रपता सम्बधध बनाए रखते हैँ, जहाँ व कुछ यर्मों बाद जात रहूत हैं। 
झधिय्तर उाका परिवार गाँवों में रहता है। यदि श्रमिक मी पत्नी उसके साप 
जाती भी है तो वह प्रसूति ये समय गाँव लौंठ जाती है। गाँव वी प्रोर यह भवाह 
विशेष रूप से उस समय दिसाई पडता है जब शृषि एाय व लिए श्रम की भावश्यशता 
होती है. यद्यपि कभी-कभी श्रमिकों के गाँव जाने का उद्देष्य छुटी सताना होता है न 
कि वहाँ उनके श्रम मी प्रावश्यक्ता। श्रौद्यागिवः श्रमितर को प्रपने गाँव से बदाधित्‌ 
ही भाधिक सहायता मिलती है। प्राय यह स्वय गाँव मे अपने सम्यायियों को रपया 
मेजता रहता है । यद्यपि प्रौद्योगिक श्रमिक की प्रवासी प्रधृत्ति बढ़ रही है किस्तु इस 
दिशा में परिवतन बहुत प्रधिक नही हुमा है । 

युछ भौद्यायिक श्रमिया ऐस हो सफ्ते हैं जो शपप हैं प्रौर प्स्पायी रूप है 
पारखाना में प्रपती भामदनी वी थूद्धि करत हैं। इस प्रवार युछ समय काम बरफे व 
श्रपनी झाभदनी की शृद्धि यरत हैं। प्रधिवात वो विवश होपर या स्वत भोयोगिर 
केद्रो में जीविका मे लिए प्रध-स्थायी निवास बनाना पहला हैं। इस बात मी पुष्टि, 
वि भारतीय धमिक भप्थायी या प्रस्पकासीन श्रमिक है, इससे होती है कि वहूं एव 
फारणान से दूसरे वारखान में एम बदलता रहता है भौर विध्ती एप मारताने में 
दीघवाल तक वाम नहीं करता । 

गाँधा से नगरा वी झोर श्रम प्रवास का मुस्य फारणु गाँया वो जतनाहडा 
वृद्धि और गाँवा में जीविया के साथ में भानुपातिक विकार वा भभाव है 4 गोद में 
भूमिहीन श्रमिक थी सख्या एवं भनाधिय जोतों की वृद्धि थ' जारण किठा ही ग्रामीग् 
विवश कोबर नगरा मी झरगण सेते हैं। वमीनमभी साहुपार बे पर्ये स छुटयारा पान 
ये लिए भी साग प्रपता गाँव छाड़ दत हैं। वी यमी पु या भूमि सरीटन बे निए 
झपधिव घर राधि कमाने मे लिए भी सोग गाँव छोड़बर दाहर खल जाठ हैं ६ धाँयों में 
दप्तित यग जिन दुष्परिणामा झौर युराइयों वे शिकार होते हैं. उसहें नगरों गे उम्र 
यातावरण में उनग छुटयारा मिस जाता है, उनमें सजुद् इसलिए भी ,ाँव पोह़ हि 
है। सब यातता का देरात हुए श्रम मायोग गा निम्त मत उसिक जाने पढ़ा हैं 'परवाय 
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की प्रेरणा केवल एक शोर प्र्थात्‌ गाँव कौ भोर से होती है। श्रौद्योगिक श्रमिक 
महत्त्वावाक्षा या नागरिक जीवन के प्रलोमन से आइष्ट नहीं होता । नगर अपने झाप 
में उसके लिए कोई झ्रावपण नही रखता और गाँव छोडते समय शपनी श्रावश्यकताभा 
की सतुष्टि से प्रधिक महत्त्वावाक्षा भी उसके हृदय में नहीं होती । गाँव मे पर्यातत 
भोजन और वस्त्र प्राप्त होने पर कुछ ही ऐसे श्रौद्योगिक श्रमिक हमे जो उद्योगा में 
काम करने के लिए तयार हो । वे नगूरो की-धोर-.घवेले जाते-हैं, घाझइृष्ट-नहीं होते ।! 
भ्रौद्योगिक शहरों के जीवन के भ्राकषक होने के बजाय प्रवरोधव' होने फे 
निम्न कारण हैं--- 
(१) भपरिचित रीति रिवाज । 
५२) भाषा-सम्बधी कठिनाइयाँ । 
(३) गदे झौर प्स्वास्थ्यकर चालो का भीड भाड वाला जीवन । 
(४) परिवार से वियोग । 
+(५) कृषि के उमुक्त-स्वच्छ जीवन से श्रौद्योगिक झनुशासित श्रम फी 
बिपरीतता । 

(६ ) शहरा म॑ भ्रनेक प्रलोभन होते हैं जो गाँवा में नहीं होते, जिनका शिकार 
ग्रामीण ध्ीघ्र ही हो जाता है. क्योंकि वहाँ ग्रामीण जीवन के सामुदायिक वधनो का 
अभाव होता है । 

श्रमिका के प्रवासी स्वभाव के कारण भ्रनेक वढठिनाइयाँ उत्पस्त होती हैं। 
ऐसा श्रमिक जो गाँव से नगर धौर नगर से गाँव बरावर भाता रहता है, प्रपने पाम 
में स्थायी रुचि विकसित नहीं वर पाता । इस परिस्थिति में झ्रावश्यवा प्रशिक्षा देवर 
अपेक्षित कुशलता का विकास उसमें नहीं किया जा सबता। उनके प्रनुपस्थितिशील' 
स्वमाव के कारण उह व्यापार सधो में संगठित वरना कठिन हो जाता है। णव 
श्रमिक गाँव से लौटता है तो पुन जीविका हूँढने के लिए उसे दलाला का सहारा लेना 
पडता है । काफी समय प्ब' उसे बेकार रहना पड सकता है । इससे उसे साहूबार भोर 
झय व्यक्तियी की शरण में जाना पडता है जो उसकी बठिनाइयो से लाम उठात हैं । 

१६२८ के श्रम भायोग ने श्रमिक के गाँव से सम्बंध बनाए रखने में भनव 
लाभ बताए | ऐसा यहा गया यि गाँयो से भाने के कारण उनया स्वास्थ्य-स्तर ऊँचा 
होता है तथा प्रवास स उसे भपनी सोई हुई मानसिय एव शारीरिय द्ात्ति पुन प्राप्त 
मरने वा भवसर मिलता है। साथ ही वीमारीभोर वेकारी के समय गाँव में उसे 
तुरन्त शरण मिल जाती है। इस प्रवार या प्रवास गाँव भौर नगर दोनों बे लिए 
लाभदायव है। दोनो म सम्पक बना रहता है! इन कारणा से श्रम स्‍्रायोग इस निष्म्प 
पर पहुँचा वि यतमान समय म गाँवों से सम्बंध रगना बडा ही महत्त्वपूण है प्रौर 
उद्देध्य यह होना चाहिए कि इस सम्बंध को प्रोत्साहित मिया जाय ताबि यह 
नियमित रूप घारण करे ।* फिर भी भोयोगीयरगण्ग मे प्रवाह में एवं स्थायी नागरिया 
3 मर माँति मेस्पू ने गांवी भीर नगर के जाप्रवद के सतरे सो झप स्याय भार दिया है। एय 
रोग मपत पे लिए विशेष महत्त रखता है। छारण यह है मि (को बुत गाव शमा मो इसके २ एम 
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अमिक वग वी उत्तत्ति होगी भौर झोद्योगिव कुशलता मी दृष्टि में रफरर इस प्रगार 
का विवास वाँछतीय है। लेक्नि शत यह है कि इसवे साथ श्रमिकों को पर्याप्त पारि 
श्रमिक तथा रहने वी अच्छी दशाएँ मिले ।* 
8२ भर्तों की पद्वति--भारत के झौद्योगिक श्रमिक वी भर्ती 'जॉवर' नागक मध्यत्त्य 
द्वारा होती है। भारत के भिन्‍न भिन्‍न भागों में उसके नाम मिलन भिन्‍म हैं--जैप 
सरदार, मुकहम, मिस्त्री इत्यादि] वमकार योजक) जावर) को श्रमिकों पर प्धिसार 
मिल जाता है | वह उनकी भज्ञानता भौर विवष्तता ये भ्राधार पर भ्रपना व्यापार बसाता 
है भोौर उनमे सामाय परामशदाता भौर भगडों के मध्यस्थ का काम भी करता है। 
छू'वि रोजी उसी के माध्यम से प्राप्त होती है प्रतएवं श्रमिव उस्ते धृत्त देवा भावश्या 
सममता है। एक बार इस प्रकार वा प्रधिकार श्रमिक पर प्राप्त पर लेने के था* 
कमकारयोजक उसे बायम रखने गा प्रयास फरता है, भौर श्रमियः थो यदि मौगरी 
कायम रखनी हैं तो उसे छुश रखना आवश्यक हो जाता है। परिणाम मह होता हैं 
कि श्रमिक को क्मकारयोजक को छोटी-छोटी रिप्वर्ते हर समय देनी पढ़ती हैं। 
बमकारयोजक का हित हसमे है कि रोजी प्राप्त करने थासे ददलत रहें साकि उसे नया 
नया कमीशन भौोर धृूस श्रास होती रहे। उसी ये कारण एव कारखाने से दूसर 
बारख्ाने की शोर श्रमिनो का प्रवाह होता रहता है । इसे दुर करने बे लिए भायश्यक है 
कि मिल ये भधिवारी नियुक्तियों, स्थगनों एवं काम छुड़ाने थी प्रवर्षा मे सम्द धर में 
कडा निरीक्षण भौर नियतश्रण परें । बुछ वडे-बडे वारसानों, जस वर्मा झेल कम्पनी ने 
श्रम-पल्याणाधिकारियों ( लेवर वंसफेपर भॉफिसज ) मी नियुक्तियाँ शी हैं मिनगा 
फ्राम श्रमिका वो भर्ती यरना भौर उनये छिंत की देख रेख करना है । थम्यई में मितत 
मातिक सघ ने बदली नियातरणा प्रथा चलाई है। जिसने झनुसार काह रसने बाते 
यो ही जगह साली होने पर मर्ती किया जाता है। गुछ स्थाना पर यूति विनिमपरातय 
(एम्पलायमेंट एक्सचेन्ज व्यूरो) स्थापित बिये गए हैं जो मांगने पर मिलो गो सिर 
देते हैं । 
6३ पारिश्रमिफ देने फी ध्रवधि--जहाँ तम पारिश्रमियः देन वी प्रवधिगाहरएत है 
इस विधय में काफी विविधता पाई जाती है। बम्यई में पारिश्मिय साधिक ग्रापार 
पर दिया जाता है, पर यद्द माह पे ठीग पगन्त में न देवार एम-लो सप्ताह वे याद दुसी- 
लिए देते हैं. त्ताकि सूचना दिये विदा श्रमिय न भाग सर्ें | लेमित भपिर बस वा 
प्रमव में नहों भागे € भर वहां यह शीमता से पाप सम्वी है। (स) यह छूत होज गठि से गोरे पे 
नगरा को भोर प्रदादित हो र६। है । (ग) यह बेमारा उन देशां के गीरन हरश! एमह है दिनमें 
गई कापी दिनों से टिकी हुई है। यह शौपता से एन भू माणों में फैसती है जी बनता झपभू्ी भौर 
पापी रहती है, मिनदा आहार कापों निम्न है भौर मिनकी घादतें सफाई ग!न्‍यों हैं। रो ९ 
शिवरन लिखित दो इप्टयूवल वरर इन शडिया! पृष्ठ छ४ 
२ एम इस इष्टिहोय के सइमत मी हैं कि र्मोर को सौपोगिर समिकों के, शाम डिश (पार 
रपान बनाने दा प्रदाम डिया राय । सइसे साथी बच तो यई है हि भौषोगिछ मेस्टों ढ। हरा में छुएर 
हिंदा शाण, द्य भागस, पिधमिर, भतार पड समिशों की छुरपा भाटि में श्यरों शो एप बय। 
१६४९ को भमिर ऋनुसप'न सप को रिप्रोटे, ए्ठ ५८। 


झौद्योगिक धम २२६ 


प्रतीक्षा के कारण श्रमिक ऋणिता में ्वरवा रहता हैं। कलकत्ता की ज़ुट मिलो में 
साप्ताहिक पारिश्रमिक दिया जाता है झोर केवल एक सप्ताह का वेतन रोक रखा 
जाता है। प्रहमदाबाद मे प्रति दो सप्ताह बाद वेतन मिलता है । 

१६३६ के पारिश्रमिक भुगतान अधिनियम में निम्न मुख्य धाराएं हैं 

कर ) एक माह से प्रधिक कोई पारिश्रमिक अवधि न होगी । 

(२) सब पारिश्रमिक नकद रुपये में दिए जायेंगे। 

(३) किसी भी रेलवे के कारखाने या भौद्योगिक सस्वान में जिसमें १,००० 
से ऊपर व्यक्ति काम कर रहे हो, प्रारिश्नमिक नियत्र तिधि के सात दिन के भीतर 
मिल जाना चाहिए। तथा भ्रन्य प्रकार के रेलवे के कारखाने या भौद्योगिक स्थान में 
जिस भ्रवधि का पारिश्रमिक मिलना हो उस तिथि से दस दिन के भीतर ही मिल जाना 
चाहिए । 

पारिश्रमिक को नियमित करने भौर कटौतियों को सीमित करने को भी 
व्यवस्था पक्‍्रधिनियम में है । इसमे कटोती केवल्न निम्न प्रकार की हो सकती है-- 

(१) जुर्माना | 

(२) भनुपस्यिति के कारण कटौती । 

(३) उसे सौंपी गई वस्तु को नुकसान पहुँचने पर या ऐसे रुपये की हानि 
होने पर जिसका हिसाव उसे देना है, पर ऐसा उसी हालत में किया जायगा जबकि 
ऐसी हानि उसकी गलती या उसकी अ्रसावधानी के कारण हो । 

(४) भावास झ्रादि के लिए दिये गए स्थान के किराये वी कटोती । 

(५) प्राविडट फण्ड (भविष्य निधि) के लिए या इस निधि में से उधार ली 
गई राशि के मुगतान के लिए कटोती । 

जुर्माना बेवल बुछ ही प्रवार की मूलों या भ्रपराधो के लिए विया जाता है । 
इन भूलों या भ्रपराघों की सूचना उचित रीति से देनी चाहिए। किसी भी माह मे वेतन 
के भाघ भाना प्रति रुपये से भधिक छुर्माना नही द्वोना चाहिए। १५ व की उम्र ने 
नीचे किसी भी व्यक्ति पर जुर्माना नहीं होगा । इस अ्रधिनियम के प्ररिणामल्वरूप 
जहाँ जुर्माना करना प्राय वन्द-सा हो गया है, यृत्तिदाताओ ने इस व्यवस्था से बचने वे 
लिए पन्य उपाय निकाल लिये हैं। वे थमिको थो बिना तनख्वाह की छुटटी सेने पर 
मजबूर फरते हैं भौर पारिथमिक में भी भिन्‍न दरो का झ्ाश्य सेते हैं। 

$४ प्रनुपस्थायिता के वोष--धमिकों वी भत्यधिव पनुपस्यथेति व कारण भी 
उद्योगों की मुदाल कार्यवाही में ध्याघात पहुँचता है। प्रनुपस्यिति भ्पनी चरम सीमा 
पर मानसून के समय, यिवाह झोर झय उत्सव दे भ्रवसतरा पर माच से ज्ुत सब रहती 
है। दिसम्बर भौर जनयरी में भनुपस्थिति सबसे मम रहती है । ज्रूट उच्चांग मे गर्मी 
के मौसम में स्‍पनुपस्यिति इतनी भरधिया रहती है कि यृत्तिटाताभों यो सनामायत्ती 
(मस्टर रोल) रखनी पडती है ताकि वे इस प्रनुपस्यिति का सामना बर से । सेमिन 
इसका परिणाम होता है निम्न प्रफार वी मुश्चसता यासे व्यक्तियों मी निमुक्ति और 
एम उत्पादन | वमकारयोजय मे नारण भी एश बारणाने से :दूसरे शारखाने वो 


२३० भारतीय प्रपज्ञास्त्र 


पीर प्रवास होता है । यह भनुपस्थायिता वा एक भय कारण है, नितको चर्चा पहले 
को जा घुकी है। 
8५ भारतीय अ्रप्रिक मो सपेक्षिक झकुशलता--यह वात सर्वे गाय है कि परिचम के 
विकसित देश्नों तथा जापान भौर चीन की तुलना में भी भारतीय श्रमित' भवुचतत है । 
लेकिन यह भी प्रसदिग्ध है कि भय पहलुप्रो पर ध्यान ने देने वे बारण भारतीय 
अमिक मी भ्रकुशलठा बढ़ा चढ़ाकर प्रदर्शित शी जाती है। उद्माहरण मे” सिए बपड़े 
की मिलों में प्रतिकरधा श्रमिव की सख्या ही कसौटी मानी गईहै। लेकिन इसका 
एवं कारण यह भी है कि ब्रिटेन वी भ्रपेक्षा भारतीय श्रमिक भधिया सत्ती दर पर 
प्रिलता है । श्रमिक की स्पष्ट हीनता का बारण अकुशस प्रवाध, निम्तमोटि या पच्चा 
माल या पुराने उपकरण भी हो सकते हैं। किन्तु इन सब यातों ये होत हुए भी गह 
स्थीकार करना पड़ता है कि भारतीय भमिक भपेक्षाइत्  प्रकुशल हैं। प्रदुण्सता मे 
विभिन कारण देवर उसवे भस्तित्व से इयार नही विया जा सकता, परन्तु यह भो 
नहीं बह्ा जा सवता है नि यह अपरिहाये है। श्रम वी भ्रवुशलता ने लिए उत्तरदायी 
प्रबाघ एवं सयठन के दापो के झतिरिक्त प्रय दोपा का सक्षेप में ग्रिवरण दिया जा 
सकता हैं) यद्यपि ऐसा करने म वुछ बाता यो दोहराना पडेगा । ये यारणा निन हैं- 
(१) भारतीय श्रम या सत्रमण गीत स्वभाव । 
(९) भनुपस्थायिता का दोप । 
_ 3) शामीए श्रमिका की, दाणरिक एवं कारखाने थे! याह्वरण तो, व्राद्ाहम्म 
स्थापित करने म॑ कठिनाइयाँ ! 
(४) समुचित प्रराश एवं भ्रय सुविधाजनक ग्रव्थों, जेसे पीने का पुद्ध जप, 
फेण्टीन तथा पध्ौघालय भादि के प्रभाव के बारए पाय #रने मी मठोर परित्पित्तियाँ। 
(५) भ्रौगत श्रमिषर का स्वास्थ्य एवं शरीर गठवे निम्त प्रगार पर होता है । 
प्रभी-फभी कहा जाता हैं कि मारतीय जलवायु भी भारतीय श्रमितर की प्तापेक्षिण" 
धयुशसता वे लिए उत्तरदायी है. क्ितु जलवायु कौ प्रदिधिय' गिव्रिषता के शारएं में 
कोई सामाय नियम नहीं बगाया जा सबता । इस प्रसग में हमें याद रसता चाहिए हि 
पान से सगमग दो सो घप पूव भ्रपदी जलवायु वे बायजू” भी भारत विसी भी राष्् 
से भौतिया सन्‍्यता की प्रगति मे पीछे नहीं पा ) घय हा विधान ने धतेग प्रधम्मे वर 
दिए हूं, भतएऐव जसयायु-सम्व घी वाधाशों पर विजय प्राप्त वरपा सरस हो गया है। 
8६ पायास समत्या--सामायतया भारत वी भोधोतपरिय भायात स्थिति को थी 
भत्यात भ्रसतोपजनव पहा जाय तो भसंगत मे होगा। जया बनेंट हुसस्‍्टे ने बहा 
'म्रपियांत श्रमिर चार्सा में या ऐसे मगानों मे रहते हैं विनमें एव हीं कमरा होता। है 
या वभी-दभी दा यसरे होत है. विस्तु दो मे भधित गभी नहीं होत । इस चालो गा 
सरदेध्य से सेनास्ते दाम पर घपिर से प्रश्िव व्यक्तिपों के रहने मे लिए मगान मा 
था वहिए दि गोदाम, थी व्यवस्था गरना होगा है । मुछ सरद्रद्ध रब जाएूव मत 
माप्तिणों ने घपो श्रमिशा वे विवास के लिए गुड़ी का निर्मागा रिया दे ताधि वे भौषा 
पड के हम सह सस शपतधिय इन गोरे, एष्ठ २०! 


प्रोद्योगिक श्रम र३१ 


गिक बुद्दल श्रमिक फो झाकषित कर सकें श्रौर रख सकें। चीनी के कारखाने झौर 
विहार में भरिया के कोयले वी खानो के श्रमिको के समुचित भावास का प्रबंध है, 
पर कुल मिलाकर देखा जाय तो मालिका द्वारः दी गई पश्रावास-सुविधाएँ अत्यन्त कम 
हैं । कभी-कभी मालिको द्वारा दी गई सुविधाओ्रो का उपभोग करने में कठिनाई का 
सामना करना होगा । 

सरवारी या भ्रध-सरवारी सस्थाझो द्वारा श्रमिका की दशा सुधारने के प्रयास 
किये गए हैं। १८६८ में स्थापित बम्बई इम्प्र॒वर्मेंट ट्रस्ट ने गरीबों के लिए कुछ स्वच्छ 
आवासा का निर्माण किया, लेकिन घनाभाव एवं वम्बई नगर निगम के सहयोग के 
झ्माव के कारण काय में धाधाएँ पडी । नगर निगम ने स्वयं ३,००० घर अपने कम- 
चारियों को १६२० तक दिये | प्रयम विश्वयुद्ध के भनन्‍्तर वम्वई सरकार ने योरसी 
के पास चालें धनाइ, इन चालो का निर्माण विकास-सचालकालय द्वारा किया गया, 
लेब्नि निर्माण के दोष तथा बाज़ार वी दूरी के कारण इनमें काफी श्रमिक नहीं आए। 
१६४७ मे बम्बई सरकार ने वोरली के समीप फिर एक श्रमिक पभौर विभिन स्‍घाकार 
के श्रमिक परिवारा की प्रावश्यकताभा को ध्यान में रखकर भवन सिर्माण की योजना 
कार्यान्वित की । श्रमिक को पहुँच के भीतर किराया रखने के लिए झनुदान एवं सहा 
यता देने की व्यवस्था की गई | घने भ्रौद्योगिक केद्रो मे भावास की समस्या भत्यत 
जटिल है । इसके कारण हैं-निर्माण की लागत, उचित स्थानों की ठुलभता तया भवन 
निर्माण सामग्री का भ्रमाव । 

अप्रैल, १६४८ में भारत सरकार ने १०वर्ष में १० लाख श्रमिक्रो फे लिए भवन 
निर्माण पूरा करने की योजना घोषित की, किननु धनाभाव के कारण वम ही बाम हो 
पाया है। सरकार ने इधर हाल में सहायता प्राप्त भौधोगिक भावास की योजना वी 
घोषणा वी है जिसवे' अतयत भौद्योगिक श्रमिया के लिए भवन निर्माण फी व्यवस्था 
हैं। राज्य सरकारो के माध्यम से परिनियत भावास परिषद्‌ मालिका तथा भौधयोगिक 
अ्रमिया फी पजीकृत (रजिस्टड) सहकारी ग्रायास समितियों को ऋण एव भ्रन्य प्रकार 
से सरकार (केद्वीय) द्वारा प्राथिक सहायता प्राप्त होगी । बिहार, बम्बई, मध्यप्रदेण, 
पजाव, उत्तरप्रदेश मसूर, स्‍ग्लोर केरल न श्रौद्योगिक भ्ावास निर्माण की योजनाएँ 
बनाई हैं । इनमे से कुछ ने जिनमें वम्बई भी झामिल है भवन निर्माण में बापी 
प्रगति वी है। 

मालित्रा द्वारा की गई झावास-व्यवस्था में विविधता पाई जाती है। सूती 
मिल उद्योग में कुछ ही धमिका को भावास की सुविधा मिल सकी । छूट वी मिला ते 
कलफत्ता के प्रासपास लगभग १/३ श्रमिका मे भावास भी व्यवस्था को है। लेक्लि 
प्रावास-स्तर सन्तोषजनव नही है। प्रभियानत्रिवी (इ जोनियरिंग) रथोग में मेवल यटी 
सम्याप्ता जमे टाटा भायरन झोर स्टील उद्योग, जमाजपुर ने ही प्रादास-्व्यवस्पा गौ 
है। भारत में सोर्मेठ उद्याग भावास प्राप्त श्रमियों भौर प्रावास-स्तर थी दृष्टि स सबसे 
प्रागे है। कायले वी खानो में ८० प्रतिशत श्रमिया पघो मुफ्त मयान मिसे हैं । वोयल 
वी यानो वे श्रम पल्याण निधि की भावासन्योजना (भारत सरयार द्वारा स्थादिए) मे 
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व्यवस्था थी । प्रकाश, स्वच्छता एवं भीड रोकने की भी घुछ व्यवस्था पी गई । 
8(०_ १६११ पा कारखाना प्रधितियम--१६ ११ के कारसाता भ्धिनियम थी प्रमुप 
बातें निम्न हेँ-- 

(१) व में ४ माह से भी कम वाम बरने वाले मौसमी गारसानों पर भी 
कारखाना प्रधिनियम सागर कर दिया गया । 

(२) भाग प्रमाण-पत्र का रसना भ्नियाय हो गया । सूती वषड़ों की मित्ता 
मे बच्चा के काम के घण्टे घटावर ६ कर दिये गए । श 

(३) पेचल कपास गी पोटाई झौर दयाई ये फारखानों मे ही हितिया से रात्रि 
में फाम सेने की भात्ता दी गई । 

(४) सूती बषड़ा की मिलों में ययस्म पुरुष श्रमिकों के काम ये धप्टे बारह 
तक सीमित यर दिये गए | उन सव कपड़ों की मिलों में जहाँ पोई स्वीशूत पारी-पढति 
नहीं थी--ओोई भी ४ बजे प्रात से पहले गौर ७ बजे साय में याट बाम नगर 
समता था। 

(५) पमचारियों वी सुरक्षा और स्वास्थ्य व॑ सम्बंध में भ्धिव ध्यापश 
व्यवस्था वी गई तथा कारसाएों के निरीक्षण को और प्रमावपूर्ण वर दिया गया । 
80१ १६२२ का फारखाना भधिमियम--- 

(१) १६२२ ने यारखाना भ्रधिनियम वे भनुसार थे यारफप़ाने, जिनमें विद तु 
दक्ति गाय उपयोग होता था तथा कम-सेन्कम २० व्यत्ति काम गरत थे, बारसागा 
विषाम के श्न्तगत भ्रा गए। स्थानीम सरकारों का १० से प्रधिम' श्रमियों में काम 
फरने वाले कारसानों पर प्रधिनियम लागू करने या मे करने वी स्वताशता पी, चाहे 
ये पारखामे विद्युत्‌ शत्ति या उपयोग करते हों या न वरते है । 

(२) यच्ची पी निम्नसम भायु १२ यप भौर उच्घतम झायु १५ यप निशिषित 
को गई। बच्चे एवं दिन में € पष्टे से प्रधिवा पाम सिसों भी यारसा] मे नहीं वर 
समते थे । 

(३) शिसी भी सारखाने में बच्चे भोर स्त्रियाँ प्राय साढ़े पॉच बज के पृ 
झौर सायगास सात बजे वे घाद पाम पर नही सगराएं जा राप्त थे । 

(४) वयस्शों बे सिए भाम के पण्टे प्रति सत्ताह ६० तपा प्रतित्ति भविकर 
से भपिर 2१ घष्टे मिद्िचत कर दिये गए। एक सप्ताह में ६ टिस से भपिर गाम 
नहीं जिया जा सफप्ता था । 

(५) दर ६ पण्टे के बह एवं पष्टे र॒ पिधाप्र मी स्यवस्पा मी गई 
श्रम्तिका की प्राथना पर इसे भाष माघ पण्ठा मरक दा बार दिया णा सदता पा; पे 
कि एप बार ४ पष्टे से भधिक वाम से लिया जाता हो । 

(६) प्रठुस प्रौद्योगिर कं में प्रायधिय (टेक्ग्रीगल) झाने रानी बा भोंद 
पप्रिश पूर्रयासिक निरीशको वी नियुक्ति की व्पयक्ष्या को गई । हे 

(७) स्थातीय सससारों का प्रकाथ घौर इृत्िम नमी हे मान”्८5 रिपए करे 
क भ्रप्रियार टिये गए । 


झौद्योगिक भस २२४ 


१६२३, १६२६ भौर १६३१ के भ्रधिनियमों (द्वारा प्रपेक्षाइव महत्त्वहीन 
सशोधन हुए जिनसे कुछ प्रशासवीय कठिनाइयाँ दूर हो गई । 

8१२ १६३४ फा फरणाता प्रधितियम, १६४६ का कारखाना सशोधन प्रधिनिय्म 
एवं १९४४८ फा फारखाना झधितियम--१६३४ का भझ्धितियम जो १ जनवरी,१६३४५ 
को लागू हुआ, के भनुसार--- 

(१) वष भर चालू रहने वाले और भोसमी कारसानो म भेद किया गया | 

(२) १५ प्रौर १७ वप के बीच की झायु वाला का एक तृतीय किशोर-बंग 
बनाया गया, जिह वयस्कों के काम के उपयुक्त न समभा जाने पर बच्चा समभा 
जाने लगा । 

(३) तत्कालीन ११ घण्टे प्रतिदिन एव ६० घण्टे प्रति सप्ताह काम का नियम 
मौसमी उद्योगों में जारी रहा, किन्तु बष भर काम करने वाले उद्योगों में कुछ 
शपवादों को छोडकर इसे १० घण्टा प्रतिदिन और ५४ घण्टा प्रति सप्ताह कर दिया 
गया । बच्चो के लिए काम की झधिक्तम सीमा पाँव घण्टा हर जगह कर दी गई । 

(४) पहली बार प्रसार का रिद्धान्त (स्प्रेड ग्रोवर) काम में लाया गया, 
जिसके भ्रनुसार लगातार काम के घण्टे वयस्वों के लिए सेरह भौर बच्चो के लिए 
साढ़े सात निश्चित कर दिये गए । 

(५) इत्रिम समीकरण के नियश्रण से सम्बंधित तत्कालीन व्यवस्थाप्री को 
झौर व्यापक बनाया गया । स्थानीय सरकारा को निरीक्षकों यो यह प्रधिवार देने बी 
शक्ति मिली कि जहाँ वे भ्रावश्यकः समझे बारखाने ये प्रवधक को फारसाने घी ठण्डकः 
बढ़ाने यो कहे । 

(६) फल्पाए की भी मुछ व्यवस्था वी गई, जसे विश्वाम के घण्टो में बेठने 
के लिए विश्रामालय, स्थत्रियो के बच्चों पे लिए प्रलग स्थान, प्राथमिव सहायता ये 
साधन । 

(७) स्थानीय सरबारा यो भ्रधिकार दिया गया कि वे झारीरिक' याग्यता 
निर्धारित यरें प्रौर जिन वच्चो के पास योग्यता का प्रमाण-पत्र न हो उ'हेँ याम में 
न सगने दें । 

(८) निरीक्षकों को यह भ्रधिकार दिया गया कि वे श्रमियों वे सिए सतरनाव' 
छिद्ध होने योग्य किसी कारसाना के निर्माण-सम्बधी दोप को दूर मरने के लिए 
प्रधाघवा से कहें । 

(६) प्रतिरिक्त समय याम बरने ये धण्टे की सीमा झ्ौर पारिश्रमिद निधारित 
पर दिया गया । 

१६४६ थे! कारखाना-सोधन प्रधिनियम के प्रनुतार काम या प्रधिकतम 
साप्ताहिव धण्टे सांवत्सर (पेरेनियल) कारपाना वे लिए ४८ झौर मौसमी कारसाना 
फे लिए ५४ यर दिये गए। किन्तु प्राताय सरवारा पा यह भधिवार दिया गया कि 
जनहित थे लिए प्रावश्यय प्रतीत हाने पर ये इस सोमा वा बढ़ा खती है । 

१६४८ पा यारसाना झ्पिनियम १ झप्रल १८४६ साफ हुप्ा । 
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थी। इसका व्यय प्रवात्ती धमिक-वर नामक एय याधिव कर तेवर मरन वी व्ययस्पा 
है। यह कर प्रति प्रवासी से इस दर पर लगाया जाता है कि ६ रुपया प्रति प्रवास 
से प्रधिव न हो तथा भारत के गजट में सूचित दर के ही प्राधार पर हो । 

१६५१ के चाय ये वगीचो के भ्रधिनियम में झौषधि, शिक्षा, एवं प्रय मुण 
सुविधाभा वी भी व्यवस्था थी जसे पीने का पानी, कैटीन यालगृह तथा दनिग' एवं 
साप्ताहिक झुट्टिया का नियमन । 
$१७ सानों या धरम विधान--१६०१ में पास किये गए प्रथम साय प्रधिनियम 
के अनुसार निरीक्षकों की नियुक्ति हुई। १६२३ ये सान भषिनियम में सान भी परि 
भाषा और व्यापक कर दी गई और भूमि के ऊपर वे ध्मिया वे लिए बाप प॑ पष्टे 
६० प्रति सप्ताह झौर भ्रूमि के झन्दर ये श्रमित्रों के लिए ५४ प्रति सप्ताह कर दिये 
गए । एक सप्ताह में ६ से भ्रधिक लत न हो सकते घे । १३ से नोचे पी उम्र मे सट्रों 
या खान वे भ्न्दर याम बरने फा निपेध था। सान मे घन्दर प्राय ४२ प्रतिशत 
औरता में काम +रन के कारण एकाएक स्त्री थम का तिपेध बर देने ये दंग गे इस 
झाधारोदोग के भ्रस्त-ध्यस्त होन फी भाशका थी । १६२६ के घन निममा में तुरना 
ही प्रौरता को शान के झन्दर वाम वरने स निपेध पर दिया गया । नेवत विहार, 
बगाव भौर मध्यप्रान्त यी योयले की सानें भौर पजाय थी नममः मी सानें इसरा 
अपवाद थीं। १ छुलाई १६३६ से सान के भदर भौरतीं पा काम करता वितनदुते 
बन्‍्त कर दिया गया । युद्धवालीन प्रायश्यक्तापो यो पूरा बरने बे लिए १६४३ में 
सरकार मे भत्पकाल में लिए निपेष को स्थमित्त कर दिया भौर मुद्ध को समाधि पर 
१६४६ में इस फिर सामू यर दिया। 

१६२५८ में १६२३ या मारतीय शान प्रधिनियम सधोपित मियां गया ताति 
सानो के दनिद' काम ये धण्टों को नियमित विया जा सढ़े । डिसी भी खान में एए 
धमिक-समूह द्वारा २४ पपष्टे से मधिव काम सेन पर निपेध सगा दिया गया । १६३९४ 
के सशोधन से निम्न परिवतन हुए. (१) सात मे गगम मरने याला भादमी एड 
सप्ताह में ६ दिन से भधिव मास न बरेया । (२) बोई भी श्वसित' जो धान 4 बाहर 
काम यर रहा है एक सप्पाह में ५४ धप्टे से प्रधिय राम नहीं गरेया घौर से एफ 
दिन में १० धण्टे स प्रधिक गाम वरंगा | इस प्रकार ये विसी भी व्यक्ति से दाम इस 
प्रकार से समामाजित होन यो थे कि झपने विधाम के सम्यातरों व साप वियी भो 
दिन उनका याम १२ धप्टे छू झ्धिक 4 हो झोौर (ल) एफ पप्टे का विधाम मिलने 
से पूव उसे ६ घष्टे से प्रधिक लगातार पास ने जरा पड़े । (३) छान मे धहर वाम 
बरा साला ब्यक्ति सिसी भी ईिल € धष्ट सम प्थिक वाम नहीं बरेरा। ६ पे मे 
झ्पिक पान ने झन्‍्हर एक ही प्रयार था राम 'रिस' पदति में वियाजा सांग 
प्रयया महीं विन्‍्तु किसो भी 'रिल! में € पण् से प्रधिक समय 7 सरसा पाहिए 
(४) १६ उप थी भासु से छाटे दच्बों को साल म माम नहीं गरने दिया घायमा । 

१६४६८ में पुत्र विधेषय' पराष्त किया गया जिसमें शोयस की शा में प्राम 
करने यासों दे लिए खोपिहेंट ८० (अविप्य तिषि) की स्मरृ्या थी। इगम यह भी 
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व्यवस्था थी कि मालिकों को श्रमिक के झ्राघारमूत वेतन पर एक भ्ाना प्रति रुपया 
के हिसाव से योग देना होगा । इतना ही श्रमिकों को भी देना होगा । 

खान अ्रधिनियमो के भतिरिक्त खान-स्वास्थ्य-परिपदों का भी निर्माण हुआ । 
जिनका पफाम श्रमिक के स्वास्थ्य की देखभाल करना और झावास, जल, प्रकाश, 
स्वच्छता तथा ग्रौपधि-सम्बंधी सहायता के सम्बंध मे मालिक द्वारा की गई व्यवस्था 
की जाँच करना है । 

१६३७ में सरकार ने एक विश्वेषत्त समिति की निमुक्ति की जिसका काम कुछ 
यप पूव कोयले की खाना में हुई दुघटनाप्रो की जाच करता था। इसकी रिपोट में 
कोमला-उद्योग का विवरण निम्न शब्दों में दिया गया-- खेल का रूपक प्रयोग करत 
हुए यह कहा जा सकता है कि कोयले का उद्योग एक दोड रहा है जिसमे लाभ पहले 
भ्राया है, भौर सुरक्षा को द्वितीय स्थान मिला है। उत्तम पद्धतियाँ 'खाली दौडने वालों 
में रही हैं तथा राष्ट्रीय हित मृतव' भद्व” के समान रहा है जो मदान में उतरा तो 
अवश्य, परन्तु दौड प्रारम्भ न कर सका ।/”* 

8१८5 १६५२ फा खान प्रधिनियम--श्रम के नियमन तया सानो के सुरक्षान्सम्बधी 
सशोधन एवं एवीकरण फरन के लिए १६५२ वा खान भ्धितियम पास किया गया । 
यह छुलाई १६५२ म लागू हो गया । जम्मू-वाइ्मीर को छोडफर यह प्रधिनियम पूरे 
भारत में लागू होता है। इसके भनुसार वयस्का के काम के धष्ट खान पे बाहर ६ घण्टा 
प्रतिदिन भौर ४८ घण्टा प्रति सप्ताह तथा खान के प्रन्दर ८ घण्ठा प्रतिदिन भौर ४८ 
अण्ठा प्रति सप्ताह हो गए । खाय वे भन्दर भ्रतिरिक्त समय के काम के लिए साधारण 
दर से दूना वेतन तथा खान के ऊपर का ड्योढा वेतन प्राप्त होगा । इस विधान मे 
धरातल से मीचे किसी भाग म औरता को वाम करने की मताही है । १५ साल से 
भीचे बच्चे खान के ऊपर या भदर काम नहीं कर सकते | शभ्ौरत भी पेवल ऊपर 
ही काम फर सकती हैं । ६ बजे प्रात से ७ बजे सायकाल के वीच ही १८ साल से 
कम घय के विशोर खान के भीतर काम मे करने पायंगे, जब तवः उहेँ वयस्क होने 
का प्रमाणपत्र न मिल जाय । प्रप्रमाशित किशोर प्रतिदिन साढ़े चार धण्टे से प्रधिय 
मम नहीं कर सकते । पारिश्रमिक सहित १४ दिन यी प्रतिवष छुट्टी की व्यवस्था की 
गई । यह व्यवस्था उठाये लिए थी जो मासिक प्राघार पर वंतन पाते हैं। साप्ताहिक 
सया सण्ड-याय ये प्राघार पर वेतन पाने वाला यो यप में ७ टिन वी संवतन एुट्टी 
मिलगी । भधिनियम में स्वास्थ्य एवं सुरक्षा-्सम्य पी घाराएं भी हैं। इनके प्रतिरित्त 
केद्रोय सरवार यह घोषणा पर सकती है यि १६४८ वे कारखाना झधिनियम की 
सुरक्षा भौर स्वास्य्य-्सम्वघी धाराएँ हर सात भौर उसकी सीमाघा ने भीतर सामू 
होगी । 
$१६ १६२३ का अ्रमिष क्षतिपूर्ति भधिनियम ( बाद में सपोधित )--पहला प्रमिम 
झतिपूर्ति भधिनियम १६२३ में पास फिया गया। १६२६ १६२६ १६३१ भोर 
१६३३ मे इसका सशोपन क्या गया । इस प्रधितियम के प्न्‍न्तगत १० लारा से 
१ शिवराण, दी शएटलियत बस्र इन शदिंद्य , पृष्ठ २३६ । 


र्‌४ड० भारतोय प्रचशास्प्र 


श्रधिक श्रमिक झाते हैं श्र लगभग हर उद्योग इसमे भन्‍तगत है। क्षवितरति धमिक 
पी मासिक भाय पर निभर है। जहां पर मासिय बेतन १० रुपया से प्रपिय नहीं है 
वहाँ क्षततिपूर्ति (१) मृत्यु यी दक्षा में दीमा क्ये हुए श्रमिक वो ५०० रुपया, (२) 
स्थायी पूछ भयोग्यवा की दशा में ७०० रुपया, (३) भ्रस्थायी प्रयोग्यता बे' लिए बेतव 
की भाघी होगी। जहाँ पर मासिक वतन ५० या ६० रपये के यीच है ये सस्याएं बुछ 
ऊँची होंगी । प्रतिमास २०० रुपये से भ्रधिक पाने याले व्यक्तियों के लिए ये सस्पाएं 
क़्मदा ४,००० रु० 4,६०० र० और ३० रुपया प्रत्तिमास हैं! बच्चा के घिए मृत्यु 
और स्थायी भयोग्यता के लिए क्षतिपूर्ति क्रमश २०० स्पया भौर १ २०० रफ्या है। 
श्रौर भ्रस्यायी श्रयोग्यता बेः लिए वतन वी झाघी है । १६३३ में भ्रधिनियम जिए रूप 
मे था, उसमे भाभितों के हितों की रक्षा के लिए यह व्यवस्था थी वि घातक दुघटताएों 
मी सूचता प्रास्तीय सरकार द्वारा प्रधिनियम के भन्तगत नियुक्त भागुक्तों यो दतो 
चाहिए। १६४६ के सरोधन के प्रनुमार हर्जाना दी जाने बाली रवम भी सीमा बार 
३०० रुपया से ४०० रुपया प्रति मास तब पर दी गई है, स्‍्लौर ३०० तथा ४०० एपया 
ये बीच पाने वाला वी क्षतिपूर्ति या प्रनुमाप निर्धारित कर दिया गया है । 

१६४८ या पमचारी राज्य-वीमा प्रधिनियम पारिथमिफ ये भाघार पर विभिन्न 
साप्ताहिय' दरो पर लाम की व्यवस्था करता है। चोट की दाग में क्षतिपूर्ति के प्रति 
रिक्त भपषिनियम में भ्रौषधि-सहापता, बीमारी, अ्गहानि, भ्राधितों एवं प्रसृति-तामों 
की भी व्ययस्था है। इसके सिए धन श्रमिर, मालिक एवं राज्य के योगदान से प्रात 
होता है । यह प्रधिवियम ४०० रुपया से वम वेतन थाने वाले श्रमिकों पर सा होगा । 
विचार यह है. कि यह प्रधिनियम धीरे धीरे श्रमिय-द्यतिपूर्ति मधिनियम को क्रमश” 
स्थानान्तरित यर दे ।* 

8२० रेलवे के लिए श्रम विधान--१६२२ का कारखाना अधिनियम सभी रेसवे 
यपरसानों पर भी लागू है! प्रमी हाल तय काम ने घण्टों को नियप्रित गरने कू कोई 
नियम नहीं थे, जिनसे २९५ सास रेसवे वर्मपारियों पा हवित होता । १६३० ने भारतीम 
रेलवे भधिनियम सगोधा ने १६१६ मे प्रस्तर्राष्रीय सम्मेलन (पारशिगटन) भौर १६२१ 
के जेनेया सम्मतन कवेान मो सान्यता दी । भ्पिनियम में यह पाया पी हि (१) 
मिसी भी रुसव गम थारी से प्रौसयन एक महीने म ६० पप्टे प्रति ससाह से प्रपिद 
पाम नहीं सिया णायगा । (२) रेलवे गमचारी जिसशा गाम सगाताद ने कम 
विच्छिप्त हो, विसी मी सप्ताह में ८४ घण्टे से प्रभिर काम महीं बरेगा। (१) प्रति 
राप्साह मे २८ पण्टे का विश्राम मिसना प्राय्यर है। बटि विश्रामलासत बनी छोड़ा 
गया है तो उसे बदसे में विश्चाम मिसतना भाहिए । इन धाराप्रा था जय स्विपत स्‍पर्तित 
किया था सगठा है यदि (१) भाषतिवास में रेसये शी सामाय शायवादी में धरापाग 
पड़ रहा हो (२) यदि झाम का पोई घत्यझ भार हो । दस हाथत में भी घिरे 
समय के सिए पारिथमिक देता होगा । हर 
8२१ भारत में प्रोद्योगिष विवार--प्रयम विश्य्युद है पूत्र मारा से धौष्ठोरिरि विश 
क झा 7० ४7१% ओो०, लेबर सेडिस्नगन एन इश्टिदी ३३०२२ ६८ ६९ ६६! 


झ्ौद्योगिक धरम रड१ 


प्राय बहुत कम होते थे । युद्ध के उपरान्त थोड़े थोड़े समय पर अनेक हड्तालें हुईं । 
१६१६-२० पी बडी हडताल में थम्वई की सूती कपडे की मिलो के १५०,००० भमिको 
ने काम बन्द कर दिया। युद्धोत्तर समृद्धि के भ्रनन्तर होने वाली मोषण मन्दी के फ्ल 
स्वरूप हुई वेतनों की कटौती के कारण भी बम्बई भौर अ्रहमदाबाद में भनेक हडतालें 
हुईं । १६२८ में देश भर में वडी-वडी हडतालें हुई । १६३७ में इसी प्रकार वे' श्रमिको 
के झगड़े बम्बई मद्रास, श्रहमदादाद, कानपुर तथा झन्य भ्रोद्योगिक केद्»ो मे हुए। 
द्वितीय विश्व युद्ध का समय श्रम प्रशाति से अछूता नहीं रहा, किन्तु भारत रक्षा नियम 
(डिफेंस झ्लॉफ इण्डिया रूल्स) जैसे तात्कालिक उपायो द्वारा स्थिति कांबू में रही। 
बाद मे राजनीतिक एवं सामाजिक कारणो तथा साम्यवादियों यी क़ियाप्रा से भी 
भ्रद्ान्ति को प्रश्रय मिलता रहा । मुल्या और पारिश्रमिक की विपमता भी इसके लिए 
उत्तरदायी थी । 
8९२ विवाद नियारण--विवाद उत्पन्न होने के बाद उसे सुलमाने की भपेक्षा भधिक 
महत्त्वपूरा तो यह है कि भगडो को उत्पन्न होने से रोका जाय । इस उद्देश्य की पूर्ति 
के लिए मालिकों एवं श्रमिकों के समुचित संगठन वनाए जायें। इस दृष्टिकोण से 
१६२६ का श्रमिक-सध विधेयक महत्त्वपुणा है । १६२२ की वम्बई भ्ौद्योगिक विवाद 
समिति भौर १६२६ के श्रम प्रायोग ने इगलेण्ड की छ्िटले समितियों की तरह की 
काय-समितियाँ प्लौर दुकान समितियाँ बनाने की सिफ़ारिश वी। सरकार एय टाटा 
जसे कुछ मालिको ने इस प्रकार की सस्थाएँ वनाई हैं, मिनमें श्रमियो एवं मालिकों 
का समान रूप से प्रतिनिधित्व है। १६४० से ही सरकार ने एक नये परामरा निकाय 
मय विकास एवं पोपण किया है. जिसका नाम भारतीय श्रम-सम्मेलन (त्रिपक्षीय 
श्रम-सम्मेलन) है । 
बापिक श्रम-सम्मेलन एवं ऐसा माध्यम प्रस्तुत करता है जहाँ सभी सम्बीधित 
हिंत मिल सकते हैं भौर विवाद निवारण हेतु विभिन्न दृष्टियोणों पर विचार कर 
सकते हैं भ्ौर भगडों को रोकने के लिए प्रस्ताव रख सकते हैं। सम्मेलन की स्थायी 
समिति की यठके बहुधा हुप्ला बरती हैं। इसका प्रयास मालियो और वमचारियों 
हक न फो दूर करना होता है, जिसके फलस्वरूप हडतालें भौर मिल वदी 
होती है । 
4२३ १६२६ फा श्रमिक धियाद प्रधिनियम--इसमे मालियों एवं श्रम-सगठना वा 
अस्तित्व मानवर उन सस्याप्ों के विकास वा श्रयास किया गया है जो प्रगारण होने 
याली हडतालो झौर मिल-बन्दियों फो रोमन या प्रयत्न परे तथा मगड़ा प्राग्म्म होने 
मे पूष ही माँगों की निश्चित रुपरेसा प्रस्तुत बराय पा प्रयास यरें। प्रधितियम मं 
सरवार द्वारा जाँच ने लिए “ययायालया शोर सममझोता परिषद्‌ वी स्थापना पी 
व्यवस्था है। ऐसा तनी होगा जब दोनों पला बा सम्मिलित या धलग प्रतग भावेदन 
हो । इस जाँयल्‍यायालय में एव रवतात्र समापति तथा उतने स्थतात्र ष्यक्ति हो सकते 
हैं जितने नियुक्ति मधिवरारी स्‍्राव*यव समभे। यह समिति कैवस एक स्वत-त्र ध्यक्ति 
सअमभोते स ही बन सझती है। परिषद्‌ में मेवल एव व्यक्ति स्दतात भी 
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रड४ भारतीय प्रयश्ास्त्र 


भनिवाय मध्यस्थता को सिद्धान्तत तो स्वीवार कर लिया गया है पर इसरा विरोप 
इस प्राघार पर किया जाता है कि इसमे श्रमियो की सौदा गरने की सामुह्दितष' प्रक्ति 
और बायवाही में हस्तक्षेप होता है तथा प्रपनो माँगा वो सामन रसने शोर प्र 
कराने के शक्तियाली प्रत्त--प्र्यातु हइताल--स ये वर्ित हो जाते हैं। इसर विपरीव 
यत बहा जाता है त्रि लोक हित की दृष्टि से तया समझौते भौर ऐक्छिक निशय के 
मांग बन्द हा जाने पर, अनिवाय मध्यस्यता का सागू करने फा प्रधिवार धावश्यक 
है । इसके प्रतिरिक्त इस बात की जानकारी मात्र ही वि सरफार ये पास एसी शक्ति है 
दोना पक्षों को कट्टर दृष्टिकोण धपनाने से रोकेगी । 

8२६ भौधोगिक विवाद ( प्रपोल्ज्यायातपय ) भ्रधिनियम १६५०--१६८७ रे 
अधिनियम के भ्रतर्गत विभिन्‍न राज्या द्वारा स्पापित “यायालया भे' विशय परत्पर 
विरोपी सिद्ध हुए हैं।, इस दोप को दूर गारन के लिए १६५० का महू प्धिनियम 
पारित क्या गया । यह अधिनियत सरकार वा एक प्रौद्योगिर विवाद (प्रपौत 
"यायालय) स्थापित करने फा प्रधिकार देता है जो विभिय राज्या ये प्रोषोगि* 
न्यायालया तथा वेद्रीय प्रयवा राज्यीय सरकारा द्वारा भौद्योगिक पिग्रहों को निपटने 
ये: लिए स्थापित परिनियत निकार्यों के निणया फी भपीस सुनेगा। एस भपील 
“यायालय यो निम्न दक्षा्रों में प्रपीत सुनने फा प्रधियार है 

(१) यदि प्रपील में कोई महत्यव्ूणा कानूनी थात है । 

(२) निएाय या प्र निणय फा सम्बंध पारिश्रमिय, श्ोनस, यात्रा भत्ता, 
भविष्य निधि या पेंडान वे प्रति मालिक ने ध्रशदान, पाय से हुटा देने पर मिलने 
थाली धनराष्ि, छेंटनी या भधिनियम के भन्‍तगत प्रस्तायित भय ऐसी ही पिस्ी बाद 
से हो । निम्न दक्षाप्रा में अपील स्वीकार न पी जायगी 

(१) धबिंग बम्पनियों के वियादा ये निगाय मे हेसु १६४६ में जा घोधाकि 
“यायालय नियुक्त विया गया पा, उसके निदटायों बे बिरद्ध । 

(२) दोनों पक्षा गयी स्वीह्ृति प्राप्त विसी भी “यायालय मे निणय मे विश्श। 

(३) सममभोते की फायवाही के दीघ हुए जिणी भी यममोोत्त के पिरठ । 

(४) दानो पक्षा मी साहमतति गे नियुक्त मध्यस्प वे निशय जे बिएद सम्गर 
सरबार को प्रपीसन्यायालय ये ज्िसी भी निगगय को ३० हिल के भीशर पर्िरितित 
सा रह करने का प्रधिवार है। ऐसी हगा में सरवार शो विधान समा ने सापने 
एगा बरनते ये पपरण रखने पहुत हैं। शक्रयोत अरिस रोज लिए दिये गए 7९ 
टिंपों दे झदर या धपीस-फास में माई भी सासित' श्रमिक यी सवा वी पर्खिएी 
वरियर्तित नहीं कर गफ्मा, जिमते श्रम्रित था प्रहित द्वाता है घोर ने मह प्रा 
न्यायालय वी विमित भाज्ञा के बिना दिसी भो खमिर को विशाल गरताओं इस 
दे गरता है । | 
१६४२ मे ही भारत में बत्द प्रोर रारप दानों ये ही रिपतीय चम्र झा को पिडाए 
हुमा है। हम विव्षीय यत्र में भारतीय खमन्यम्मतत, पशायी श्रम समिति कैररीय पा 
मर्यरिदद एव बगोषों बपाश, सोमट, खमड़े सौर कोयत के उयाएों दी समितियों है। 


प्रोद्योगिक थम २४५ 


इस यत्र से श्रम समितियां वे सम्मेलन का निकट सम्बंध है भ्रनेक राज्यो ने राज्यीय 
श्रम-परामश-परिपदों की स्थापना की है जिनका स्वरूप श्रिपक्षीय ही हैं। जनवरी 
१६५२ में रेलवे मे एक स्थायी प्रिपक्षीय-यत्र की स्थापता हुई ।१ 

अनिवाय मध्यस्थता हडतालें विलकुल बन्द नही कर सकी है परन्तु उनकी 
सख्या प्रवश्य कम हो गई है । पर श्रमिकां और उनके नेताभो ने इसका विरांघ इस 
आधार पर किया है कि इससे भागों भ्रौर क्षिकायतो को प्रकट करने प्रोर उह तुरत 
पुरा करने का प्रभावपूरा भ्रस्त्र येवार जाता है तथा भनिवाय मध्यस्पता में वतमान 
सम्बंधधों को स्थायी एवं 'यायपूण मान लिया जाता है। वे प्रत्यण विचार विनिमय 
भौर सामूहिक सौदेवाजी को प्रधिक पसन्द परते हैं। वतमान समय में देश बी सबसे 
बडी भावश्यकता भ्रौद्योगिक विग्रह के भ्रभाव का होना है तावि' भ्रायोजित विषयस 
सुगमता से हो सके । भ्रतएवं श्रमिकों भौर मालिकों या यह कतव्य है कि व हर 
प्रकार से खुले झाम भंगडों को वचाएँ भशौर उह शातिपूण ढग से सुलभाएँ | इसये' 
लिए दोनो को एय दूसर के भागे थोडा भुकना पडेगा। त्रिपक्षीय श्रम बत्र एवं श्रम 
मात्रियां के सम्मेलव तथा सयुत्त विचार विमश के भय साधनों का उद्देश्य सम्यधित 
दलो म उचित दृष्टिकोण उत्पन बरना तथा भोद्योगिव सम्बधो थे सुधार में पर्याप्त 
सहायता करना है। 

है. १६५१ पा श्र॒प्त सस्थाधघ भधिनियम--इसमे निम्न व्यवस्थाएँ हैं -- 

(१) इसमें झनेव” भभियारियों वी नियुक्ति वी योजना है--जैसे पजीवरण 
भ्रधिवारी मालिक श्रमिव समितियाँ (वक्स कमेटी), समभौता भ्रधिवारों जाँच 
आयोग झौर भनेक श्रेणीश्द्ध यायालय श्रादि । 

(२) सम्बद्ध राज्य सरपारें श्धोगिक 'यायालयों के निणयो में सशोधन 
बरने या रद बरने ये' लिए स्वत्तत्र हैं । 

(३) भ्रवेध मिल-चदी एवं हडताला वो दण्डनीय भपराध घोषित किया 
गया है। विसी भी भवघ हडताल मे सम्मिलित होने वाले थमिक को वेतन, भत्ता, 
छुट्टी भविष्य निधि में मालिक के श्रददान से हाथ धोने पढेंगे। यदि मालिव प्रदध 
रूप से मिल बन्द करता है तो उसे सामा“य लाभो या दूना देना पडेगा । 

(४) समभझोते नी छार्तों वो ताडने वाले श्रमियनसघ यी माग्यता हटा ली 
जायगी । 

...+शग किसी भी स्थायी श्रमिप बा, जो लगातार काम बरता रहा हो, प्रपना 

पक्ष भ्च्छी तरह समझाने या पवसर दिये बिना बरसास्त नहीं पिया जा सकता। 
२ इस्डिया १६५४॥ पृष्ठ ३०६॥ 
२ सामूद्दिद सौदेवानी पे सफल उदाइरणां में गोनस सझ्र्थी सममौते हैं भिनम उत्तरीजंग'स शया 
आामाम य॑ लय के दगीच' पे ८ लाग अमिष्टा को ठग बस ये दाह लाए म्‌त्री मिलों ये एमयरियों 
यो छाम हुआ | इन दोनों समम्योतों प प्रारग्म का श्य तत्सातोग पेद्राय धम मंत्री सा सएदूभ" 
टेसाश मो है। त सरा सफल ददाएरण टिसों समभौता से ब्मशटपुर के समिररूप पे साध हुमा शिमस 
पते दूझान पे बदले में धमिकों ने वग्बनो को सहनुम' विवृर शनन्‍्स/योग शाप भारत सन तिया है । 
सरि अन-वूनों ये दिइ हों शा समस/ठा हो । (४77, इदनामिस ई रसा , १४ जनरग २६४६) 


२४८ भारतोय प्रयेशास्मत 


_ धैमिक-सधो की रजिस्ट्री और सुरक्षा के लिए विधान बनना झावश्यक है। श्रम सदस्य 


स्वर्गीय जा शव सनात नी लत लात गा न त एन० एम० जोझी के भयत्नों के परिणामस्वरूप पास हुमा । इसमें 
अ्रैमिक-संध् 4928 स्थिति को स्पष्ट व्यास्या वो गई। श्रमिक-स थो की रजिस्ट्री वैकल्पिक ८” 
ज 


रही, लेबिन रेजिस्ट्री अदा सधो को कुछ सुत्रिधाएँ-दी गई । रजिस्ट्री-युदा श्रमिक-सपों ० 


को अपने नाम भौरे उद्देश्य करनी पड़ती थी पी, इसे ग्रदस्य सूची रखनी झौर 
सपने कोर को वॉपिक जोव कराती पढ़ती यो मह कोप टिक के दितापतिकितत 
मदों पर ही. व्यय करने के लिए होता है। किसी भी श्रमिक-सप फे सदस्या में छे,-” 
कर्म-से कम झाप्े-प्रदाधिकारी सम्ब-घित उद्योगा के अमचारी होने चाहिए जहाँ तक 
सुविधाश्रो का सस्बाध है, श्रमिक स्ध के न 24% हेश्या की पुति के लिए किये गृए्ट ,, 
न्यायाधित कार्यों के लिए भ्रधिद्ारियों को. प्रपराण-वे उत्तरदायित्व से मुक्ति मिली 
हुंई है झौर न उत पर पढयत्र का भारोप ही लगाया जा सकता है| रजिस्टी-शुदा 
श्रमिक-सघ के कसी भी सदस्य या भश्रधिकारी पर कोई दीवानी बा मुकदमा इस 
झाधार पर दायर नही किया जा सकता कि उसके द्वारा किसी श्रम विवाद पर पे । 
फरने या उसे भ्रागे बढाने से कोई घृत्ति-स विदा (इस्प्लाइमेंट के ट्रेवट) अग.हुमझ्मा.दै या 
कि 3 से कुछ भ्रन्य व्यक्तियों के व्यापार या रोजी में बाधा पहुँची है, भपवा उनके द्वारा 
इच्छापूवक श्रम या_ सम्पत्ति बैंचने में वाया पहुँची छै। रजिस्ट्री शुदा श्रमिक 
खिलाफ दीवानी में कोई ऐसा मुकदमा भी दायर नही हो सकता, जिध्रमें उसवी घोर 
से किसी व्यक्ति पर श्रम विवाद पैदा करने था झाग्रे बढ़ाने के लिए किये गए वाय 
या दोषारोपरा हो बदातें कि येह सिद्ध कर दिया जाय कि उसने श्रमिफ-संध की 
फायपालिका हारा विये गए स्पष्ट भादेशों के विरुद्ध या धनजाने में ऐसा काम किया 
है। रजिस्ट्री झुदा श्रमिक-सघ एक कांप का निर्मास्य कर सकता है, जिसे वह भपने 
सदस्यों फे नागरिक एवं राजनीतिक हितो का पोषण करे, किन्तु इसके प्लिए झअनुदात 
पुणतया ऐच्छिक भाषार पर होगा ! ल्‍ 
भारत क श्रम-सगठनो में निम्न चार अखिल भारतीय भ्रमिक स्थ सगठत 

प्रमुख हैं। हर दशा में सम्बन्धित सो भौर सदस्यां घी सख्या का निर्देश कर स्या 
गया है। ये सल्याएं 'इण्डियन लेबर ईयर बुक' १६५० ५१ से ली गई हैं (पृष्ठ १७३) 

जो १६५१ से सम्बाधित है । 























कालड्आ थे पह का नाम संयुक्त सपों या नाम सदस्य सख्या 
विद किलिकट ली. कक 
? इण्डियन नेशनल द्रं ड यूनियन कांग्रेस एर३२ एश४प,शदत 
३ झाल इण्िटिया ट्रेड यूनियन कांग्रेस छझ६ ७५८ ह१४ 
३ द्विद मजदूर समा घ््श्छ स०्४ड ३३७ 
“शहर पिन कप मकत 7८ कत्ल कह काल कर महितन हिल्‍्ल टेड फांग्रेस __ 2३२ | ३८४ ४४२ 
ड्न इण्डियन नेशनल दंड यूनियन कांग्रेस दाल ह्र्सा 


गाधीवादी प्िद्धाठा पर झ्राधारित है। यह भंगडो के द्ान्तिपूरा सममीतों पर बल 
देती है भौर हडताल पो उस अन्तिम भस्त्र के रूप में ही स्वीवार बरती है जिसका 


झ्रोध्योगिक शम रड६ 


प्रयोग भयडा तय करने के सब उपायो के समाप्त हा जाने पर क्या जाय । इसे 
काग्रेत सरफार द्वारा प्रथय मिलना भादचर्य वी बात नहीं। सरकार इसे थमिका के 
हित को सर्वश्रेष्ठ प्रतिनिधि सस्या मानती है। 
<“चविंगत २५ वर्षों में श्रमिक-सघ भ्रान्दोलन ने काफी प्रगति की है। १६२७- 
२७ में रजिस्ट्री शुदा सघा वी सख्या २६ झौर भ्रपना लेखा प्रस्तुत करने वाले सघो 
की सस्या र८ थी । कुल सदस्य सख्या १००,६१६ भौर प्रति सभ सदस्य-सरुया 
३ ४६४ थी । १९६५० ५१ की सख्याएँ क्रमश ३,४५४ रजिस्ट्री शुदा श्रमिव सघ, 
१,५६६ लेखा प्रस्तुत करने वाले सघ, कुल सदस्य सस्या १,५७७ २२७, भौर औसत 
सदस्य-सख्या 5३१२ थी। सघो की कुल वापिक प्राय लगभग ६० लाख रपये थी 
भौोर प्रति सघ भ्ौसत प्राय ३,२०० रुपये थी। झत यह स्पष्ट है कि ससस्‍या की 
प्राथिक्‌ स्थिति काफी कमजोर है । टूसरी कमजोरी की शोर पहले निर्देश क्या जा 
चुका है भर्थात्‌ यह राजनीति से घुरी तरह मिश्रित है ).>भसिल भारतीय सस्थाम्रा के 
श्रतिरिक्त कुछ स्पानीय सघ हैं, जसे १६२० मे महात्मा गाघी द्वारा स्थापित प्रहमदा- 
बाद को सूती-वस्त्र श्रम-सस्था । कुछ प्रान्तीय संगठन भी हैं। इनके श्रलग भलग 
सधो की शक्ति भौर कुशलता भिनत है। इसमे से खुछ तो हडताल-समितियाँ जसी है 
जो हडताल के समय उत्पन्न होती हैं भौर हडताल समान्‍्त होते ही भ्रददय हो जाती। 
हैं। कुछ हस्तशित्प-सघ हैं । कुछ ऐसी भी हैं जिनके सदस्य उसी उद्योग ये पमचारी 
हैं, इत्यादि । 
8३१ सामाशिक बीमा (सोटाल इशोरेस)--सामाणिव बीमा वी स्पापता वे सम्बघ 
में एव भावश्यक चीज है सांख्यिकीय तथा जीवर्नाविव भ्राधघार वा होना । १६४४ 
की श्रम जाँच समिति ने इस सम्बध मे समभग ३६ उद्योगों मे वाफी ध्यापव शभौर 
गहन तथ्यात्यक सर्वेक्षण किया भौर इस प्रकार नीति निर्धारण के लिए एक्ठोस 
हि? 25 प्रस्तुत किया । जहाँ तक झ्थ का प्ररन है, सबसे भच्द्ी योजना तो यह होगी 
के राज्य, ्रमदाता भोर श्रमिय--तीना ही इसमें भशदान दें । 
$३२  कर्मचारों राज्य-यीमा निगम ( इम्पलाईव स्टेट द्योरेस फारपोरेशन )-- 
एम स्वास्थ्य वीमा योजना को सम्मिलित बरते हुए फ्मचारी राज्य-यीमा प्रधिनियम 
नामव विधेय प्प्रेल १६४८ में पास क्या गया। यह भधिनियम मौसमी परारंसाता 
यो छोडबर उन सब उद्योगों पर साम होगा जिनमें शक्ति या प्रयोग होता हो भोर 
२० से झ्पिक ध्यत्ति याम घरते हो । यह ४०० रुपया प्रति मास सब था वतग या 
पारिभ्रमिय पाने वाले बमचारियों पर सागर होगा। इसका प्रशासन एवं स्थायत्त 
निफाय यर्मेचारी राज्य-यी मा नियम नामक सस्या ब॑ हाय में है। एक स्थायी समिति 
(स्टिंग बमेटो) है जो विः निफाय मी कायवारिणी था याय परती है । एन" भौषप- 
हित-परिषद्‌ भी है जो निगम को धौपधि सम्बंधो प्रश्नों, प्रमाणपत्र भादि थे सम्यघ 
मैं सलाह देती है ॥ ये सब निकाय तिपक्षी हैं_भौर इनमें _सरवार, मासिक भौर 
_बमचारो होनों के हो प्रतिनिधि होते-है। लेकिन बेद्ीय सरकार मियाग यो ५ यर्यों 
तवः उसये प्रगासवीय व्यय ये २|३ थे बराबर बाधित स्‍नुटान दगी। यरीसा कराये 
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परिपदू की स्थापना की । यह एक स्वतत्र सस्या है जिसका काम कल्याणाथ सेवाप्रों 
का विकास करना है | काम सुचारु रूप से चलाने के लिए ४ लाख रुपये की व्यवस्था 
की गई है । परिषद्‌ की स्वीकृत नीति यह है कि वह सामाजिक दोपों एवं अयायो की 
आलोचना करे तथा श्ररक्षित वग॑ जिसमें बच्चे और स्त्रियाँ भी शामिल हैं, की रक्षा 
का प्रयास करे । परिपद्‌ द्वारा श्राधिक सहायता ऐच्छिक सस्थाझ्रों के जरिये दी जाती 
है । इसमे नागरिकों यी सक्रिय सहायता को भी सम्मिलित करने या प्रयास किया 
जाता है । ग्रामीण क्षेत्रों में कल्याणाथ काम प्राय नहीं के बरावर हो रहा है । परि 
पद इस कमी को पुरा करने ये लिए प्रसार योजनाएँ वना रही है जो हर जिले में एक 
होगी । योजना की प्रमुख रूपरेखा निम्न है--- 

स्त्रियो भौर बच्चो के लिए गाँवों में अत्यावध्यक बल्याणार्थ सुविधाओं या 
प्रधाघ। इसमें लाभदायक हस्तशित्पो वी शिक्षा, जसे कताई बुनाई सिलाई प्रसृति 
के पूव एवं उपरान्त की देख रेख का प्रवाध, झ्रामोद प्रमोद की सुविधाएँ, वेसिक 
शिक्षा, दुष्प्रभावों से बच्चा वो दूर रखना इत्यादि झ्ात हैं । इन सेवाप्रो को ऐच्छिक 
महिला वायक्ताश्रो वे सहयांग द्वारा पुरा किया जायगा। ग्राम सेविकाएँ हस्त शिल्प 
सहायक धौर दाइयाँ उनकी सहायता करेंगी जो यथा-सम्भव ग्रामीण जनता से ही 
ली जायेंगी । ये काम सामुदायिक विकास-्योजनापों या राज्य सरकारो के ग्रामीण 
पल्याण-कायक्रमा के पूरक के रूप में होगे । एकरूपता झौर बुद्लता लाने के लिए 
राज्य सरकार वे विकास और कल्याण-कार्यों के विभागा के सहयोग से राज्य-सामा 
जिक परिषद्‌ (स्टेट सोशल बोड) इन क्रियाओं का पयवक्षण करते हैं । के द्रीय समाज- 
कल्याण परिषद्‌ सम्पुण देश के लिए कल्याण कार्यों की योजना बनाता है भौर यह 
देखता है कि कल्याण सेवाएँ ठीक से 'बल रही हूं या नही, झौर देश भर स सामाजिक 
निधि से कल्याणा-सगठनों के बीच 'याय सगत वितरण हो रहा है या नहीं। यह 
यतमान सेवाप्ो द्वारा सहायता न पाने वाले वर्गों की झावश्यकताश्ो की प्रूतति का भी 
प्रयास करता है। इसबा एक उदाहरण उस योजना से मिलता है, णो नागरिक परि 
वारो के लाभ के लिए भौधोगिव सहकारी समित्तियों के निर्माण द्वारा विभिन्‍न के द्रो 
में चालू वी जा रही हैं। इस प्रकार की चार योजनाएँ हिल्लती हैदराबाद, पूना तथा 
विजयवाडा मे स्थापित की गई हैं। इनमें से प्रत्येक में निम्त एवं मध्यम वग की 
५०० ऐसी स्त्रियो को जो इन केद्रों में संगठित किसी विशेष उद्योग म प्रश्षिक्षित हो 
रोजी देने वी ध्यवस्था है, 

समाज-कल्याण-काय का क्षेत्र उत्तरोत्तर बढ़ने वाला है तथा इस काय का 
सम्बंध भी उत्तरोत्तर बृद्धिमान प्रक्रिया है | 


हे 2 अध्याय १६ ९.....-0 लत 
न एवं यातायात 


*डश्प 

3१ परिवहन एय यातायात का महत्व--झाधिक, योद्धिक प्रशासवीय, सास्कृतिक 
एव सामाजिक दृष्टि से राष्ट्र के जीवन मे प्रिवृहून का विशिष्ट महत्त्व है। परिवहन 
एय सचार के साधनो का विकास करने में प्रिटिदा शासको के भ्रनक प्रकार के मतंव्य 
हो सकते है ।' उदाहरणाथ लाड डलहोौज़ी ने रेलो की शृखलाग्रों के विकास पर 
ज़ोर दिया था ताकि प्रत्येक प्रेसीडेंसी के प्रान्तरिक भाग का उनके प्रमुख वन्दरगाह 
से झौर विभिन्न प्रेसीडेंसियो का एक-दूसरे से सम्ब-"्ध स्थापित हो जाय, क्योकि इसके 
विकास में ब्रिटिश साहसिक्ता एवं पूंजी का लाभ दृष्टियोचर हुमा । यौद्धिवा महत्त्व 
जैसा प्रिटिश् ग्रुग में या वैसा ही प्रव भी है। दश के किसी भाग के विद्रोह वो 
शीघ्रता एव सरलता से दवाना चाहिए और यह प्रमावपूणा परिवहन-व्यवस्था के 
श्रभाव में नही हो सकता । 

फ्सी भी विशिष्ट क्षेत्र मे रेल, सड़क या जलमाग में से कौन भधिय: उपमुक्त 
है यह विवादास्पद विषय है। लेकिन देश के विभिन्न भागों को परिवहन थे साधना 
बवारा जोड़ने से लाभ के विषम में दो मत. नहों हो सकते । देश के विभिन्न प्रदेशा ने 


लोगों फे सघन सम्पक के बिना राष्ट्रीय एकता की भावना की पुष्टि नहीं हो सकते सकती । 
४ प्रिशासकीय दक्षता, दुर्मिक्ष-सहायता,“देदा पे प्राशतिय स्रोतों का_ पूण उपयोग तथा 


“करी गा विकाय हे सभी प्रभावपूणा परिवहन पर भाश्रित है। परिवहन 
के के यारण कितने ही कोने में पडे एक्तन्त गाँवों वा सम्बंध भी बाहरी 
कहा ऋमोसा ने न से स्थापित हो गया है। किल्तु इससे कैयल लाभ ही नहीं वल्यि' हानियाँ भी 
हैं। ग्रामीणा यी झात्म निभरता बे विघटन यो, दुग्र णों में गिनाया जा सबता 
है। तो भी बाहरी दुनिया से निकट सम्ब-घ स्थापि ड्ठु निकट सम्बंध स्थापित होने स गाँयों को साम हृप्रा है 


झोर होगा । कितने ही ऐसे गौद हैं जो भपने भासपास मे सेवा से विलकुत भलग 
हैं। हर विचारतील व्यक्ति इसे एव. वाघा ही समभता है । एस एकाकीपन यो दूर 





२ विभिर बालों में विभिन्न उऐ शय ये और उनकी प्रतिझिया को गग्म” ता भा विभिष रहा। उद्रण 
फे लिए समाज-सुपार या भाकांक्षा, जाति प्रधा वो दूर फरने की शम्छा, बाय या व प्रास्याय सम्दता 
तथा कला या प्रत्तर, वाणिज्य-स्ववसाय, भाजरिश सुरछा (१८४७ पे आन्तरिस विदेद और मिग-युदां 
के प्रमय में), बाद्य भारमतों से रा (१८६० प भ्रगम्दर रूस वा श"रा दी, दुर्मिषत सचदवा (१८६४० 
के दुर्भिज्ञायोग ने रेलवे तिमाण बा झवरपस्ता पर बच दिया)--यं सब इच्दाए किदारा' न था । 
२५३ 
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डुभिल्॒ तथा श्रफगानिस्तान के साथ के_ युद्ध की स्थिति भौर भी खराब फर दी) 
१८८० के दुभिक्षायोग के मत में ५,००० मील झौर रेलवे का निर्माण अत्यावश्यक 
था, तथा दुर्भिक्ष से सुरक्षित करने के लिए लगभग कुन्त २०,००० मील रेलां का 
जाल देश में विछा होना चाहिए । सरकार के पास इतनी सामष्य न होने के बारण 
उसने फिर कम्पनियों को रेलवे का निर्माण करने के लिए श्रामात्रत करना झारम्म 
क्या । 

$५ नयोन ग्रारण्दी-पद्धति (१८७६ १६००)--इस बीच बंगाल नागपुर, दक्षिण 
मराठा रेलवे जसी फम्पनियों के साथ सबिदा हुए । पुरानी पद्धति से यह निम्न बाता 
में भित्र थी । 

(१) कम्पनियों द्वारा निर्मित लाइनें प्रारम्भ से ही भारत सचिव वी सम्पत्ति 
मात्री गइ जिह वे २५ वष के ग्रन्त में या उसके वाद या दस-दस बंध के भन्तर से 
कम्पनियों को उनकी लागत पूंजी देकर इग सविदाओो को समाप्त करके भपने 
भ्रधिकार में कर सकत थे । 

(२) व्याज दर पहले से कम कर दी गई। प्रव साधारण दर साढे तीतव 
प्रतिशत हो गया । 

(३) सरकार ने भ्रपने लिए भतिरिक्त लाभ का प्राय ३।५ रखा । 

जब पुरानी गारण्टी गम्पनियों की सविदाभ्रा की प्रवधि पूरी हो गई, सरफार 
ने कुछ दशाओ्रो मे इनको समाप्त कर दिया। कुछ रेलव॑ खरीदकर राज्य क प्रवाध में 
कर दी गइ । लेफिन अभ्रधिकांश प्राय उन्ही कम्पनियों को सशोधित छा्तों पर प्रवध 
के लिए दे दी गईं । नई कम्पतियो का सविदा-वाल समाप्त होने पर भी उर्द सशो 
घित शर्तों पर रेलवे का प्रव॒ध करने दिया गया । श्रव ये झर्तें पहले की भ्रपेक्षा सरकार 

पक्ष में प्रधिक थीं।.. 
हि रेसवे का तीग्र प्रसार एय विकास तथा इसमें लाभ का प्रारम्भ (१६०० १४)-८ 
यह रलवे के निर्माण का तीम्र विकास काल था । श्रव तक रेलवे जन-म्रार्य विभाग 
(पब्लिक वक्‍स डिपाटमेंट) के भ्रतगत थी । १६०४ में रेलवे योड की स्थापना हूँई, 
जिसमें एक समापत्ति तथा वाणिज्य एवं उद्योग विभाग के भन्‍्तगत काम करत वाले 


दो सदस्य थे । इस समय में रेलवे २४७५२ मील (सवू १६००) से बढ़कर ३४६ से बढ़कर ३४,६५६ 
मील (१६१३ १४) हो गई । 

आय महत्वपूरा विकास १६०० से सामों का प्रारम्भ होना था । इससे पूर्व 
ब्याज चुकाने में सरकार को ५८ करोड या घादा हुआ था। किन्तु अब देश के 
झ्राधिक विकास के कारणा रलवे में खगाई गई पू'जी पर लाम होने लगा और (६१४ 
तक सरकार को कुल १०३ करोड़ रुपये का लाभ हुम्ता.। 

.££ $७ रेलवे पद्धति का विघटन (१६१४ २१) --प्रषम विश्वधुद्ध वाल में रेलव पद्धति 
का सीमा से विधटन एवं हास हुआ। युद्धनसामग्री एवं सनिकों के परिवहन कै 
फारण रेलवे पर बडा भार पडा भारत को पूर्वी घफ़ीवा, मसोपोटामिया पौर भ सत्र 
रेलवे कमचारियों को भेजना पडा । यही दण्या सामग्रियों के विषय में भी थी। रैनवे 
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के फारखाना म॑ प्रय प्रकार के विस्फोटको, हास्पिटल ट्रेनो भौर झ्नाय युद्ध सामग्रियो 
का निमाए प्रारम्म हो गया। इन परिस्थितियों में विशेषकर बाहर से रेलवे की 
सामग्री मिलने के भ्रमाव में रेलवे पर पूजी-व्यय वद बर देना प्‌ मिलने के भ्रमाव में रेलवे पर पूजी-व्यय वाद बर देना पडा। रेलवे का 
विकास तो प्रसम्भव था ही, बतमान लाइन भी उचित सरक्षण में न रखी जा सकी । 
श्रॉकवप-समिति ने इस दछ्या का निम्न दाब्दो में थशन किया है. 'वीसियो ऐसे पुल हूं 
जो वतमान ट्रेनो के भार को सेमालने के बिलकुल श्रयोग्य हैं, रेल की वितनी ही 
पंटरियाँ सक्डो इजन तथा हजारो ऐसे डिब्बे हैँ जिनको बदलने वी उचित तिथि 
को बीते क्तिने दिन हो गए हैं। रेलवे सेवाप्नों थे 'ह्वास वे कारण जनता झौर व्यापारी 
वग को होन॑ वादी श्रसुविधाश्रो से शिकायतों का ताँता बेंघ गया झौर रेलवे-नीति के 
पुनविचार एवं रेलवे वग प्रवाघ के झामूल पुनर्गठन वी माँग होने लगी। १६१६ में ईस्ट 
इसने कमी का सा माल हु या रेलवे कम्पनी का ठेका समाप्त हाने यो था। इसकी सूचना भी दी जा छुवी 
थी लेकिन सरवार प्रभी निश्चय न कर पाई थी कि वहें रलये वा प्रवाय अपने 
हाथो मे ले या नही । भारतीय जनमत्त राज्य तियात्रण के पक्ष में था। इसी माँग की 
पूर्ति के लिए ईल्ट इडियन रेलवे समिति (१६२० २१) वी स्थापना १६२० में सर 
_विलियम प्रॉय्चय वे समापत्तित्व में हुई 
“8५ झ्ाकषथ सम्तिति (१६२० २१)--इस समिति ने एक स्वर से स्वीकार पिया 
कि निम्न झ्राघारों पर अग्रेजी कम्पतियाँ समाप्त वर दी जायेंगी--(१) उनकी काय- 
। प्रणाली भ्रव्यवहाय थी । (२) उहेँ सौंपी गई सम्पत्ति उनबी नही है भ्रौर उससे होने 
बाली उनकी भाथिष हानि भ्पक्षाइत कम है ।" * भारतीय जनता या एक बडा भव 
सरकारी प्रवध को स्वीकार करता है, क्योकि उनवे विचार में बम्पनी फा प्रवाघ 
ही उद्योगा ये! विवास को प्रोत्साहन देने के बजाय प्रायात्त एवं निर्यात या प्राय- 
मिकता दता है ।* बम्पनी वे प्रवाघ की भ्राज वी पद्धत्ति में प्रग्नेजों वो घधिक लाभ 
होता है तथा भारतीयों यो ऊँचे पदा पर स्थान नही मिलता झ्रौर न उहें प्राविधिक 
शिक्षा बी सुथिधाएं दी जाती हैं।” तत्कालीन पद्ति के घिरद यह भी कहा जाता 
था वि घूंगि सरकार स्थय रेलवे की स्थामी थी प्रतएवं बम्पनियों ये पास बोई 
प्रेरणा नहीं थी भोौर न सरकार ही पोई प्रेरणा प्रदर्शित बर रही थी । मछ्तेप मे यह 
ऐसी प्रथा थी, जिसम प्रगतिशील वम्पर्नियाँ ध्ययन्मम्बधी सरकारी हस्तक्षेप भौर 
# रेलवे में लगी दुख पूछो ८५२५६ घरोढ़ रुपयाधा (मा्े ?१४०)। हममें ७२६ ७र गरोद 
सरबारी पूजी थी और २८ ६ रोड कम्पनी वी थी (देमिये, रिपो भानइण्एयय रतवन १६३६ ४०, 
सर्द १) भनुच्छे”ट ३३) 
३ भारतीय ध्यापारियों शव उद्योक्तरदियों ने यह शिवायत बीबि शादर स प्रष्ण ममग्री पर भौर 
विभिन बाजारों शो सजा जाने यःली दरतुझों पर उप्स्े भनुचित दर पर पिराये लिए जात हैं ।वसलप 
या दूसरा कारय था स्लाव रेटस पद्धति बा प्रचलन श्सिक झम्तग्त छोटे रेरान रो जवान सम्द 
पदुंचव के लिए (ताकि दूसरे रेलये दाद अषिक दूर छो यात्रा वीजा सर) थोड़ी दूर ये परेतन 
पर ऋूषिफ भाड़। दना पहता था। इसवा उत्देश्य, शिख लाएन पर योत्ययाय प्रारम्म हुआ, उसी पर झसे 


रोकने वा या ता बच दूसरों प्ररिद्र यो लाइन पर म ष्ख्य जय । स्टाह रट छा झषे था भय लाइनों 
पर शने से रोरने के लिए भपिर गिराया लगा। 
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पुनविचार किया जाय | तथा ३-किसी भी वष विदयीष मे न खच की हुई धनराशि शो 
रैलबे के नाम भगले वय वे लिए कर दिया जाय | समिति के मत में पाँच वष पुरानी 
लाइनों के पुनर्स्थापन एव प्रारम्भ की गई जाइनो फी पूर्ति में १५० करोड रुपए लगेंगे) 
इंद्ोप समिति ( इन्दोंप कमेटी ) ने इस व्यय का विरोध किया। इसका श्राधार 
वित्तीय कठिनाइयाँ थी । यह तिर्धारित किया गया कि रेलवे पर अधिक प्राधिक व्यय 
उसी हालत में किया जाय जब इस बात के पुष् प्रमाण हो कि रेलवे की झ्राय इतनी 
बढ जायगी कि अतिरिक्त ब्याज झदा किया जा सके | इसके मत म॑ सरकार द्वारा दी 
गई पू'जी पर रेलवे ५८ प्रतिशत ब्याज दे। भय सिफारिशें घिसाव बोप ( डेब़ि- 
सिएशन फण्ड) के निर्माण, तियाश्रण और भधिक पिकेद्धण, भोर रेलय के लेख की 
पूण छानबीन के सम्बंध मे थी | तीना समितियां की मुख्य सिफारिशों का सरकार ने 
शनुगामी वर्षों में स्वीकार कर लिया । 

27“ 8१० रेसये योड का पुर्नानर्माणश--१६२२ मे रखे योड का पुर्नानर्माण किया गया 
भौर सर वलीमेट हिण्डले को प्रमुखायुक्त नियुक्त किया गया । वित्तीय प्लायोग प्रौर दो 
फार्य-सदस्यो (फन्वशनल मम्बर) की भी नियुक्ति हुई । प्रादेशिक विभाग बरके प्रत्येवः 
के लिए एक श्रायुक्त नियुक्त करने की भ्ॉकवथ समिति की सिफारिश के स्थान पर 
विषय के श्राधार पर माय विभाजन की योजना को स्वीकार किया गया। एक 
सदस्य प्राविधिक' विषयों के लिए तथा दूसरा सामाय भ्रश्चासन, सेवि वय एवं मातायात 
के लिए था झौर वित्त विभाग का प्रतिनिधि--व्वित्तीय श्रायुक्त--सव वित्त सम्ब'धी 
प्रश्नो की देख रेख के लिए रहा । बोड के सहायताथ पाँच सचालक ये | १--जनपद 
झभियात्रिकी (सिविल इजीवियर) २--यांश्रिव प्रभियांत्रिकी (मेकनिकल इंजीनियर) 
३--पात्ताघ्ात ४--वित्त भौर ५--सच्यान । 

29११ जित्त का पयककरण--रेलवे के वित्त को सामान्य वित्त से श्वलग करने का काय 

हस्त वे रा &२४ भे सम्पन्न हुआ । प्रथववरण के पदचातु सामान्य श्रेगिम या राजस्व (रेविययू) 
की रेलवे से वापिक अ्रद्यदान मिलेगा जो कि रेलवे फी यास्तविव' झाय पर पहला प्रभार 
होगा । इस देन के बाद जो कुछ बचेगा उस रेलवे रक्षित कांप में हस्वातरित कर 
दिया जायगा जिसको भझ्रधिकतम वापिक धन राशि हे करोड रुपए है। यदि तीन 
करोड़ रुपए से श्रधिक वचत होगी तो इस बचत का एक तिहाई राजस्व में सम्मिलित 
कर लिया जायगा । यह रेलवे रक्षित कोप, सामाम राजस्व या पुराना बवाया जुवाने 
मे व्यय किया जायगा या घिसाव कोप (डेप्रिस्िएशन फण्ड) या 'उसके ग्वाया में 
व्यय किया जायगा । इसका उद्देश्य रलबे को वित्तीय स्थिति को हढ़ करना भी है 
ताकि जनता की सेवा में खुघार झौर किराये में भी कमी हो सके । 
8१२ वेजउड समिति---१८२२ के याद रेलवे मे विकास का मेया पहलू देखा । जब 
राख्ार ने कम्पनियों दे ठेके समाप्त होने पर रेखवे का सियत्रण भौर प्रबथ सपने 
हाथो में ले लिया, मम्पनियों ने सहायता या हस्तक्षेप वे' लिए भारत मत्री भी भोर 
देखता वद वर्‌ दिया भौर मसारतीय घिधान समा तथा जनमत के भनुद्दत बनने 
लगीं। + 
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१६२५ से रेलवे की अभूतपूव समृद्धि का काल प्रारम्भ हुआ जो १६३० तक 
रहा । ५००० मील रेलों की पटरियाँ बिछाई गई, परन्तु यह मके समिति द्वारा 
निर्धारित लक्ष्य बिदु १,००,००० मील से काफी कम थी। इस समृद्धि-वाल में काफी 
झप यय भी हुम्ना | फिर भी वास्तविक भाय से व्याज तथा भ्रन्य अप्रत्यक्ष भरमार देकर 
राज्य को काफी बचत हुई । १६३० के वाद का काल मम्दी का था झौर १६३० से 
१६३७ के बीच रेलवे ने सामाय राजस्व के लिए सिफ़ एक बार ५७४ करोड रुपये 
का झ्रष्दान किया (१६३०-३१)*१॥ भरत सरकार ने उन सैकडों छिद्रो को बन्द बरने 
वा प्रयास किया जिनमें से होकर समृद्धि-काल म॑ प्रथ प्रवाह बाहर मी शोर होता 
था। १६३६ भें भारतीय रेलवे जाँच-समिति सर राल्फ वेजउड के समापतित्व में 
नियुक्त की गई जिसका उद्देश्य भारत सरकार के स्वामित्व की रेलो की जाँच परफे 
सुधार वे लिए सुझाव रखना श्ौर यया-सम्भव भ्रपव्ययों को दूर करते हुए रेलवे के 
झथ को एक ठोस भाधार पर लाना था। इस समिति न १६३२ वी पोफ समिति की 
बहुत सी सिफारिशा को स्वीकार कर लिया जिसमें (पोप समिति) रेलवे के विभिन्न 
पहलुभों की विशद व्याख्या थी ताकि रेलवे की मितव्ययता भौर कुशलता में बूद्धि हो । 
समिति ने एक भ्रच्छे घिसाव कोष (डेग्रिसिएशन फण्ड) की स्थापना का सुमाव दिया 
भौर सामायत ३० करोड रुपये के शेष निक्षेप (वर्लन्स) का लक्ष्य स्थापित किये जाने 
की प्रोर सकेत किया । इसमे एक सामाय रक्षित कोप की स्थापना का भी सुझाव 
था जो समकारी निधि (इक्वासिज्ञेणन फण्ड) का काम देगा भोर ब्याज सथा पूंजी 
के प्रत्युत्तजन को धुक्ता करेगा । इसमें रेलवे परिवहन फो सोकप्रिय बनाने की भी 
सिफारिश यी गई थी भौर एक प्रेस-सम्पर्याधिकारी तथा रेलवे सूचना पार्यालय द्वारा 
प्रेस से घनिष्ठतर सम्बंध स्थापित करने की सिफारिश यी गई थी । 

३ ट्वितीय विश्ययुद्ध में रेलबे--मन्दी के काल में जता कि हम दख घुके हैं, रेलव 
की धाय विनियोजित पूजी पर सामान्य राजस्व को ब्याज देने वे लिए भी फम थी । 
श्रधिदः धन निकाल लेने से रक्षित कोप भो समाप्तप्राय सा हो गया। भौर घिसाप 
कोष (ेप्रिमिएशन फण्ड) पर भी भतिश्मण हुआ। १६३५ २६ में एवं विलम्ब माल 
यी घोषणा यरनी पड़ी भौर सामा ये राजस्व के लिए दिये जाने वाले पर वो 
स्थग्रित करना पडा । सधारण को घीमा वरना पडा, या प्रतियप उसे स्थगित वरते 
रहता पष्ठा तथा नवपरख झौोर प्रतिस्थापन व्यय न्यूनतम गरन पड़े । १६३७ से म्यित्ति 
में सुधार होने सगा भोर सघारण तथा प्रतिस्थापन वे पिछरे हुए वार्यों को पूरा मरने 
के प्रयत्न प्रारम्म किए गए । 

इसी बीच द्वितीय विश्वयुद्ध प्रारम्म हुझा। भायिव दृष्टिराण से सुदगास 
समृद्धि वा था, क्याति रेलवे मे परियहन थी माँग प्रमाघारण रुप से यद़ गई । रलव 
भपद रक्षित बोप मो पूरा पर सखी भोर सामान्य राजस्व वे प्रति शेप घनदानों गा 
भी घुकता पार सबी । साप ही रलवे-समार ये हास वा रोका मं जा सवा। मुद 
पास में भारतीय रेसव पो इजनों डिय्वो, पटरियों शी सामग्रियों गो मध्य-्यूद म॑ 
२ रशिध्पन रेतवेड बा द्ष्टेट ईयर ((०४३--१३४४) एप ॥5 । 
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लिए देना पडा, और २६ शाखा लाइनों को उखाड़ दिया गया । पहले युद्ध की भाँति, 
रेलवे के कारखानो में युद्ध-सामग्री तयार की जाने लगी । परिणामत युद्ध की समाधि 
पर रेलवे को हालत बडी भ्रसतोपजनक थी, मरम्मत नही हो सकी थी भौर नवकरण 
तथा प्रत्रिस्थापन का काम बहुत पिछडा हुआ था । 
स्वतजता प्राप्ति भौर देश के विभाजन के पद्चात्‌ प्रनेवः वठिनाइयाँ हुई! 
धरणाथियो की प्रभूतपुव समस्या, देश की ग्रशान्त स्थिति, भ्नम-वस्त्र वितरण के 
समध््याजय भार के कारण रेलवे को बडी ही कठिनाई वा सामता करना पडा । 
8१४ रेजये दर नोति--जब तक रेलवे कम्पनी के प्रवध में थी रेलवे की दर ताभ 
की इच्छा से भ्नुशासित होती रही । यह समझ म॑ भाने वाली बात थी। लेकिन इससे 
भी वडी शिकायत यह थी कि भारतीय हितों की भपेक्षा वे प्रिटिय्ा हितो का झधिक 
ध्यान रखती थी। ब्लाक रट१ पद्धति के कारण भी काफी प्रसतोप था | रेलवे दर 
की नीति में फच्चे माल के निर्यात और _ब्रिदेन म॑ निमित वस्तुमों के! भागात को 
भ्रधिक प्रोत्साहन दिया जाता था.। परिणाम यह होता था कि वदरगाह के पास के 
घहूरो मे उद्योग केटद्रित होने लगे भौर कलमत्ता, बम्यई, मद्रास के बन्दरयाटों से 
दूरस्थ क्षेत्रों के प्रोद्योगिव विकास में वाघा पहुँचने लगी । भ्रॉकव्च समिति ने एव दर 
“प्यायालय की स्थापना की सिफारिश की थी, कितु उसके स्थान पर एक दर“परामर्श 
समिति की स्थापना हुई (१६२६) । इसमे एक्सभापति, एक बारिज्पिक हितो वा 
प्रतिनिधि तथा एक रेलवे का प्रतिनिधि--ये तीन सदस्य होते ये । इसका काय 
अनुचित झधिमात तया देश की ध्नोचित्य सम्बधी छिकायतों तथा भय तकलीफों 
की जाँच करना था। यद्यपि समिति मे काफी लाभपुण काय किया था भ्रौर इसके 
सुझाव स्वीकृत भी होते पे, फिर भी वाशिज्यिक हित स्वताञ न्यायालय की माँ 
फरते रहे । १६४६ मे परिनियत रेलवे दर न्यायालय की स्थापना हुई, जिसका उद्देश्य 
दर के सम्बंध म॑ उत्पन्न होने वाले कगडों को तय करना था । 
झाफवथ समिति के सुझाव के श्रमुसतार केद्भीय विधान मण्डल गी समिति गे 
अतिरिक्त रेलवे के लिए परामश समितियों वी स्थापना हुई । बाद में रेलवे उपभोक्ता 
परामश समितियाँ प्रादेशिक (रीजनल) बटिवघीय (ज़ोनल) झौर राष्ट्रीय स्तर पर 
नियुक्त की गई, ताकि उपमोक्ता्ों को रेलवे प्रशासन के निकट लाया जा सपे । 
ऑक्वय समिति ने प्रशिक्षण ये सम्बंध में कुछ सिफारशें वी थीं, तदनुसार 
उच्च सेवाशो के लिए भारतीयों के प्रश्चिक्षण की सुविधाशो के प्रसार वी व्यवस्पा 
सरकार ने वी ताकि ७४ प्रतिशत स्थानों पर भारतीयों वो नौकरियां प्राप्त हो सर्वे ! 
स्वत जता प्राप्ति के बाद भारतीयकरण की समस्या ही हल हो गई । 
प्रॉकव्य समिति के सुमावों की प्रूध्ि बे लिए सरकार ने कुछ पदम हरठाए 
जस घक्र स्कम (रोलिंग स्टाफ) की वृद्धि, झौर यात्रियों वी सुविधाप्रों में यृद्धि< 
विद्येषकर तृतीय श्रेणी वे यात्रियां फी--भादि पर ध्यान दिया गया। गरम. 
पर हम यहाँ यह यहेंगे कि यह सक कि रखवे वी झामदनी फा भ्धिकाश तृतीय धेणी 


2 देखिए पाद टिप्पया २, पृष्ठ २५७ ॥ 
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के यात्रियों द्वारा प्राप्त होता है अतएवं उनकी सुविधाप्रो को सर्वोत्तम प्राथमिकता 
मिलनी चाहिए सिद्धातत तकसग्त नहीं है। तृतीय श्रेणी के यात्रियों को उचित 
सुविधाएँ देन वा तकसम्मत मत यह है कि न्नोकि रेलवे सावजनिक उपयोगिता को 
सेवा है भ्रत उहें केवल वारिज्यिक उद्देश्यों से परिचालित न होकर जनलल्याण वे 
सिंद्धान्ता पर घलकर यह देखना चाहिए_फि तृतीय श्रेणी के ही व्यक्ति रेलवे यो 
श्रधिक उपयोग करते हैं, भतएव इनकी यात्रा की दयाएँ सहनीय तो है? 

8१५ रेलये प्रभिसमय (फर्येशन) फे सशोधन--१६२४ के रेलवे झभिसमय (कन्वेंदन) 
का १६४३ झौर १६४६ में सशोधन हुआ । २ माच १६४३ में घारा सभा ने एक 
प्रस्ताव पास किया जिसमें यह कहा गया कि रेलवे प्रभिसमय (कर्वेशन) प्रपने 
उद्देश्यों फी पूर्ति में ग्रसफल रहा है प्रतएव यह सिफारिश की गई वि-- 

(१) १६२४ के भ्रभिसमय (कर्वेशन) के भातरिक प्रचलित भौर वयाया के 
प्तिरिक्त सामाय राजस्व यो १६४२ ४३ के लिए रेलवे २३,५३२/००० रुपया दे । 

(२) १ प्रप्रल १६४३ से वह धारा समाप्त हो जायगी जिससे रेलेवे की घचत 
(पअ्रतिरिक्त) का कुछ झश सामान्य राजस्व को दिया जाता था । 

(३) १६४३ ४४ के वाणिज्यिक लाइनों से होने वाले साभ को घिसाव बोप 
(डेप्रिसिएशन फण्ड) से लिये गए ऋण मो चुकाने में व्यय किया जायगा । इसने पश्चातु 
२५ प्रतिशत र॑लवे रक्षित फोप को मिलेगा और ७४५ प्रतिशत सामाय राजस्व 
को । यौद्धिक लाइनो पर यदि कोई घाटा होगा तो उसे सामा-य राजस्व रो पूरा विया 
जायगा, भोौर, 

(४) धाने याले वर्षों म॑ जब तक कि कोई नया प्रस्ताव स्वीव्ृत नहीं होता 
तब तब वाणिज्यिक लाइनो से होने वाली बचत के रेलवे रक्षित कोप भौर सामाय 
राजस्व के बीच के वेंटवारे यो दोनां फी प्रायश्यवताप्ो को ध्यान में रसबर विया 
जामगा । 

2: ६ १६४६ फे प्रस्ताय--२१ दिसम्बर १६४६ को भारतीय सविधान सभा ते निम्न 
प्रस्ताव पास किये कि-- 

१--रेलवे पित्त सामाय वित्त से भलग रहना चाहिए । 

२--सामाय बर-दाता फी स्थिति रेलवे के! सम्याध में भागीदार (धेयर 
होल्डर) यी होगी । 

ई--सामाय राजस्य से वापिक गएना मे प्नुसार रेलव में विवियोजित 
पूंजी पर सामान्य राजस्व को निश्चित सामांष प्राप्त होना चाहिए । 

४--१६४०-४५१ से ५ वप सया ४ प्रतिशत वी दर से बाधित एशा्भार 
मिलेगा । सामाय राजस्व से भलाभयारी योदिव लाइगो पर लगाई पूजी पर पोई 
साभांध नही मिलेगा । 

५६--धारा समभाप्रो मी एवं समित्ति ५ यथ याद घामारा दर का पुनर्थी्षाण 
परेगी भौर घागामी वर्षों गे लिए भाव"यव समायोजन की प्राययरताप्मों को सामने 
रगेगी। ऐसा बरने में रेतव ये राजस्य तथा सरशारों ऋण सन वी हर एवं प्राय 
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प 


वारणो को भी ध्यान मे रखा जायगा। 

६--वत्रमान रेलवे रक्षित कोप (र॑लवे रिजव ) क्य नाम राजस्व रक्षित कोप 
(रेवेयू रिजब फण्ड) रखा जायगा, जिसे सामाय राजस्व के प्रति मिश्वित प्रशरान 
देने तथा रेलवे के किसी घाटे को पूरा करने मे व्यय किया जायगा । 
७--निम्न कार्यों के श्रय प्रवघनत के लिए एक विकास निधि यी स्थापना की 
जाय । (क) यात्रियों की सुविधाएँ, (स्तर) श्रम कल्याण भौर (ग) रेलवे पौजनाए 
जो श्रलाभकारी होते हुए भी आवश्यक हैं । > |; 

प--सम्पत्ति और सम्भार क॑ नवकरण और प्रतिस्थापन की लागत के लिए 
घिप्ताव कोप (डेप्रिसिएशन फण्ड) की भ्रागामी पाँच वर्षों के लिए प्रतिवष १४ करोड़ 
रुपया मिलना चाहिए । 

६---रेलवे वचत को राजस्व रक्षित कोष, विकास कोष, एवं घिसाव रसित 
कोप में इस प्रकार वितरित किया जाना चाहिए कि भ्न्तिम को घिसाव रक्षित फोप 
के पारिक श्रतुदान के अ्रतिरिक्त भी पुष्ट करने की श्रावश्यक्ता रहे । 

१६५३ में नियुक्त रेलवे समिति (रेलवे क्वेंशन कमेटी) ने। इस झभिसमय 
(कन्वेंद्रन) के मिणायों को चालू रखने के पक्ष में मत दिया परन्तु मरम्मत प्रादि क 
सम्बंध में रेलवे की वित्तीय स्थिति को सुहृढ़ करने के लिए कुछ परिवतन भी सामते 
रखे । समिति ने यह सिफारिश की कि रेलवे द्वारा प्रधिपूंजीकरण प्रदर्शित करन 
वाली राशि जो लगभग १०० करोड रुपये है. पर सामाय राजस्व यो दिये जानें 
वाले धन की दर घटा देनी चाहिए ।* दूसरा सुझाव यह है वि सामाय राजस्व का 
बकाया उस छर्ते पर चुकाया जाय, जब कि हर रलये लाइन की भाग इसवे लिए 
पर्यातत हो । घिसाव कोष ३० करोड रुपये के स्थान पर ३५ करांड रुपये केर 
दिया जाय | हे 

१६५४ के बाद लागू होने वाले सप्मोधित वित्तीय प्रभिसमय [कर्वेशन) में 
१६४६ के प्भिसमय (कर्येधन) की ही दर निर्धारित की गई है। झपवाद केवल 
इतना है कि नई लाइनों के निर्माण बाल और झतुयाती पाँच दप तक एक विल्वम्बकाल 
दिया जायगा ।* । * 

8१७ पुनप्रतिष्ठापन पुनस्थापिन तथा प्रसार---१६३०-४० की भाधिक मंदी के का रए 
उत्पन्न हुई पुनप्रत्तिष्ठापन भौर पुनर्स्थापन की समस्‍या युद्ध-काल में धुलकाई न जा 
सकी । स्वत-अता के उपरास्त विभाजन वे फलस्वरूप यह भौर भी जटिल हो गई। 
साथ ही वल्तुमं झोर यात्रियों के यातायात में भग्रत्याशित बृद्धि हुई, घो भोद्योगीकरण 
प्रौर विकास योजनाप्रो का परिणाम थी । प्रत पुन्स्थापन के कायक्रम में दो भरता 
झलग समस्याश्रो का विचार वरना पडा १--खराब हुई सम्पत्ति भौर सामग्री तया 
२--बढ़े हुए यातायात की आवश्यवताए । बाह्य साधतो फी निभरता को दूर बरते बने 
जिए वैद्धीय सरक्ार-ने-भनुमानत_१५ करोड स्पये-बी-लागत से. चित्तरजन में इजत 
१२ भषात्‌ कंन्धाय सरकार द्वारा खावसायिक विभागों से ली जाने वाली दर । 

२ इदरिष्ठया १६४५६ पृष्ठ २४३ । 


परिवहन एव यातायान २६५ 


चनाने का धारखाना खोला । इसमें प्रतिवष १२० इजन" झौर ५४० अतिरिक्त घाप्पिन्न 
(वायलर) बनाने का लक्ष्य रखा गया । सरकार ने ठाठा लोकोमोटिव इजीनियरिंग 
कम्पनी को भी प्राथिक' सहायता दी है भौर उसकी पूंजी सरचना में दो करोड स्पय 
का भाग लिया है । प्रथम पचवर्षीय योजना-काल में इस कारखाने द्वारा १७० इजनों 
की पूर्ति करने की व्यवस्था थी । 
भत्यधिक भीड की समस्या को हल फरने के लिए यह श्रावश्यक है कि गाडी 

के भौर डिब्बे प्राप्त किये जाये । प्रथम पचवर्षीय योजना मे देश थे शादर ४,३८० 
डिब्बे के उत्पादन का लक्ष्य धा। इसकी पूर्ति करने के लिए सरकार ने ४ वरोड 
रुपये की अनुमानित लागत से पराम्बुर में, 'इप्टेग्रल कोच फैक्ट्री! डिब्बे बनाने 
का कारखाना, स्थापित किया, जिसकी घाधिक उत्पादन-सामथ्य ३००-३५० डिब्ये 
है श्रीर जो १६५६ ६० मे पूरी हांगी । डिब्बों का उत्पादन प्रथम पच-वर्षीय योजना 
में ३०,००० होगा । योजना-वाल में यह प्रस्ताव रखा गया कि ६०० इजन १,२६४ 
डिव्ये (कोचेज़) भ्रौर १६,१४३ मालगाडी ये डिब्बे बाहर से मंगाये जायेंगे ।* द्वितीय 
पचवर्षीय योजना में यात्रियों के लिए १३,००० डिब्बों की भ्रावश्यवता होगी । प्व 
आ्रोन्तरिव' उत्पादन से दक्ष के डिब्वा, रेल की पटरियां भौर डिब्बों की सामाय भाव 

इयक्ता की पूर्ति हो सकती है । झ्त श्रव भाडर दिये गए डिब्यो इत्यादि को छोडबर 
झौर झायात करने का इरादा नही है । बगलोर स्थित भारत सरफार फी 'हिदुरतान 
एयरक्राप्ट फषट्री/ द्वारा १६५० ५१ में तृतीय श्रेणी के १०० पुरे डिब्बे इस्पात के 
बनाए गए, श्रगले वष १५० धौर इस प्रकार € भ्रप्रल १६५४ तक ५०० डिव्ये वन 
चुके थे ।९ 

रलपथ मी श्रवह्ासित दशा एक झौर ग्रम्भीर समस्या है । ऐसी भाशा फी 

जाती है कि प्रथम पंचवर्षीय योजना-याल में प्रतिवष ४००-५०० मील रेलपथ ठौप 

फिया जा सकेगा । जहाँ तक रेलपथ के नवय्रण का प्रश्न है इस सम्बंध में देश वी 

प्रधियततम सामथ्य का उपयोग विया जा रहा है भौर विदेश मे पटरियों भौर स्लीपरा 

के आयात या बिलकुल विघार नही ह। रेलवे योजना में पलटरवक्गज झौर को यम्बदर 
के पास दो डिपो लबडी से लोवान निवासने ये लिए स्थापित किये गए हैं। इसके 

झलावा ठिलवान (पंजाब) नरवटिया (शभ्रामाम) में इस प्रकार वे डिपो पहले से ही हैं । 

१६५३ ५४ में रेलवे की पूजी (बपीटल एट चाज) ८७८ ४५ करोड रपय थी 


२ एवं नये भनुमान ये अमुसार जब २६५८ में कारखाना पूरा हो जायया वार्पिद्य उत्पादन २०० 
इ जन होगा। जनवरा १६५६ लव बारणने में ३२० इम्न जनाए गए दे। श६इ४न६ के लिए 
उत्पादन घा लध्तय हु श्म है। प्रथम पचवर्षीय याना वा सूलोए श्य योज्ना-व'ल में २६० इ मन 
उत्पन परने का था। टाटा के भन्‍्य 'दिलयों लोबोमोदिव बास्थान! थो रतव मायालय ने उत्त+ 
मापिय' उत्पाटन २० इ मिन से बद्राएर ७५ इसय बरने का भगमद किया है। इस प्रकार भारत दी 
साधारण भावरववताधों थी पूर्ति हाने गो भारा है। 

9 प्रथम परचपर्पीय योशना, पृष्ठ अप । 

३ भारत १६५५ एप ३०७ भौर १६४६ पृष्ठ २४८ । 


२६६ भारतोय अथशास्त्र 


और पुल रेलपथ ३४,४०६ भील था ।१ १६५६ में समाप्त होन वाले पचवर्षीय कायल 
में विचारित वाधिक व्यय ८० बरोड प्रतिवय प्र्यात्‌ कुल ४०० करोड रुपये था। 
नई लाइना के लिए पचवर्षीय् योजना में २० वरोड रुपये की व्यवस्था थी । रेलवे 
योजना के कुल ४०० करोड रुपये? के व्यय में से केद्रीय राजस्व से ८० करोद रुपये 
मिल्लेंगे तथा ३२० करोड रुपये रेलवे वा स्वेय उपाणित करने होंगे । 

हा प रेलथे का पुनतामूहीकरस्--पहले नौ श्रतग भलग रेलवे प्रक्षासन थे, गिनवे 
काय में समुधित समवय का भ्रमाव था। १६८० में जब रेलव्‌ राज्य की सम्पत्ति 
हो गई अद्यासकीय दृष्टि से कुछ परिवतन किये गए। नो प्रशासनीय इंकाईयों को 
घटावर भौगोलिक एवं व्यापारिक हृष्टि स ६ कटिवधीय प्रशासकीय इवाइयो में वाट 
दिया गया। प्रशासकीय समन्वय के ग्रतिरिक्त परिवतन से बुछ मितव्ययता की भी 
भ्राद्या है । भ्रद्यतत कटिवाघीय विभाजन का पता निम्न सापिका से लग जायगा,* 











भू-प्रण्ड मांग मील में | प्रमुष बार्योलय 
उतरी ६ ०४६ द्विल्ली 
उत्तानपूर् ४,७६६ गोरखपुर 
पूर्वी ३३२१ करबत्ता 
दक्षिण पूर्वी 83,३६६ कलकत्ता 
देद्िया ६,०४८ मद्रास 
परिचमी श्र [ बखई 
फेद्रीय ५ ६9२ ॥ बम्वई 


उत्तरी रैलवे में पूर्वी पजाव, जोधपुर बीकानेर प्रौर ईस्ट इण्डियत रेलवे वे तीव ऊपरी 
भाग शामिल हैं। उत्तर-पूर्वी रेलवे मे भवथ तिरहुत भौर घासाम यी रेसवे भातो हैं! 
दक्षिण-पूर्वी रेलवे भौर पूर्वी रलवे म ईस्ट इण्डियन रेलव ये: (तीन ऊपरी भागों को 
छोडकर) भौर बगाल नागपुर रेलय॑ श्षामिल हैं ।* दक्षिणी रेलवे में मद्रास, दक्षिणी 
मराठा, दक्षिण भारतीय भौर मसूर रेलवे भाती हैं। पद्िघमी रलवे में वम्यई वडौटा 
एण्ड से द्रल इण्डिया रेलवे, भध्यभारत, सौराष्ट्र, बच्छ राजस्थान और जयपुर रेसवे 
आ्राती हैं। मध्य रेलवे (सण्द्ल रेलवे) में ग्रेट इण्डियन पेनिनसुला, मिजाम राज्य भौर 
सिंधिया तथा धोलपुर रेलवे परामिल हैं। इस व्यवस्था का मूल उद्दे एय “युवतम विधदन 
है । श्रमुल्ष कार्यालयों (हैडक्वाटस) वी व्यवस्था इस प्रदार है वि उनमे कारलार्नो 
वी सुविधा प्राप्त हो सके, तथा झनुसाघान एवं प्रशिक्षण का लाभ प्रत्येश फटियाय 
है इशिब्या १६४६ यृ'्ठ २४० मार्य व मीलें में साइशिंग भा शामिल है ! 

र 7ह४६ में समाप्त होने बाले कालसण्द में भनुमानत ४१८ यरशेढ़ रुपया व्यय हुआ । 

2 इंगिल्या १६५६, पृष्ठ २४२ मी देखिण। भक्दे १ अगरत १६५४ के दै। ॥ रलते को हो 
४ एव भगर्व १६५४ में रेलपे कटिव्षों की सख्या ६ से बढ़ावर ७ कर दा एह । पूर्बो रेलने को 
भआार्गो में यों? दिया गया। (१) पुरानी ईरट इग्व्या रलवे विमाग, (गुगलखग़य से पैरर प्रियात्टद धव) 
(१) 7पछ्षिण-पूर्वी रेठपे जिममें धुरानो बा० एन० रेलवे मा भाग घा ! 


परिवहन एवं यातायात रद 


तक यथाश्ञी श्र पहुँचाया जा सके । 
8१6 सडपा परियहन--ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने रेलवे के अतिरिक्त परिवहन पर 
बहुत ही कम ध्यान दिया। सडकें बनाने का काम प्राय नही वे बराबर हुप्रा । कभी 
कभी कुछ प्रशासका--जसे लाड विलियम वेटिक मे--इस दिशा मे अपन आप काय' 
प्रारम्भ किया । किन्तु यह सुविचारित राज्य बी नीति का एक झग न थी । बटिक ने 
उत्तरी भारत को सडक द्वारा बगाल से सर्म्वा घत करने के विचार को पुनर्जीवित 
किया । इसके फ्लस्वरूप ग्रड ट्रक रोड का निर्माण हुआ, जिससे पेशावर दिल्ली श्रौर 
कलकत्ता से सम्बंधित हो गया । लाड डलहौजी न॑ एक वडी ही व्यापव' और क्रिया- 
शील सडक तीति का निर्माण क्या। उसके शासन काल म॑केद्रीय एव प्रान्तीय 
सावजनियवः काय-विभाग-(पी ०-डब्सू ० डी०) की स्थापना १८५४ में हुई। एक धोर 
रलवे के विकास के साथ सहायक रूप में संडकों के निर्माण कौ प्रावश्यकत्ता का 
झनुभव भी हो रहा था। दूसरी शोर सडके रेलवे की प्रतिस्पर्धा होने के कारण, 
सरकार र॑लव के हितो की रक्षा के लिए सडको वी उपेक्षा कर रही थी । लाड मेयो 
झौर लाड रिपन के याल में स्वायत्त शासन के विकास से सडक निर्माण को प्रेरणा 
मिली । लेकिन समय के साथ यह स्पष्ट हो गया कि आधिक कठिनाइयो के कारण 
स्थानीय सस्थाएँ सडक निर्माण के काय में श्रसफ्न रही हैं । 
इस समय चार प्रमुख सझकें हैं जिनस दश वी छोटी-छोटी सडके छुदी हुई 
हैं। इनमें से ग्रे ट्रक रोड थी चर्चा ऊपर हो छुकी है । श्राय तीन कलकत्ता यो मद्रास 
से, मद्रास को वम्बई से, शौर बम्बई को दिल्ली से मिलाती हैं । इन घारा को मिला- 
फर ५ ००० भील लम्बी पक्की सडक हो जाती है। सडकों की सस्या भौर प्रकार वी 
इृष्टि से दक्षिण भारत का स्थान प्रथम है। राजस्थान पूर्वी पजाबव व॑ भाग, उडीसा 
झौर वगाल यी स्थिति इस हृष्टि से भच्छी नहीं है । भूतपूव सडक परिवहन नियाजवः 
श्री केनेय मिचेल के भ्रादश से भारत सडक परिवहन वे' मामले में काफी पिछा हुप्रए 
है । उनका कहना था कि पोई भी १,००० या भधिक यी जनसम्या वाला गाँव साव- 
जनिक सडफ से श्राधा मील दूर न हो | प्रविमाजित भारत में सात सास गाँव थे । 
यदि हम पास के बाजार या स्टेशन से जोडने के लिए प्रति गाँव एक मील सडक वा 
भौसत भी रखें तो ७००,००० मील सडक बनानी होगी जवधि यतमामन सकें 
३०० ००० मील हैं। नगरपालियाप्रो ने प्रतिरिक्त भारत सघ म ३१ माच १६४८ को 
सड़कों की सम्बाई २४८ ६१४ मील थी । इसमे से पववी सडय' ६०,१०८ मौल थी 
भोर शेष १५८४८०६ मील पच्चों थी। पचयर्षीय योजना मे प्रारम्भ में भारत मे 
६७ ००० मोल पयवी सडव थी, १४७,००० मोल बच्ची सठव थी जिसमें गुछ मोटर 
चलाने योग्य थी । विभिन्‍न देशा की तुलनात्मक सम्याप्रों स॑ यट स्पष्ट हो जायगा कि 
सड्यों वे! विपय में भारत की स्थिति विद्नी भसन्तोपजनव है । झुछ घुने हुए देशा 
में सटको की प्रति १०० यगमील सम्बाई इस भ्रवार है. ब्रिटेन २०२, प्रास १८४, 
भमरीवा १०३ जमनी, ६५ इटली ८६, सीलोन ७०, भारत २२ ।१ 


कक व 2 2 जम ी42650 775 72770 देह 
३ राश्मसू भॉफ इणि्टया डाइरेस्रो एण्ड इयर मर, १६५५ “, १० २३४। 


रेद८ भारतोय प्रथशास्‍्त्र 


$२० सड़क योजनाएँ--१ ६४३ की नागपुर रिपोट (नागपुर योजना) में युद्धोत्तर 
विवास योजना में १० वर्षों में (१)६६,४०० मील यी कठिन सेवा योग्य सहकें बढ़ाकर 
१२२,००० मील, (२) घटिया प्रकार की सडकें ११२,००० मील से वटाकर २०७ ५०० 
मील करने की व्यवस्था थी, शौर (३) पुरानी सडको की मरम्मत पर भी जोर दिया 
गया था। इस प्रकार से सडकें आगामी २० वर्षों तक भनुमानित यातायात मी पूर्ति 
चर सफेंगी । इसका मूलोद्देश्य यह था कि कोई भी गाँव मुख्य सडक रा ५ भील से 
अधिक दूर न रहे । प्रत्येक सडक श्रकेली म देखी जाकर व्यापव प्यखला की एक कडी 
के रूप में देखी जायगी । फोई भी सडक वतमान था निकट भविष्य में सम्मावित 
यातायात के लिए अपेक्षित मानदण्ड से अधिक फी न होनी चाहिए । वतमान मूत्य 
स्तर पर इस योजना में होने वाला व्यय ७४४ करोड रुपये होगा, जिसमे १३३ करोड 
रुपये राष्ट्रीय मार्गों तथा ६११ करोड रुपये भ्न्य सडकों के लिए होगा । किन्तु सामग्री, 
प्रशिक्षित कमचारियों तथा भ्रर्धाभाव के कारण नागपुर योजना वी प्रवधि बढ़ानी 
होगी । केद्रीय तथा प्रात्तीय सरकारो द्वारा श्राज तक किया गया व्यय नागपुर योजना 
मे निश्चित की गई धनराशि से कही कम है। भ्रन्य क्षेत्रों के विकास के सदर्भ में हो 
सड़कों की प्रायमियता निश्चिचत करनी होगी ! जो सड़कों उत्पादन--मिशेषकर दृपि 
उत्पादन को सहायता पहुँचाएँगी, उहें वतमान दद्या में सर्वोच्च प्राथमिकता दी जामगी। 
इसी प्रकार जो सडकें रेलवे की सहायक हैं या जो रेलवे जवशनों के भार वो बम करती 
हैं या देश को खोलती हैं उन्हें कुछ भ्रधिमान प्रवश्य मिलना चाहिए । 

$२१ राष्ट्रीय साग--वागपुर योजना मे सडको का विभाजन उनके काम के भनुसार 
करने की सिफारिश की थी। इस प्रकार सहकें राष्ट्रीय माग, राज्य मार्ग, जिले की छोटी 

बडी सडवा एवं ग्रामीण सडको में विभाजित की गई हैं । राष्ट्रीय मार्ग की परिभाषा में 
दे सडकें भाएँगी जो मुख्यत राज्य हिता से भिन्‍न राष्ट्रीय ह्वितो के काम भाती हैं-“जते 
देश के एक कोने से दूसरे कोने तक उसके प्रमुख बदरगाहों विदेशी राजमार्गों सम्य 
की राजधघानियों या भारत की संनिक्त प्रतिरक्षा की सडयों को मिलाने वाली सके 
इस प्रकार की हैं। राष्ट्रीय माग लगभग १३,८०० मील हैं ।* प्रथम पश्रवर्षीय योजना 
मे सडय विषास मे लिए २७ करोड रुपये की व्यवस्था की गई थी। मध्य प्रदेश में मी ४ २४ 
करोड रुपये की ध्यवस्या थी। यह छुछ निश्चित सडका--राष्ट्रीय मार्गों थे! झतिरिक्त-- 
बा विकास करने ये लिए थीं, जिसवी भ्राधिक जिम्मेदारी पेद्रीय सरकार ने रवीकार 
कर ली थी। इसने अ्तिरिबत के द्वीय सडक प्रनुस घान सस्या को देदा व विभिन्न भार्गो 
में सड़ब निर्माण-सम्वधी भनुसघान के लिए २१ १५ साख रुपये दिये गए । 

$२२ राज्य सश्फ धौर ग्राम सड़रू--प्रथम पचवर्षीय योजना म सडव विकास मे लिए 
प्रस्तावित घुल व्यय ११८८८ परोड रुपये था, जिसका घिसाजन निम्ग प्रगार से 
किया गया था. कंद्भीय सरवार ३१ ५४ करोड रुपये पाट ए! मे राज्य १० १६ 

वरोड रुपये, पाट 'वी मे राज्य १५८३ बारोड स्पये पाठ सी के राज्य ६२७ 

करोट रुपये जम्मू भौर यापमीर ४६५ करो स्पये। जहाँ तत ग्रामीण स्का ५ 


१ शश््टिया १६५६, ६० २४६ ॥ 
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सम्बंध है, उनका मुख्य उद्देश्य गाँवों को विक्रय-केन्द्रो एवं जिले के मुख्य स्थानों 
(सदर म्रुकामो) से सम्बद्ध करने का है। सहकारी आधार पर इनके विकास के लिए 
पर्याप्त स्थान हैं। इसमें स्थातीय जनता को स्थानीय योजनाभो वी पूर्ति क लिए गति 

शील करना चाहिए । सामुदायिक विकास योजना के भ्रन्तगत भी झनुमावत १६ १७ 
हजार मील कच्ची सडकोो के विकास की व्यवस्था है । 

8२३ मोठर परियहन--भारत में वास्यिज्यिक मोटर परिवहन १६२० से प्रारम्भ होता 
है जब कि' प्रथम युद्ध के पश्चात्‌ अतिरिक्त सनिक मोटरो ने उसके विकास का भ्रवसर 
प्रदान फिया । व्यक्तिगत भोटर बसें चलाने वालों मे किराए की दर घटाने दी प्रति- 
इन्द्रिता चली । दूसरी आर सडक भौर रेलवे परिवहन वी प्रतिस्पर्धा शुरू हुई। 
सबु १६३० के प्राते भ्रात रेलवे से सडक-परिवहन की भोर यात्रियों के धान के 
कारण रेलवे राजस्व को काफी घाटा हुभ्ा | बाद में रेल-सडक प्रतिद्वाद्विता वी जाँच 
की गई । १६३६ में 'मोटर विहिकल एक्ट के लागू होने से प्रतिद्ददिता की “यायोचघित 
दद्याएँ उत्पन्न करने भौर सडक-परिवहन को उचित माग पर विव्सित करने पा काम 
हाथ में लिया गया । 

१६३६ के मोटर विहिकल एक्ट” के दो पहलू थे १--नियमन तथा 
२--समन्वय । इसकी सामाय योजना यह थी कि परिवहन साधोों का नियत्रण 
प्रादेशिक परिवहन भ्रधिकारियों के हाथ में होमा चाहिए जो प्रान्त के निश्चित भू 
भाग के लिए बनाई जायें तथा समावय, प्रपील श्रादि सुनने के लिए सम्पूरा प्रान्त ये 
हेतु एक भ्रात्तीय परिवहन भधिकारी होना चाहिए | 

प्रत्येक मोटर गाडी को प्रादेशिक परिवहन भ्रधिवारी से भनुज्ञा लेनी पढ़ती थी । 
भनुणा प्राप्त प्रत्येक व्यक्ति को मोटरों को भ्रच्छी स्थिति मे रजन सथा एक निश्चित 
गति सीमा को स्वीकार करने, निश्चित सख्या से प्रधिक सवारी न वैठाने भौर 
ड्राइवर से निश्चित धण्टो से अ्धिय काम न सेने वे नियम मानने पडत थे। (ड्राइवरा 
के काम के धण्टों बी सीमा € घण्दे प्रतिदिन भौर ५४ घण्टे प्रति सप्ताह थी । प्रति 
५ घण्टे लगातार श्रम के वाद क्म-से कम भ्राघ धण्टे का विश्राम मिसना झ्रावश्यव था |) 
मोटर वस तथा टैक्सी बालो के अनुशा (परमिट) जनता वी भावश्यवता तथा राड़कों 
मी प्राप्पता सया उचित दष्षा ये' भनुसार दिये जाते ये । भनाथिव प्रतिद्ठी द्वता से बचने 
या उपाय किया जाता था। दूरस्थ यातायात, विशेषकर रेलवे के लिए छोर देने की 
व्यवस्था थी। मांग झनुना-पश्र पाने वाले यो नियमित सेवा युनतम तथा उच्चतम 
पिराए वी दर निश्चित बरनी पढ़त्ती थी। मोटर ग्राडियों के प्रनिदाघ बीभा 
(त्रिपक्षी जोखम) को भी व्यवस्था वी गई । 

१६४६ ई० में त्रिपक्षी भाधार पर सड़क परिवहन पर्पाद्‌ व्यक्तिगत, सरयार 
भोर रेलवे के सहयोग को प्रोत्साहित करने मो नीति भपनाई गई । यह एवं भन्‍्य 
महृत्त्पपूण विफास घा। १६४८ ये सडकक्‍-परिवहत निगम भ्धिनियम मे पश्रन्तगत-- 
जिस १६५० के सशोधित श्रधिनियम द्वारा स्पानान्तरित शिया गया--विभिन्न राप्य 
सरकारों द्वारा परिनियत परिवहन नियम बनाये गए। यह सडब-परियहन गा सघठन 
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विकास है। सरकार द्वारा चालित परिवहन विभिन्न मात्रा में २१ राज्यां में काम 
फर रहे हूं ।१ 

$२४ सडक वित्त--भारतीय सडक प्रिकास (जमकर) समिति (१६२७) ने यह मत 
प्रकट क्या कि भ्रनेक श्रशों म सडक-विकास का काय स्थानीय सस्थागों एव प्रान्तीय 
सरकारो की प्राथिक शक्ति ये. बाहर होता जा रहा है। अतएव केद्रीय राजस्व से 
इसके विकास के लिए धन मिलना चाहिए, क्योंकि सडको थे विकास से केद्रीय 
सरकार भी लाभान्वित होगी । समिति ने मोटर-फर की एक सन्तुलित योजना बनाई, 
जिसकी श्राय सडक बिकास पर सच करने की व्यवस्था थी । समिति ने रेलवे प्रशासन 
द्ारा उनकी पूरक सडको के विकास का भी समथन किया। उन्होंने सडक की छु गी 
की समाप्ति तथा यथासम्मद सरल प्रकार की कर-व्यवस्था पर जोर दिया। उन्होंने 
ऋण द्वारा सडको के विस्तार का विरोध किया, विशेषत उन दशाप्रों में जब कि ऋण 
के लिए प्रा-तीय राजस्व को लम्बे समय के लिए वघक म॑ रखना पड़े। उन्हते सुभाव 
रखा कि केवल निर्माण अ्रथवा पुनर्तिमाण ही ऋण द्वारा प्राप्त धनराशि स॑ किया 
जाय तथा ऋणरा श्रल्पकाल के हतु जिये जायें । साथ ही लिये गए ऋण का ध्यान 
शादि चुकाने के लिए प्राय के खोत स्पष्ट होने चाहिएं। भोर ऋण विशेषत स्थायी 
कामा जमे पुल् वे निर्माण इत्यादि, मे ही लगाए जायें । 

समिति ने ऋण द्वारा सडक विकास के सम्बंध में जो भसम्भति ध्यक्त की, 
उसे भय प्राधिकारी निकाय नही मानते | उदाहरण के लिए कृषि भायोग ने ऋण 
लेकर सडक विकास की योजना को पूरा करने का समयन किया है। इसी प्रकार 
१६३३ के रेख-सडक सम्मेलन में भी ऋण लेकर ऐसी सडको के विकास पर घोर 
दिया गया है। परन्तु शत यह थी यि यह सघारण के लिए उपलब्ध साधनों की 
सीमा के भीतर हो । 

१६४० में भारतीय सडक परियहन एवं विकास सस्था लिमिटेड की बारहवीं 
साधारण वापिक बैठक में ऐसा ही मत प्रकट किया गया । प्रसंगवशाद्‌ मह भीबहा 
गया वि जहाँ रेलें उधार ली गई धनराक्षि भौर हिस्साकों पूणीस निर्मित एवं 
सुसज्जित की गई हैं यहाँ पर सडका का विकास भ्रधानतया राजस्व स हुमा है। 

१६३० में ५ यथ की परिवीक्षावधि (प्रोवेशनरी) मे लिए वेद्वीय धारा 
सभा ने एक अभिसमय (कनवेंशन) स्वीवार किया । इसके प्रनुसार (“मात १६२६ 
के भारतीम वित्त अधिनियम द्वार मोटर स्पिरिट के प्रामात भौर उत्ताद कर की घार 
प्रान से छ भाने अ्रति गलन वृद्धि ५ वप तक रहेगी । २--भतिरिक्त करों से होने 
याली भाग एक सम्रृह बनुदान (ब्लाक ग्राप्ट) को सौंप दी जानी चाहिए भोर 2023 
सडक विवास मधिनियम के नाम पर जमा होनी चाहिए। व्यय मे की गई घनेरा डे 
यप मे भन्त मे व्ययवत (लषप्स) ने होगी। ३े-वापिक मवुटान को निम्न ४ 
विभाजित परना था (व) भारत सरकार १० प्रतिशत स्थानीय हिल 
विशेष सहायता दने के लिए रक्षित रखेगी (ख) म्रमश्चिष्ट में विभिन्न आठ 


३ इण्डिया १६५६७ १० २८१। 
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सम्पूण भारत के गतवध के पेट्रोल उपभोग के झनुपात के झ्ननुसार विभाजन किया 
जायगा | (यह धनराशि साधारण सडव) के सघारण मे व्यय नही की जायगी) शेप 
घन राशि भारत सरकार को सौंप दी जायगी | ४--गवनर जनरल इन कौंसिल 
द्वारा स्वीकृत योजनाआ के लिए प्रत्येक प्रात को झनुदान दिये जायेंगे । ५--प्रतिवष 
सडझको के लिए एक स्थायी समिति की स्थापना की जायग्री जो सडको से सम्बोधित 
हर मामले पर गवनर जनरल इन कौंसिल' को परामश देगी | ग्भिसमय पर १६३४ 
में पुनविचार हुआ्ना भौर के द्वीय धारा सभा ने एक नया प्रस्ताव स्वीकृत किया, जिसके 
अनुसार भारत सरकार के हाथ मे रक्षित कोष १० प्रतिशत से बढाकर १४ प्रतिशत 
कर दिया गया । १६३७ के सशोधन में घारा-सभा ने एक नया सडक प्रस्ताव पास 
किया जिसके द्वारा १--प्रात्तों के लिए निर्धारित धनराशि तव तक केद्व में रहेगी, 
जव तक प्रान्तो को उसकी झावश्यकता न हा) २>-यदि प्रातीय सरकार भ्रलग की 
गई धनराध्षि सडक विकास पर यय करने में देर वरती है तो केन्द्रीय सरकार को 
यह भ्रधिकार था कि वह श्रश्नत या पूणत उस्त घनराश्ि यो अपने हाथा में ले ले । 
३-- गवनर जनरल इन कौंसिल! को यह भ्रधिक्षर था कि वह किसी भी प्रान्त का 
हिस्सा भपने हाथो में ले ले, वश्च्तें कि उस प्रान्त में गवनर-जनरल द्वारा की गई 
सिफारिशो के झनुसार मोटर गाडियां वा नियमन एवं नियत्रण न किया गया हो । 
१६४० में ससद्‌ द्वारा पास किये गए सडक विवास-लेखा प्रस्ताव (दी 
डिसपौजल प्राफ रोड डिवेलपर्मंठ एकाउट रेज़ोल्यूशन) वे श्रनुसार केद्रीम सरकार 
द्वारा रक्षित प्रतिशत १४५ से वढाकर २० कर दिया गया। इसके पनुसार राज्य ये' 
हिस्से में से कम-से-कम २५ प्रतिशत पूरक सडको के लिए श्रौर प्रधिक-से प्रधिक 
२४ प्रतिशत्त रेलवे की प्रत्तिद्वन्द्दी सडकों पर व्यय करना होगा । 
8२५ वेशाभ्य-तर जलपष--भारत के उत्तरी भाग मे लयभग २६,००० मील नौवा 
गम्य जलपथ है। मुग्रलकालीन भारत में नदी से काफी यातायात होता था। गंगा 
व्यापार वा प्रमुख जलमाग थी, लेकिन नहूरें निवालने वे” फलस्वरूप बाफी पानी वाहर 
निकल जाने से नौकागमन में बाधा पहुँची । ब्विटिण काल म रेलो मे निर्माण से भी 
नौकागमन को क्षति पहुँची । १६१६ के प्रौद्योगिव भायोग ने वहा वि वतमान जस- 
मार्गों के हितों के प्रतिनिधित्व के प्रभाव म॑ रेलवे छिता ने इसके विकास फो प्रागे 
बढ़ने से रोक दिया है। उन पर उतना ध्यान मही दिया जाता जितना भन्‍्य देों म, 
जहाँ उनस सतोपजनवः परिणाम भी मिले हैं ।। १८७२ मे सर आधर याटन ने एवं 
ससदीय समिति के समक्ष नौबागम्य नहरों क॑ सम्बंध में एवं वही हो महत्यापादी 
योजना रसी । लेवित धधिव व्यय गे कारग उसके प्रस्ताया को कार्यान्वित नहीं 
किया गया | सरवार रेला को प्रतिद्वन्टिता से बचाने बे वारण भी इसके प्रति उदा 
सीन थी । द॒सवा वारए इगलण्ड मा यह भनुभव भी था कि नहरों की प्रपेसा रेलें 
गातायात सम्मासने में भ्धिव संवा वर सकती हैं। द्षेद्रीय जतमाय एवं सिचाई तथा 
नाब्यता भायोग (सेंट्रल वाटरबेज एण्ड इरोग्रेगन एण्ड नेवीगेशन वीर) प्राचीन 
जसमार्गों को पुनर्जीवित फरमे तथा नवीन मार्गों के निमाग्प द्वारा दयाम्यल्वर माव्यता 
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के प्रसार की समावनाग्रों वी जाँच कर रहा है। जोकि कितनी ही नदियाँ प्रनेक 
भ्रधिकार क्षेत्रा से होकर भ्रवाहित होती हैं, इसलिए जलमार्गों के उचित विकाश कै 
लिए उहें उद्गम से लेकर मुहाने तक एक इकाई मानना होगा । इस सम्बंध में हात 
में बने गगा श्र ब्रह्मपुत्र जल परिवहन परिपद्‌ की स्थापना की चर्चा करना भसगत 
न होगा जो उत्तर प्रदेदा, पश्चिमी बगाल, विहार एवं आसाम में नौकागमन को प्ररणा 
देने के लिए वना है । । ] 
8१६ नागरिक उडडयन--भारत पी स्थिति वायु परिवहन के लिए भी वडी सन्तोष 
जनक है। यहाँ प्रान्तरिक एवं बाह्य वायु परिवहन का बटा ही ज्ञीघ्र विकास पिया 
जा सकता है । देश वी विशाल भूमि शौर व के अधिवाद् में उठने की सन्तोपजनक 
दक्षा से यह स्पष्ट है वि इस दिश्ञा में विकास के लिए काफी स्थान है । इस समय देश 
के प्राय सभी प्रशासकीय एव भ्नौद्योगिक केद्र वायु माग से सम्बद्ध हैं। राध्ि सेवाएँ, 
जो देश मे प्रमुख चार नगरा को सम्बद्ध करती हैं, टेघ के उल्यन फी प्रघान बडी ६) 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में मी पूव झौर पह्िचम के माय में भारत वा भोगोलिय हृष्टि से कापी 
महत्वपुण स्थान है। इससे भारत सरकार पर प्नतर्राष्ट्रीय वायु सेनाप्रा के लिए निर्षा 
रित मानदण्ड की मोद्धिक सेवाएँ कायम रखन शय दायित्व भा जाता है उक्ट माल में 
नागरिव' उड्डूयन भी महत्त्वपूणए दाम कर सकता है, जसा कि विभाजन के उपरात्त 
अगवा उसके बाद सकट ग्रस्त क्षेत्रों से लोगों को निकालने की रामस्या के सम्बप में देखा 
गया (१६४६ ५०) | साथ ही बाढ़ भोर भूचास के समय भी शीघ्रता प्रौर सरतता से 
सहायता पहुँचाई जा सकती है. फिर प्रतिरक्षा का भी एक पहलू है। इन कारणों से 
भागे वी विकास योजनाझो में नागरिक उल्यन पर विशेष रूप से ध्यान रखना होगा । 
द्वितीय विश्वयुद्ध की समाप्ति पर उड्डयन के लिए मितनी ही कम्पतियाँ बनाई 
गई । युद्धकालीन समृद्धि से यह झ्राभास हो रहा था वि उदयन यो व्यावसायित स्ाए 
पर चलाना बडा ही लामदायक होगा। विशेषत उस दक्षा में जब कि युद्ध कै इुछ 
प्रवार वे! वायुयान कम दाम पर प्राप्य थे। इन दक्षाप्नों के बारण बडी स्यारएँ 
कम्पनियाँ बनीं । लेकिन क्षीत्र ही यह स्पष्ट हो गया कि घनेक वम्पर्नियों फी झाषिव 
स्थिति डाँवाडोल है। वायु परिवहन जाँच समिति मे रिपोट दी वि इसता प्र 
आारण मह॒या वि प्राथिक श्राधार पर चलाने कौ दंष्टि से प्राप्य वायु परियहन व्यापा : 
के लिए अपक्षित माग-सख्या से ऊम्पनियों वी सख्या श्रधिक थी इस व्यवत्ञाम भी सबमे 
बडी वाधा भारतीयों की दरिद्रता है, जिससे हवाई यात्रियों वी सख्या बम है । साथ 
ही देश का श्रौद्यगिक विकास इस स्तर या नहीं है. वि वायु परियहत को प्रोत्ताईन 
दे सवे । करिए पर सरवार का भत्यधिक नियाश्रण उल्ययन इपन भौर तेल दी ऊँपी 
लागत से भी विकास में वाघा पहुँचती है। १६५३ के वायु तियम प्रधितियम (एम्रर 
फारपोरेशन एफ्ट) द्वारा देश की यायु परिवहन सेवाश्ों का राष्ट्रीय रण ही गया । 
रेक्षास्यन्तर सेबापों का प्रवध भारतीय वायु मागः निगम (इण्डियत एमर लाए 
कारपोरदन) घौर याघ्य सेबाभों वा प्रवय मारतोय वायु भन्तर्राट्रीय विगत (ला 
इण्डिया इण्टरनेश्ननल वापरपोरेशन) द्वारा होता है । वेन्द्रीय सरकार विगम शा 
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परिवहन सेवाएँ खोलने, वतमान सेवाप्रा को बन्द करने तथा कायक्रम में परिवतन 
करने के निर्देश देने के लिए भ्रधिहइ्ृत है । प्रत्येक वित्तीय वष के झ्न्त में निगम को 
एक रिपोट देनी होती है जिसे ससद्‌ के सम्मुख रखा जायगा । 
8२७ उड़्डयन-लौति--तागरिक उड्यन के महासचालक (परिवहन मजालय) ते 
जनवरी १६५२ में वायु माग के प्रतिनिधियों का एक सम्मेलन बुलाया | सभी सहमत 
थे कि प्रद्ध प्रतर्राष्ट्रीय एव मुख्य मार्गों (हूट्स) पर डाकोटा के स्थान पर भधिक 
आधुनिक प्रकार के वायुयान रखे जायें ताकि वायु परिवहन उद्योग विदेशी वायु-सेवाओो 
की प्रतिस्पर्धा समान स्तर पर कर सके देदा विमान सम्बंधी भाघधुनिबतम विकास 
के सम्पक भें रहे तथा दे” के प्रविधिज्ञों को नये प्रकार के विमान वी मरम्मत पभादि 
का भान हो सके । प्रथम पच्॒वर्षोय योजना थी समाप्ति के पूर्व यह भनुमान किया गया 
था कि २० नवीन वायुयानो की श्रावदयकता होगी जिनका प्रनुमानित्त मुल्य १० करोड 
रुपये होगा ।* 
$२८ परिवहन सम-बप--विभिन्न प्रकार के परिवहन को उचित तथा उसके उपयुक्त 
काय के वितरण के लिए समुचित समवय की झावश्यकता है। ऐसा न करने से 
गढबड़ी शौर श्रव्यवस्था उत्पन्न होती है । प्रत्यघधिक व्यय भौर परिवहन सेवाप्रो के 
लिए भ्रपेक्षित भारी लागत तथा उनकी प्रद्ध-स्थायी प्रकृति के वारण यह झावश्यक है 
कि उहें सावजमिक उपयोगिता सेवाभों के रूप में चलाया जाय। यह एक ऐसा क्षेत्र 
है जहाँ जनता के हित मे (यदि श्ट्रीयकरण नही हो) कठोर नियन्रण झ्ावश्यक है । 
अभी तक परिवहन सुविधाओो का प्रसार एवं विकास अव्यवस्थित रूप से हुमा है । 
इसमें राष्ट्र के भधिकतम हित का भी ध्यान नही रखा गया यथा । जैसा हम देख घुवे हैं, 
कुछ प्रकार के परिवहत---जमे रलवे--का काफी दिना त़्व पक्ष लिमा गया प्तथा सडको 
झौर जलमार्गों वी उपेक्षा वी पई। प्राय केद्रीय और प्रान्तीय सरकारो ने विरोधी 
नीतियो का प्रनुमरणा किया । जसा कि वेजउड समिति ने कहा है “प्रान्तीय 
सरबारा द्वारा प्रनुसरण की गई नीति से असगठित एवं भकुशल प्रकार के सडक 
परिवहन को प्ोत्नाहन मिला जिसकी प्रतिद्वीद्वता से रेलवे वो हानि पहुँची, लेपिन 
सड़कों था कोई लाभ नहीं हुमा । इसके विपरीत बेद्रीय सरकार द्वारा गिये गए 
नियत्रण से भी सड़कों थे विकास में दर हुई या दया पहुँची । परिणाम यह हुपा 
एि भारत यो दाना प्रकार से हानि हुई--रेलें असमृद्ध रहीं भौर सडयें भपयासे ।”* 
पहले-पहल जब सडको का निमाण प्रारम्भ हुप्ा--2 छ के दीय सरवार द्वारा, 
कुछ प्रान्तीय सरकारो एवं स्थानीय भधिवारियों द्वारा-उत्त समय सत्व झौर रेलव 
यी प्रतिस्पर्धा का कोई प्रशन नही था यहाँ तथा कि सड़वा मे रेसा थे समानान्तर 
होने पर भी फोई समस्या उत्पन्न नही होती थी क्योकि परिवहन का एकमात्र झय 
साधन बलग्राहियाँ थी, जिनकी रेलद स प्रतिस्पर्धा सोची हो नही जा सबतो थी ॥ 
सेविन जब माटर बस सामने भाई सो प्रतिस्पर्धा म रेसों का काफी घाटा होने 
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लगा। उस समय यह समस्या उठी कि क्सि प्रकार रेलवे में ८०० करोड रुपये ऐे 
प्रधिक लगी हुई राष्ट्रीय सम्पत्ति को खतरे से बचाया जाय और साथ ही क्से मोटर 
परिवहन के विकास को भी बाधा न॒पहुँचने दी जाय। प्रस्तावित सुझाव दो प्रकार 
के थे। एक तो यह कि रेलवे की प्रतिस्पर्धा शक्ति में थृद्धि की जाय। इसके लिए 
१६३३ में सशोधित रेलवे भ्रधिनियम से रेलवे कों यह झधिकार मिला कि वह रेत 
के साथ ही मोटर परिवहन चलाना घुरू कर दे। वेजठड समिति ने इस बात पर 
काफी जोर दिया । यह भी प्रस्ताव रखा गया कि उहें सडक परिवहन घलाने, उसमें 
भाग लेने, पूजी लगाने तथा सडक परिवहन वालो से समभौता करने की पूरी 
स्वत्तजता होनी चाहिए । सडक परिवहन की प्रतिस्पर्धा रोकने फे लिए भ्रनेक उपायो 
के सुझाव दिये गए--जैसे ६ तग्रामी पर्सेजर गाडियाँ, भ्रच्छे मेल, भधिक संवाएँ, निम्न 
श्रणी के यात्रिया के लिए भ्रधिक भच्छी सुविधाएँ । किन्तु वे सामाय नीति के रुप में 
विराया घटाने के पक्ष में न थे । किसी स्यानीय मामले में जहाँ यात्रिया के दूरी 
और जाने या भय था यहाँ किराया घटाया जा सकता था। साथ ही उन्हूति तेज 
मालगराडियो, सामान एकत्र करने भौर यथा-स्थान पहुँचाने भौर भौपचारिवताप्रों 
को सरल बनाने की झोर भी घ्यान प्राझृष्ट किया। इनमें स झनेक सुझावों मो रेसपे मे 
कार्यात्वित विया है, परन्तु इधर हाल में भीड की भौर मार को वृद्धि होने के कारण 
रंलवे के उपभोक्ताप्नो को काफी कठिनाइयो का भ्रनुमव हो रहा है । यातायात की 
वृद्धि के कारण वतमान समय में सडव प्रौर रेलव की प्रतिस्पर्धा पृष्ठभृमिर्मे पह 


गई है । 

दूसरे प्रकार के सुमाव प्रतिस्पर्धा को भ्रधिक न्यायपुरा बनाने सथा मोटर 
परिवहन की भत्यधिव' व्यवस्था प्रौर विषम वितरण बचाने से सम्बीधत थे । यह 
उद्देश्य भी था कि मोटर यात्रा को प्रधिक सुरक्षित भौर सुखपूर्ण बनाया जाय । मोटर 
चलाने यालो को किराये की दर मे कटौती फरने से रोका जाय जो रेलवे वे लिए ही 
अनुचित नही थी बल्कि प्रन्तत मोटर मालिवों के लिए भी हानिवारवा सिद्ध होती। 
“मोटर विहिकल्स एक्ट में इन उद्दे श्यो को दृष्टि में रखा गया । उपभोवता के हृष्टिगोण 
से भ्रधिक-से प्रधिव॒ प्रकार के परिवहन साधनों की सुलमता में निषिचत लाभ हैः 
भयाकि उनकी पारस्परिक प्रतिस्पर्धा से किराये की दर प्रौर सुविधाएं बढेंगी | उ हूँ 
एवं या दूसरा परिवहत साधन छुतने की स्वतजता रहेगी। हल्के मातायात पौर 
कम दूर की यात्रा के लिए लोग मोटर बसो को पसद झरेंगे। जहाँ गति भ्रपित 
महत्त्वपूरा होगी जैस हल्दी भौर मूल्ययान वस्तुप्रा के लिए, वहाँ हवाई जह्दाज गो 
रेल भौर मोटर दोना से ही भधिक पसन्द क्रिया जायगा । 

फिर भी जहाँ वत्मान परियटन सुविधाएँ सस्ती भोर सन्तोपषजनम" हैं, यहाँ 
जहाँ तब' सम्भव हो दोहरेपन फो बचाना श्रेयध्कर है । देश पा कल्याण इसमे प्रधिर 
है कि उन स्थानों पर सेवाएँ सुलम की जायें, जहाँ वि भ्राप्य हैं, मं वि णह्टाँ ये हैं 
यहीं उनकी बृद्धि वी जाय । भपनी भावश्यवतामों तथा सीमित वित्तीय साथनों को 
ध्यान में रखते हुए हमें सड़बों की उस्तमता से ध्रधिव उनकी सल्या की महत्व दवा 


परिवहन एवं यातायात श्छश्‌ 


है। हमे थोडी-सी भ्रच्छी प्रकार की सडको की अपेक्षा ऋतु मे काम देने वाली सडकों 
की भ्रधिक सस्या को ह्पना लक्ष्य बनाता चाहिए। इस विचारधारा के श्रन्तगत 
प्रयत्न यह होना चाहिए कि सडको का त्तत ऐसा हो कि मोटर भ्रौर बस गाड़ियो को 
कम-से कम हानि हो । इससे भारवाही पशणुप्नो की द्वक्ति का भी क्षय कम होगा । 
यह भी सुमाव है कि जहाँ व्यवहाय हो, गाडिया के पहियो में रवर के टायर लगाए 
जायें। इससे भारवाही पशुपो के भार को घटाने के साथ ही सडको का क्टठाव भी 
कम होगा। फिर भी, टायर कितनी ही ग्रामीण सडको पर नही चल सकता, वहाँ 
केयल चालू किस्म कौ बल गाडियाँ ही घल सवती हैं। 
इस सम्बंध से यह याद रखना चाहिए कि रेलवे श्लौर सडव के बीघ प्रति 
स्पर्धात्मक सम्बंध न होकर पूरफ झौर सहकारी सम्बंध हांना चाहिए | इसे सरकार 
ने स्वीकार कर लिया है। १६४० का भ्ाघुनिकतम सडक प्रस्ताव इसका थधोतक है 
जिप्तमें प्रतिस्पर्धी, सडको की प्रपेक्षा पूरक सडरको पर प्रधिक ध्यान दिया गया है । 
१६३७ से एक नये सधार विभाग की स्थापना से परिवहन के समन्वय का भविष्य 
उज्ज्वल प्रतीत होने लगा है। नये विभाग (१६४७ से मत्रालय हो गया है) ने 
रेववे तारडाक, नागरिक उडडयन प्रसार, ऋतु विसाव, सडक, वदरगाहू, देधा 
स्यन्तर नौका गमन--सवको भपने हाथ मे से लिया हैं । 
नेमियर वित्तीय निएम" द्वारा रेलो के प्रति प्राततीय पूवग्रह का भी निरा 
फ्रण हो गया है, जिसके भनुसार भायवर का वुछ भश प्रान्तीय सरवारो यो 
मिलगा इस शर्ते पर कि रेलवे प्रान्त में ग्पना पाम चला सकें। यह इसलिए 
किया गया कि प्रात्ीय सरकारें मोटर परिवहन द्वारा रेलवे को प्राय वी हानि होने 
से बचाएँ। इस समय कोई ऐसा फारण दिखाई नहीं पडता जिसवे बारण केद्रीय 
सरकार प्राय परिवहन साधनो की भ्रपेक्षा रेलवे का झधिव पक्षपात परे । साथ ही 
पचवर्षीय-्योजनापो के भ्रन्तगत झाधिव विकास को ध्यान मे रखते हुए यह झ्ावर्यव 
है कि केद्वीय एब राज्यीय सरकार! में भ्रधिक घनिप्ठ सम्बघ हो झौर निम्न प्रकार 
से मकुचित प्रान्तीयता वा घिनाश हो । देश के व्यापक हित से राज्य सरवार निर्घा 
रित नीछि को फकार्या वित्त परे। इसके लिए यह शावश्यक है कि फेद्रीय सत्ता 
भ्रधिव धशात्तियाली हो । 
8९६ सघार--डाक शोर तार या भस्तित्व भारत में सलगमग १ शताब्टी से है। उनके 
फ़मिक विकास वे! बावजूद भी उनवी सेवाएँ हेश फी प्रावश्यवताप्ो मे प्रनु8्प 
विवससित नही हा सकी । पचवर्षीय मोजना के पब्रस्तगत होने याले वियास मे यारण 
उनका उत्तरदायित्व भौर बायभार भौर भी बढ़ेगा । एक प्रमावपुणा सचार पढ़ति 
में डाबा पी सुविधाएँ डाक भोर सार ये' पर्याप्त मायालरयों की व्यवस्था, टेसीफोय 
बा विवास, राय एवं सार बे गार्याल्यों या प्रभितवीमरण भाडि प्रात हैं। एग 
मुस्य काम सचार सुविधाप्रो पा प्रामीण क्षेत्र मं प्रसार गरना है। सद्य यह रखा 
पया है वि २००० या इससे प्रथिया जनमस्या वाले प्रस्येव गाँव में एक दारघर हो । 
१ दगिए, भ्ष्याय २२। 


र७द भारतोय प्रयशास्त्र 


इसके झतिरिक्त डाक सेवाग्रो की थुद्धि की माँग नागरिक क्षेत्रों में भो पूरी होती है। 
विकास-योजना में सचार सेवाप्रों के ग्रधिक केद्र खोलने की भी व्यवस्था है। विश्व" 
आग्रह टेलीफोन पर है | इस लिश्या मे भारत काफी पिछडा है । उदाहरणत वह चीन 
से भी श्रधिक पिछडा है। पूरे भारत में टेलीफांन की लाइना की सरुया भासद्रेलिया 
के एक नगर सिडनी से भी कम है! 

१६२५ के पूव भारतीय राज्य प्रसार सवा (प्राडकास्टिंग) में फैवेल दो प्रेपक 
(ट्रान्समिटस)बै--एक बम्बई और दूसरा कलकत्ता मे, जितसे लगभग ४,४०० वंगमीघ 
में १०० लाख व्यक्तियों की सेवा होती थी। १६३५ से इस सस्या का नाम प्रात्त 
इण्डिया रेडियो हो गया भोर बाद में 'आकाशवाणी' कहा जाने लगा | तंव से भनेक 
स्टेशन देश के विभिन्न भागों में स्थापित किये गए हैं। द्य के प्रमुख भापा क्षेत्रों को 
सेवा करने ये लिए इस समय दश् में २४ स्टेशन हैं । 


अध्याय १७ 
व्यापार 


8१ प्रा“तरिक व्यापार-- (क) भतत स्थलीय व्यापार--यदि हम भारत के महाद्वीपीय 
झाषार, विशाल जनसख्या, जलवायु और विविध प्राइतिक साधनों को ध्यान में रखें, 
तो भारत के भान्तरिक व्यापार का महत्व स्वत स्पष्ट हो जाबगा। इस 'थापार की 
मात्रा एवं प्रकार तथा मूल्य ये सम्पूणा एव सतोपजनक अश्राँकड़े प्राप्य नहीं है । कुल 
उत्पादन की मख्या से निर्यात व्यापार के मूल्य वो घटाने वी साधारण विधि से शान्त 
रिक व्यापार का सही मूल्य माक्तूम नही होता है, क्याकि उत्पादन बा कुछ अरश स्वय 
उत्पादको द्वारा उपयुक्त हांता है। कुछ गणनाएं रेलवे के पदाय परिवहन की कुल शाय 
के झ्ाघार पर की गई हैं। इनमें सडका और जलमार्गों से होने वाले व्यापार के मूल्य 
वो जोड़ना होगा । लेकिन इस सम्बंध में, यद्यपि भारत के तटीय व्यापार के काफी 
सतोपजनक प्राँकडे प्राप्य हैं क्षिन्तु सडक भ्ौर नदियों से होने वाले व्यापार के सम्बध 
में यह वात सत्य नही है । प्रो० के० टी० शाह ने १६२१ २२ में भारत के भातरिफक 
व्यापार का मूल्य प्रनुमानत २,५०० करोड रुपये निर्धारित किया था। श्री जे० एन० 
मेन गुप्ता ने १६२४५ ६ मे श्रिटिश्ठ भारत में ६००० यरोड रुपये प्रतिवष का झनुमान 
लगाया। १६४० में योजना भ्रायोग के मतानुसार इसका मूल्य ५ ०००फरोड रुपये से बम 
न होगां। द्वितीय विश्व युद्ध-काल में स्‍्रभिवद्धित उत्पादन, १६४७ मे देश के विभाजन 
तथा देशी रियासता के बिलयन के वारण यह परनुमान झव सय नहीं रहे हैं। इसके 
अतिरिक्त प्रथम पचवर्षीय योजना-बाल में भ्रभिवद्धित परियहन एवं सचार के वारण 

देश के प्रातरिक व्यापार फे भाकार एवं मात्रा में काफी वृद्धि भ्रवश्य हुई हांगी। 
अतएय प्राँव्डों वा पुनः सग्रह भत्यत प्रायश्यक हो गया है । 

(से) तटीय व्यापार--भारत की विस्तृत तट रेखा के वाबजूट भी उसके 
सटीय व्यापार पो मात्रा प्रपेक्षाइत प्र है। इसके विवास मे जहाजरानी की ममी 
भोर बदरगाहो थे भरपेश्ाइत अभाव के कारण भी वाघा पहुँची है । ब्रिटिश भारत 
का तटीय व्यापार भनुमानत ८७०२ सास रुपया (१६३७ ८), ५५४५ लाख झुपया 
(१६३८-३६) भोौर ६६६६ लास रुपया (१६३६ ४०)" श्रॉगा गया था। 
इन सब्याग्रों में सरवारी माल प्रोर सजाने या झायात निर्मात भूय घामिल है। 
बस्तुत तटीय व्यापार यो देश के भ्रातरिव व्यापार वा भग मानना चाहिए यद्यपि 
इसमें यर्थिविचित्‌ विदेशी व्यापार भी सम्मिलित है। विदेशों से भ्रायात क्ये गए सौदो 
या मूर्य (तटीय व्यापार में शामिल) भ्रनुमानत ४८४५ साग रुपया (१६३७-३८) 
था । निर्यात की समवर्तों सख्या ६५० लाख रुपया थी । भारत बे तटीय व्यापार मे 
१ झाय फे गए के भार भप्राय हैं । 
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रश्७८ भारतीय प्यज्ञास्त्र 


सम्पूरा विकास के लिए यह झावश्यक है कि जलयाम निर्माण तथा बन्दरगाहों क 
विकास के साथ-दी साथ रेलवे परिवहन को तटीय यातायात से समन्वित किया जाब। 
$२ वाह्य व्यापार-(क) सीमा-पार-ब्यापार--तीचे की तालिका में करोड़ रुपयों में 
भारत का सीमा पार-व्यापार प्रदर्शित क्या गया है । 
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सीमा पार व्यापार स्‍भ्रफयानिस्तान, ईरान, पाविस्तान एवं प्रय मध्य एपियाई 
देगो से होता है। पाकिस्तान ये साथ होने वाल व्यापार की चर्चा इस भध्याय के 9६ 
में की गई है। भारत भ्रफगान व्यापार वी प्रमुख विशेषता, भारत से होकर होतेवाता 
ग्धिकादा पारगमन व्यापार है। प्रफग्रानिस्तान से भारत में चमंडा, समूर, फत मोर 
वनस्पतियाँ धाती हैं जिनके बदले जीवित पद्ु, लाहा, इस्पात की वस्तुएँ भौर पाग 
का निर्यात होता है । ईरान से भारत में फल, तरकारियाँ, ऊनी वासीन, गम्बस प्रौर 
खाल भारत मे झ्राती है भौर चीनां, गेहें, चाय श्रौर छूट ईरान को णाता है । 

(खत) मध्यायार व्यापार ( एन्द्रपॉट ट्रेड )--मध्यांगार व्यापार गा भ' 
प्राय देश मे बाहर से ग्रायात नी गई वस्तु क॑ पुनरनियात से है। पृ झौर परचम 
बे बीच भारत वी केद्रीय स्थिति वे बारण भारत या पुनवितरण मद या वास करते 
का झयसर प्राप्त होता है । इपर हास व बुछ वर्षों में मारत मे पुत्निर्मात स्थापार वा 
है इसमे ८० लाख भोर ६० लात सपए (क्रमश २६४० २३१ भार 7६५२ 2२ में) शरगमन सार 
ददिक्िर दरें ढ) के भं' शामिल दैं--प क्रिस'ना जूट झा पारगनन सारत स दोषर । 


व्यापार २७६ 


मूल्य अनुमानत इस प्रकार है. १६२० १ में १८०४ करोड रुपये, १६३१३२ में 
४ ६५ करोड रुपये, १६४१४२ में १५३३ करोड रुपये, १६५१-५२ मे ३६३ 
फरोड रुपये, १६५२ ५३ में ५७५ करोड रुपये, १६५३ ५४ में ४८५ फरोड 
रुपये, १६५४४ ५५ मे ५४६ करोड रुपये । यह व्यापार १६३० ४० के' बीच बुछ 
फम हुआ । किन्तु द्वितीय विश्वयुद्ध से इसमें घृद्धि हुई हे । १६४१-२ मे प्रमुख देक्षों वा 
प्रतिशत भाग निम्न था सयुक्त राज्य भमेरिका ए प्रति्मत, वर्मा ५ प्रतिशत, भदन 
तथा पशाय प्ाश्चित देश ६ प्रतिशत, भ्रब ५ प्रतिशत, ईराक भौर मिश्र ४ प्रतिशत, तथा 
सीलोन ३ प्रतिशत । मध्यागार व्यापार का भ्रधिकांश बम्बई, कराची भौर कलकत्ता से 
होकर होता रहा है। प्रब कराची से होकर जाने वाला मध्यागार व्यापार पाकिस्तान 
का है। प्रव विभिन्‍न देशों मे परस्पर निर्यात व्यापार सीघे-सीधे प्रारम्भ हो रहा है । 
इस प्रकार मध्यागार व्यापार के केद्गध के रूप में भारत पर उनको निभरता घटती जा 
रही है। विभाजन से भारत औौर भ्रय एशियाई देशो के बीच एक प्मय देद्य भा गया 
है जिससे उसके मध्यागार व्यापार को घवका पहुँचा है । 

$३ व्यापारिक सतुलन--भगले पृष्ठ पर दी हुई तालिका से भारत के १६५० ५५ में 
झायात निर्यात (जिसमें पुननिर्यात भी सम्मिलित है) का सतुलन स्पष्ट हो जायगा । 
इस तालिका के झाँकेडे करोड रुपयो में हैं । 

१६५० ५३ के बीच भारत के प्रतिकूल व्यापारिक सतुलन के प्रमुख कारणो मे 
देश वा विभाजन भौर दुर्भिक्ष है । १६५१-५२ के झ्ति प्रतिकूल व्यापारिक संतुलन को 
सयुक्तराज्य भमरीका से खाद्या नो की प्रायात के फल्नस्वस्प मानरा चाहिए। साथ ही 
प्रात्तरिय कमी की पूर्ति के लिए कपास का भायात बडी मात्रा में हुप्ला । भारत-पावि 
स्तान समभौते के भ्रनुसार फूट का प्रायात तथा बाहर से यजत्रो, तेल, रसायनों, भौष 
घियो का भायात भी बडे ऊँचे मूल्यों पर करना पडा था, क्योंकि उसके बिना देश में 
भरावद्यव' वस्तुएँ प्राप्त नही हो सकती थी। सयुकतराज्य भमेरिका से भायात किया गया 
गेहूं उघार खाते से पश्राया था। परिणामत' व्यापारिक सम्तुलन पर उसमा प्रतियूल 
प्रभाव नही पडा । १६५२ ५३ मे देश में प्रान्तरिक खाद्या नोत्पादन मे काफी यृद्धि हुई, 
इसलिए भायात को घटाना पढा। इससे व्यापारिक सन्तुसन पर पडने वाले प्रतिकूल 
प्रभाव में कमी हुई | कुछ वस्तुओं की भ्रप्राप्यता और देर मे प्राप्त होने बे कारण भी 
व्यापारिक सतुलन की प्रतियूलता कम्र हुई। सीलोन भौर हिन्देशिया से चाय की 
प्रतिस्पर्धा गम होने थे! कारण भारतीय चाय वा निर्यात बढ़ गया। १६५० ५१ में 
होने याले स्वल्प घाटे को रुपये के भवमूल्यन का परिणाम यहा जा समता है। 

8४ व्यापारिक सन्तुसन में परिवतन--गत दोन्तीन शवों में भारत के व्यापारिय 
सतुलन में कापी परिवतन हुए हैं। १६०४ वे पश्चात्‌ उसभा विदेशी व्यौपार 
बी ही तीम्र गति स पढ़ा | प्रथम विश्व युद्ध वे पूव के पाँच वर्षों में सबस अ्रधिक वृद्धि 
हुई। इस यात में रुपये या मूल्य प्राय स्थिर था, सिघार्द भ्रोर रसवे वा काम भागे बढ़ 
रहा था। न तो कठोर दुभिष्ठ ही पढ़े घौर न भयवर बीमारियां ही। मतएय इन यों 
मे भारत वा प्राक्सन "ेप [प्रेडिट बलस) प्रोसतत ७८ मरोड रपये था। यथदि 


रफर भारतीय प्रषच्नात्त 


को युद्धकाल में बडी बाधा पहुँची, क्योकि उस पर अनेक प्रतिवध लगाये गए ये । शत 
राष्ट्रों से तो व्यापार बन्द ही था | विलासिता की बस्तुश्री का झागात निर्यात भी प्रति 
आयधित था। व्यक्तिगत व्यापारिया को अनुचा देना प्रारम्भ किया गया भौर प्राथमिकता 
चद्धति को भी भ्पनाया यया । इन सबसे विदेशी व्यापार बडा ही विस््यापित एव 
विक्ृत हो उठा । फिर भी युद्ध की माँग भारत के पक्ष में थी। ब्रिटेन एव प्रन्य शह्दों 
(मित्र या शत्रु) के युद्ध-सामग्री के उत्पादन में रत होने के कारण तथा उनकी 
मानवी दवित के युद्ध में लगने के कारण भारतीय कच्चे माल, खाद्यान्न एव भारत 
मेँ निर्ित यस्तुभों की माँग बढ गई। साथ ही निर्यात व्यापार के लिए उन राष्ट्रों की 
उत्पादन क्षमता कम या बाद हो जाने के कारण भी विदेशी बाजार भारत के लिए छुत 
गए। संयुक्तराज्य श्रमेरिका को भपने पूर्वी यौद्धिक मो्चें के लिए मारत से सामग्री आतत 
करना सरल पडता था | इसके विपरीत भारत का भायात पाफी घट गया। समुक्त राज्य 
अमेरिका एवं इगलिस्तान इस दछ्ा में न थे कि वे भारत द्वारा प्रपेक्षित निमित् बस्तुप्रों 
की पूर्ति कर पाते । इन सवका सम्मिलित प्रभाव यह हुआ कि भारत या व्यापारिक 
सन्तुलन उसके श्रनुकूल हुप्ना और पौण्ड पावने जमा हुए, यद्यपि उसके कुल विदेशी थ्या 
पार का भाकार काफी क्षीरा हो गया । इस दृश्यमान शेप का प्रधिकाश भारत के ३,२९० 
लाख पौण्ड प्र्थात्‌ ४२५ करोड रुपये के बाह्य ऋण के छुकाने में व्यय क्रिया गया। 
युद्रोत्तर काल, जसा हम देख #ुके हैं, प्रतिकूल व्यापारिक सन्तुलन का काल 
है। १६४घ-४६ में १७५ करोड रुपये, १६४६-५० में १३४ करोड रपये, १६५०० 
५१ में ७ करोड रुपय, १६५१-५२ में २३२ करोड रुपये, १६५२-४३ में ८६ बरोह 
रुपये, १६४३-४४ में ५० करोड रुपये, १६५४-५५ में ५३ करोड रुपये । 
8५ व्यापार सरघना--निम्न तालिका भारत से तिर्यात की जाने वाली भोर भारत 
_में भायात की जाने वाली वस्तुप्रों की सूची प्रस्तुत न ती है >> झायात फी जाने वाली वस्तुभों की सूची मरती है --- 


निर्यात के शत लगा र६४२४५२ | १६४१४१ | ६५१४४ | ६१४४६ 
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3 झोक्फ़े हरोड़ स्पयों में ४“ भकाटणएट्स स्लिगिग डु दि फारेम दे डे भफि इंटिश्या, 
और टाइम्स प्रोक इणिडिया डायरकाए! एश्ट इयर बुक, १६५४-४६+ पाठ १४३। 


[ 


व्यापार रपरे 


इस तालिका से स्पष्ट है कि चाय के निर्यात में काफी दृद्धि हुई है जो भव 
झगय वस्तुभो की तुलना में छीषे स्थाव पर है। साथ ही तम्बाकू झौर मसालों के 
निर्यात में कमी हुई है । 





+3/2/ 6.6 2 विश क न मर अ अकिनम 7 अ हक क हजरत मर जज नमी इज लक कल 
भायात | १६४१ ५४२ | 7४२५३ | २६५३१४५४ | १६४४०५४ 
अन, दाल भौर भारा सर्प ह२ ५३ १० द३ ६५ हर्‌८ ०६ 
रुइ बच्चा और यर्य श्झ्प् ६६ ७६ ६७ <२ ७१ श्प ४८ 
यन्त्र और मिल सम्बन्धा शहर प८ घ्छ्पह्‌ प्पू एड पर शरद 
तेल छह ४६ पक 6१ 6६२११ ६००१ 
घातुए” ड३ ४५ ड३ हेड शप३० घर ३८ 
रसायन भौर झौषपधियाँ ३५ ६७ श्४डपप २४ ७५ झ१ ८८ 
कपडे का सूत झौर निर्मित ३५ ०८ २१ ३१ २७०३ १६७६ 


भायात की जाने वाली भनेक वस्तुपों में कमी हुई है। इसका कारण दछ्श के 
श्र-दर उत्पादन मे वृद्धि है। प्रप्त, दाल भौर भाटे वे सम्बंध में सवसे भ्रधिक कमी हुई है 

भारत के विदेशी व्यापार कौ सरचना गत दो या तोन दशकों में काफी परि- 
यर्तित हुई है। विभित वस्तुप्तो का भायात १६२० २१ के ८४ प्रतिशत से घटकर 
१६३८ ३६ में ६२६ प्रतिशत, १६५० ५१ में ४५३ प्रतिशत भौर १६४२ «३ में 
४३ १ प्रतिषत रह गया । कच्चे माल का झायात साधारणतया बढ़ने वी प्रवृत्ति रही 
है। कुल व्यापार का १६२० २१ मे ५ प्रतिशत १६३८ ३६ में २१ ७ प्रतिशत, १६४५ 
४६ में ४८ ५ प्रतिशत उसबे' बाद घटकर १६५० ५१ में ३४ ८ प्रतिशत, १६५१-५२ 
में २६ ३ प्रतिशत १६५५ ४६ में २७ ८ प्रतिशत था । खाद्याप्नो की भायात-दशा परि 
बननश्यील रहो है पयोकि यह झान्तरिक माँग भौर विश्य उत्पादन पर आश्रित थी । 
निम्न सालिका से इन परिवतनो का प्रतिशत स्पष्ट हो जायगा*-- 





भाषात | १६२० २७ | १६१८३६ | १६४५ ४६| १६५५-०६ 
पा 0 ना पेय पदाथ और तम्बाकू ११० १५७ | हर ६२ 
कच्चा माल घ्० २१७ | हष ५ श्ज्ड 
निर्मित पत्यथ छ४ड० धर्ध ४२२ ६३ ० 








निर्यात पक्ष में भव नि्ित बस्तुओ थी प्रपेक्षा कच्चे माल के। महत्व वही 
कम है । यारण यह है कि मध्य-पूब (मिडल ईस्ट) के चाहार निर्मित बर्तुप्रां भौर 
विशेषत यपडे इत्यादि य॑ सम्बंध में श्रद भारत पर निभर रहते सगे हैं, पयोवि' 
मूरोपीय दग युद्धन्सामग्रा के उत्पादन में व्यस्त रहे धोर युद वे कारण उनवे उद्योग 
घ्यस्त हो गए । नीचे यो सारणी में भारत के निर्यात-ब्यापार वी सरघना वा परिवर्तित 
है इने तालिवामों में ठिये गए आगे कूद सांमाप्रों में बद्ध हैं । पढ़ले तो विमारम के ठपराल भौर 
पूर्व के छेत्रों में इ। भन्मर है । दूसरे ? भप्रेत ?ई४८के प्ोक्हों में बयतिए भौर सरव रा भोव ५ एफ 
में मित्र हैं। पहले फंवल वेयक्षप लेसे थे औरड़े हा प्रदारानाथ प्रष्य ये। इस प्रबर॒ से भोरद 
ब्यापर की सापारय प्रवृत्ति के निरंशब मात्र है और दिया अने# स ठुल्नों फ॑ य॑ प्रमर मिझ धो । 
प्रदाव भाव हे मपत बिदेशा स्थपार बे बपिंद ले ये आधार पर निद्ोगए ह। 


श्प६ भारतीय प्रथशास्त्र 


ब्रिटेन से भावात उसके लिए शास्त के निर्यात वी तुखता में क्रश कम हां 
रहे हैं। व्यापारिक सन्तुल्नन के भारत के अनुकूल होने से बह इस द्षा में हो गया 
है कि (१) सीधे निर्यात ठ्वारा वह प्रिठेन के प्रति अपने देय को झुका सके, (२) 
भारत के पौष्ड ऋण (स्टलिग डेट) को सौटा सके झौर इस प्रकार ब्रिटेन के प्रति 
प्रपना देय कम कर सके, श्लौर (३) रिज़र्व इक के नाम प्विटेन में पौषण्ड पावना 
एकन्न कर सके । 
89 भारत-वर्मा व्यापार--भरप्रेंल, १६३७ के पूव भारत भौर यर्मा वा व्यापार तटीय 
व्यापार समझा जाता था। ६ भ्रप्रल, १६३७ में वर्मा के विभाजन वे कारणं यह 
विदेशी व्यापार हो गया । भारत से वर्मा को जिन वस्तुप्रो की झआवयकता पछ्ती है, 
उनमें अनेक बस्तुएँ भ्राती हैं, जसे छूट, कपढा वतन, घुरो, चाकू, कची, मूंगफली, 
चाय, लोहा, इस्पात, विजली का सामान, परिवहन की वस्तुएं इत्यादि | नवीन भारतीय 
इजीनियरिंग उद्योग वर्मा में भ्रपने लिए बाजार स्थापित कर सकता है। भारत वो 
वर्मा से निर्यात होने वाली सामग्रियों में घावल, सागौन की लकड्टी एवं खनिज तल 
है, इन दोनों देशों के व्यापार को एक ट्विपक्षीय व्यापार साध द्वारा नियमित शिया 
गया है जिस पर जुलाई १६४५३ में हस्ताक्षर हुए थे । 
$८ भारत झोर भध्य पृथ--जसा वि पहले उल्लेख क्रिया जा छुका है भारत कपडे और 
ज़ूट की निर्मित वस्तुप्रों, चाय, तम्याकू इत्यादि का बाजार भपने कब्जे मे कर सका 
था। इसका कारणए जापान एव जमन प्रतिस्पर्धा का भ्रस्थायी रूप से दूर होता था । 
द्वितीय विश्व-युद्ध में इन झायातों का पुल मूल्य १६३८ ३६ में ३१ लाख रुपये से मद 
कर १६४२ ४३ में १० करोड रुपय हो गया। मध्य-पुव से भारत वे भायात-- 
विशेषत मिल्र ईरान, सूडान कैया से--की प्रमुख वस्तुएँ खनिज, तेल, चावप्त, कपास 
एवं खाद्यान्न हैं। निकट भविष्य में मध्य-धूर्वी देशों स व्यापार की वृद्धि थे भ छ सक्षण 
दृष्टिगांचर हो रहे हैं। प्रगले पृष्ठ पर दी गई तालिका से स्पष्ट हो ज/यगा कि विंतने 
ही मध्यपूर्वी देशों मं इस प्रकार के बाजार कायम भी हो चुके हैं । इसका विश 
भारत व हित म किया जा सकता है। भारत को इन देथो या निर्यात बाफी पद 
खुका है परन्तु भारत था निर्यात धीर घीरे बढ रहा है ।* 
&€ पाक भारत व्यापार--श्यापार की दृष्टि स १ मार्च १६४८ से पाविस्तान विदेश हां 
गया। १९४८ के भारत-पाक व्यापारिक समझौते में पारस्परिव विभिमयं--विशेश्वर 
प्रावदययः वस्तुभा के पारन्‍परिक विनिमय--की भ्ल्पकालीन स्तर पर व्यवस्या मोगा) 
उस समय भारत ने जिन वस्तुभों मी पूर्ति बी जिम्मेदारी ली थो उनमे बोयपता 
(२३ सास टन) बषड़ा भौर सूत (४ लाख टन), लूट वी निमित यस्तुएँ (५०,००० 
टम), लोहा भौर इस्पात (८० ००० टन). भौर वनस्पत्ति तल था। इसमें बदते में 


जाजार भा झामने हैं, सैस पशिचमी ज्मेनी, रूस, नौटरलेश्द झयाटि। शो तक भाय ते मा कर 
इसमें यर्मा, जम नी और आरदे लिया झा द्विस्मा काफ! १३ यया दे । साथ ईी जागा॥ ईनाटाो में डे 
बाण भावत पय है। भॉंदले करोद़ रुपये में हैं। (मा ६४४ भौर मार्य १६४४४ भागा 
रिले गे हू फारिन हे ड भोक इश्श्या । 2 

२ भनाउयट्स रिलेटिंग ड़ फारन ट्रेड, माच १४४४) 




















व्यापार र८घ७ 
निर्यात (करोड रुपयों में) आयान (यरोड़ रुपयों में) 

रण ३ [एल * | १९६०६ | 8९९३ [१७४२ है (रख्शर ४ | शध्यडभ ५ | शहर ३ शिध्शशड शिधए४ ५ 

मिन्ल ह्ह्र | २७७१ | हृहृ६ए | ४ष८| ३४७ | पहुप 

इथोपिया ००२| ०३५ ०३१ २२५| 8२६ 

जिपोली ०१६| ०१७ १३६ 

सीरिया ण्ग्ड्‌ ०७५ ०६९८० | २ १४१ 
सऊदा अरब शड ७६ २६६ हे ४डस 

लेबनान ००१ ०२८ | ०४१८ | ०५४४९ 

मोईन न ०२३ ०2६ ०३२ 

केन्या २० ५७ | १५६३१२| #८5३६ ६५४ है 8 ॥. शिकुर 

युगेण्ठा १२१ शैश्प ००७ ०्छ० ०्प१्‌ ०८२ 

टांगानीका १६८ ११४ २४६ ३६७ ३३७ | ४४६ 














पाकिस्तान ने प्रमुखतया कच्चा जूट (५० लाख गाँठ), कपास (६ ५ लास गाँठ) तथा 
खाद्याप्त (१ ७५ लाख टन) देने का यायदा क्या। १६४६ में इस समझौते को पुन 
दोहराया गया। लेक्नि दोनो देशो के सम्ब था में कुछ कठिवाइयाँ होने वेः कारण इसका 
पालन नहीं किया जा सका । १६४६ में भारतीय रुपये के श्रवमूल्यन तथा पाकिस्तान 
द्वारा मुद्रा भवधूल्यन न करने के कारण" पाकिस्तानी वस्तुभो वा मूल्य बढ़ गया। 
भ्रत भारत को विवक्ष 'होकर पाकिस्तान वो भपना निर्यात प्र वरना पा भोर 
पामिस्तानी वस्तुओं का क्रप भी कम्र करना पडा । इससे भारत के जूट-उद्योग के लिए 
एक कठिन समस्या उत्पन्न दो गई जो कच्चे माल के लिए भधिवारात पाकिस्तान 
पर प्राश्चित था । 

व्यापारिक सम्वधा को पुत कायम झरने वे लिए २१ भ्रप्रन, १६५० या 
'एवं प्रल्पकालीन व्यापारिक समभौता फिर किया ग्या। यद्यपि विनिमय-दर मे 
सम्बंध में कोई समझौता नही किया गया, फिर भी अस्तुप्ना का प्रायात निर्यात इस 
प्रकार व्यवस्थित किया-गया-कि-मारतीय रुपये में इन दोनों का _सन्तुसन हो जाय । 
इस समझौते वी मुख्य वात भारतीय-ज़ूड मिल सस्था एवं पाकिस्तान छूट-परिपद्‌ थे 
मीच यह सममौता था कि पामिस्तान कच्चे छूट थी ८ सास गाँठें मारतीय ग्पयं मे 
मूल्य में बेचेगा पौर वह एपया पाकिस्तान ण माम से भारत में रिगद वगबा में जमा 
हो जायगा झौर उसका उपयोग पाकिस्तान द्वारा भारतीय सामग्री थे क्रय बे लिए 
किया जायगा। ये वस्तुएँ निश्चित थीं, जसे ज़ूट निभित यधघ्तुएँ (२०,००० टन), 
कपास के यपडे (४५,००० गाँठी) सरसो पार से (७ ००० टन), लोहा (५,००० 
टन), इत्यादि ।) पाकिस्तान जूड दने पी निर्धारित तिथिया का पालन ने वर सा । 


३ बदयसें पाडिसाए ने भी भयमूल्यन किया, दिसु यह मदम छू बे याट 2ई५६ में उठावा गया 
२. परेंसा एण्ट वर्िय सिपोट भाफ हि रिटर्य बैर सो इशिटिया, १६५० ४२ पैंगा ७७॥ 


श्प८ भारतीय प्रपशास्त्र 


भरिणाम यह हुमा कि भारतीय वस्तुएँ भी छीघता से पाकिस्तान न भेजी जा सकी । 
इतना होन पर भारत भौर पाकिस्तान मे बीच का व्यापार १ अप्रस, १६५० स॑ 
सितम्बर १६५० तक ४३ करोड रपये वा था (प्रायात २४ करोड रुपये निर्यात १६ 
करोड रुपये) । 
यह समभकोता ३० सितम्बर १६४० को समाप्त हो यया। इसी बीच पादिस्तान 
अन्तर्राष्ट्रीय द्रव्य कोप (इण्टरनेशनल मानिटरी फण्ड) का सदस्य वन गया झौर उससे प्रपने 
झुपये का प्रारस्मिक सम-मूल्यन (पार बल्यू) सुचित विया | कोरिया-युद्ध स भी कच्च 
जूट वी माँग बढी भौर जब विदेशों म भारत के जृट निर्माणों की माँग भपने शिसर 
पर थी, उस समय भारत कच्चे माल की श्रत्यधिव कमी प्रमुमव कर रहा था। इस 
स्थिति मे उसने पाविस्तान से फिर व्यापारिव समसौता बरने की बात थुरू वी तया 
२९ फरवरी, १६५१ को दातो देशों के बीच एक समझौता हुप्रा, जिसमें भारत को ३५ 
लाख गाँठ फच्चा जूट सथा ७ ७ लाख टन खाथात्न श्राप्त हुए। भारत इसके बदले पारिस्ताव 
को २१ ल्ञास टन कोयला, ७५ ००० गाँठ मिल वा वना कपड़ा, १५,००० गाँठ कपास 
का सूत झौर ६२,००० टन जूठ निमित वस्तुएँ दंगा | इस प्रकार सामाय व्यापारित 
सम्यधों के पुन््नारम्भ होने वर व्यापारिक घाटों का आरम्भ हुमा जवकि ऊँची बीमतों 
पर कच्चा जूठ मेंगाया जाने लगा, फपडे और पभ्रय सामग्रिया की माँग घटी पा 
निर्यात कम होने लगा । इस प्रकार पाकिस्तान के साथ भारत के घालू खाते मे १६५१ 
में ४६ ६ करोड रुपये की कमी हुईं। १६५२ में भारत द्वारा कच्चे जूद का क्रय ३६ 
परोड रुपये घट गया। १६५१ में खाद्याप्त आयात जिसका मूल्य १६५१ मं (९ 
करोड रुपये था, बिलकुल समाप्त हो गया । भारत से पाकिस्तान भेजी जाने बाली 
वस्तुआा--कोयला, कपास, जूट निर्मित वस्तुभों--गें वृद्धि हुई । इस प्रकार ३२ करोड 
रुपये की बचत हुई । भ्रगले पृष्ठ पर दी हुई तालिका से पाकिस्तान को निर्यात थी गई 
एवं पाकिस्तान से भायात पी गई वस्तुओं का मुल्य स्पष्ट है। ये भाँवडे लाख रुपयों 
में हैं ।* 
$/० कामनयेल्य देक्षों से व्यापार--अभगले पृष्ठ वी सबसे नीचे वी तालिया से गामत 
बेल्थ देशों के साथ भारत या व्यापार स्पष्ट हो जायगा।* जसा कि स्पष्ट होगा, पामतदेल्प 
का भाग, पायाते भौर निर्यात, दोना का वढ रहा है। १६५४-५४ में भायात में थोड़ी 
कमी हुई जबकि निर्यात में कापी वृद्धि हुई। नियात में बूद्धि निम्न रेशों वे बारण हुई 
थी--बकनाडा, भ्रास्ट्रे लिया “युज्ञीलण्ड, ट्रिनिडाड टोबागो, ब्रिटिश ग्रामना/ फ्मी द्वाप 
समूह, एग्लो मिस्ी सूडाय दक्षिणी रोडशिया, नाइजेरिया भौर टांगानीका । प्रायाव 
वे प्रमुख देश बहरीन द्वोप समूह, साइप्रध सौलान टाँगानीगा, मलामा-सप, भादि हैं। 
श्रायात निर्यात दोनों में शीप स्थान पर ब्रिटेन है । 
प्‌ हे स भान करेधी एकड़ पाइमैल २६४३ शक पृष्ठ २०० १६५३ ४४ पृछ २०* रहे" 


इश बृष्ठ २०० । 
२ भदि बरेढ़ रुपये में हैं । 
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8११ भारत शोर रूस का व्यापार--भारत वी यह इच्छा है कि जितने भी प्रधिव 
देशा से हो सके प्रच्छे व्यापारिक सम्बध स्थापित किये जायें। इसमें यह मतवाद 
सम्बधों मंदी को बाधक नही समझता । इसवा प्रमाण रूस के साथ होने बाला 
(१६५३) ध्यापारिक सममौता है जिसवे भनुसार भारत ने रूस को शूट-निर्मित 
वस्तुएँ, चाय, बॉफी, सम्वाकू, लास, काली मिच प्राय मसाले, ऊन, खमटा पौर 
यनस्पति तेल निर्यात करने या घादा कया है। इनके बटसे म रूस भारत पो गेहूँ 
जौ पेटोल ( कूड़ ), पदाय, लबडी, लोहा बागज, इस्पात को यसस्‍्तुएँ, रसायन, 
रग, सिनेमेटोप्राफ पिल्‍म शोर भनेक हूपि, विद्युतीय, सडय बनाने झौर छुदाई मे 
सामान भेजगा | झूस ने यह भी स्वीवार विया है दि पपन द्वारा दिये गए यत्रो मे 
लिए वह प्राविधिक सद्दायता भी भेजेगा । यह विनिमय-सममझोता ५ बंध के लिए 
वन 
१ भ + 
३२ भनुमानित । 
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$१२ भारत झोर चोन का व्यापार-प्रारम्भ में दो वप की अवधि के लिए प्रवनूबर 
१६५४ में मारत भौर चीन ने एक श्रौपचारिक व्यापारिक समझौता किया । भुगतान 
पौण्छ और रपयो में क्या जाता है। इसमे १०० यिभिन्न प्रकार की वस्तुएँ प्राती हैं। 
भारत से होने वाले निर्यात मे अनेक निमित वस्तुएँ--जसे साइमिस, सिलाई की मशीन, 
पम्प, टामर-ट्यूब, मोटर कार भौर कपास तथा जूट वी वस्तुएं हैं। चीन के निर्यात 
में यत्र, भौजार, मणीनें, श्रौपधि-सामग्री एव यत्र, रसायन एवं वानस्पतिक उत्तादन 
झ और वनस्पति (डिब्बे मे बद) भात्ी हैं । 
शि ३ व्यापारिक समझोते-खाद्यानप्त के भभाव तथा भाधिक विवास की प्रावन्य 
बताओ के कारण भारत वे' विदेशी व्यापार की सरचता एव दिशा या निर्धारण इपर 
कुछ घर्षों में प्रतिकुल व्यापारिक संतुलन, डालर की कमी, प्राथमिकता पद॒ति द्वारा 
हुआ है । इधर भारत ने जो व्यापारिक समभौते क्ये हैं उनका मूल उद्देश्य यह रहा 
है कि (१) जिन वस्तुप्नों की कमी पड रही हो उचित मात्रा मे उनकी पूर्ति करता 
(२) कठिन चलाथ क्षेत्र (हाइ-फरेंसी एरिया) से व्यापार को हटाकर सरल घक्ताप 
क्षेत्र (सॉफ्ट बरेंसी एरिया) की भोर मोडना, और (३) भारतीय यस्तुशो के लिए 
नये वाजार यी व्यवस्था करना । इसके लिए पगनेक देशो से, जितम जमेनी, जापान, 
पूर्वी यूरोपीय देश, रूस, मिस्र भर्जेटाइना, पभास्टे लिया, स्थीडन प्रफ्गानिस्तान 
ईरान और भ्रय देय भी घामिल हैं. ट्विपक्षीय एव भदला-बदली के समभोते डिये 
गए हूं । हि 
महान्‌ भवसाद के समय से ही व्यापारिंय सममभौतों वा प्रचसन रहा है। 
कितने ही देशो ने भाधिय एकाकीपन यो नीति का पनुसरण किया है निशगा 
परिणाम प्रामात निर्यात करो की यृद्धि, कोटा पद्धति भौर कठोर विदेशी विनिमय 
नियञरण प्रादि हैं। ग्ूरोपीय देशो को विशेषकर चलाथ एवं विनिमय सम्बाधी एढि- 
साइयो फा पनुभव हुप्ता है। इसमे स्वभावत' ही प्न्तर्राप्टीय व्यापार को धववा पहुँचा 
प्रौर भावदयक' वस्तुघा तवः सीमित व्यापारिय' सममौते भधिक प्रधसित हो गए। 
8१४ झोटाया समभौता--१६३२ के छुलाई झौर भ्रगस्त में ब्रिटिएं साम्राज्य के 
देशों में भ्रापपत मं बई समभोौते हुए जिनमें प्रापसी विनिमय-सार्मों का ध्यान न 
गया। इस प्रकार से उत्पन्न होने बाली सासाज्य भ्रधिमान अ्रया ( इम्पीरियन 
प्रेफ्रेंस ) द्वारा साम्राज्य-ब्यापार के प्रसार पर जोर दिया गया, बर्योणि साम्राग्य 
देगा ने भाषपप्त मे एफ दूसरे के लिए भायात निर्यात कर घटा दिए। १ जतवरी, (६१३ 
से लाए होने वाले ब्रिटिंट भारत व्यापारिय' समझौते के परिणामस्वरूप मारत साई 
ने प्रायात निर्यात-परों में भावश्यक परियतन किये । इस प्रवार बुद्ध प्रशार बी मोदर 
गाडिया पर भारत ने साढ़े सात प्रतिद्यत भ्रधिमान दिया झोौर कुछ प्रस्य वल्तुप्रो प्र 
३० प्रतिशत अ्रधिमान दिया । दो 
भारतीय जनमत सदय साझ्ाज्य भ्रधिमात के विपदा मे रहा है बयापि जग 
इगलण्ड पर भारत की निभरता यदुती थो। गारण यह था मि भारत ; फॉ 
व्यापार में इस प्रयार बेंघा सा दि उसने पास साम्राय के बादर मे बाजाएईं में एटा 
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के बदले मे दे। योग्य कोई वस्तु नहीं थी । भोटावा-सममौते से होने वाला लाम भी 
संदिग्ध था । इस समभोौते से केवल कुछ वस्तुभो जेसे अलसी, चावल बालीन और 
कम्वलो के क्षेत्र में वुछ लाभ हुआ ! १६३७ मे वर्मा के भारत से भलग होने के कारण 
वे वस्तुएं--जसे चावल सागौन की लक्डी, पराफ्नि मोम इत्यादि--जि ह प्रधिमान 
मिला था, या तो विलकुल बद हो गईं या उनका महत्त्व काफी परम हो गया । यह 
मानने के पुष्ट प्रमाण हैं कि बिना श्रोटावा समझभौत के भी भारत का ब्रिटेन पे साथ 
व्यापार बना रहता। उदाहरण वे लिए ब्रिटेन का कपास उद्योग हर हालत में 
भारतीय कपास को बिना कर के स्वीकार वर लेता । 
इगलण्ड से किये गए झायातो का दाम छुकाने ये लिए तथा इगतण्ड में पपने 
दायित्वों की पूर्ति के लिए भारत को भ्रपना व्यापार इगतिस्तान पी झोर प्रवाहित 
करना ही पद्धता । भोठावा के ब्रधिमानों से भारत की शअपेक्षा इगलेण्ड का भधिव 
लाभ था । भ्रधिमान पाने वाली ब्रिटिश वस्तुशों की सख्या १६२ थी, जबकि उपयु क्त 
भारतीय वस्तुप्रो की सल्या अत्यत सीमित थी। यह शिकायत होने लगी कि भारतीय 
शिट्टमण्डल ने जो भोटावा-सममौत में भाग लिया था वह भारतीय घप्ृषि, वारिज्य, 
उद्योग वा पुरा प्रतिनिधित्व नहीं करता था उसने दिया बहुत प्रधिवः भौर उसवे' 
बदले में उसने बहुत कम प्रास विया। प्रतएव कोई भाशचय की वात नही वि भारतीय 
धारा सभा ने ३० माच १६३६ में इस समझौते को रह पर दिया । 
8१५ मोदो-लीज्ञ समभौता (वम्बई-लकाशायर टवसटाइल समझोता)--सितम्यर, 
१६३३ में सर विलियम बलेयर लीज़ थी भ्रध्यक्षतता में भाये हुए एव' ब्विटि वस्त्र शिष्ट 
मण्डल ने बम्बई पे मिल मालिक सस्था के भ्रध्यक्ष श्री एच० पी० मोदी से समभौता 
किया । १६३३ में क्ये गए इस सममोत का नाम मोदी लीज़ पकट था। इसे 
अनुसार लकाशायर से भारत झाने याले सूती कृत्रिम रेशमी थस्त्र पर निम्नतर दर से 
श्राय॑त्त कर लगाया गया। इसके बदले में साम्राज्य में ब्रिटिश वस्तुझा वो प्राप्त भधिमान 
भारतीय वस्तुओं को भी दिये गए तथा निणय विया गया वि! विभिन्न वाजारा मे प्रिटेन 
वे! फोटा मे भारत भाग ले सकता है भले हो उसे उसमे कोई फोटा न मिला हो | पह 
झाइवासन भी दिया गया कि ब्रिटिश टेक्सटाइत मिशन ब्रिटेन में भारतीय कपास बे उद्योग 
वा प्रचार बरेगा । यह समभौता ३१ दिसम्बर १६३४ तक लागू रहने को था । 
8१६ पूरक पश्ांग्ल भारतोय व्यापारिक समझोता ( १६३४ )--बस्वई लवाशायर 
समझौता मे! स्थान पर १६१४५ म प्रांग्ल मारतीय व्यापारिय समझौता हुप्ना । यह 
स्वीवार किया गया कि भारतीय उद्यागों के सरक्षण के उपाय उस सीमा से भागे नही 
बढने चाहिएँ जो भायात की हुई वस्तुघा थी कीमतों वो भारत में उत्पाटित यस्तुप्रो 
के उचित विक्रय-मूल्य बे समान यरती हो । इन दच्गाभों शे! भत्तगत जहाँ तक सम्भव 
हो इगरलण्ड यी यस्‍स्तुर्भो पर कम दर से यार समराया जाय | यह भी स्वीमार किया 
गया पि जब विसी भारतीय उद्योग को सरधणा दिया जाव तो उसी प्रयार मे 
ब्रिटिय उद्योग ये! पक्ष गो नो भारतीय प्रणुल्त मण्डल वो सुनना घाहिए। द्िदिश 
सखार से मह प्ाइवासन दिया कि बह भारत में भ्धिमान पान याप्ती निम्ित यस्तु्भों 
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के उपयोग में श्राने वाले कच्चे माल एवं अधनिमित यस्‍्तुप्रो के भ्रायात को प्रोत्माहन 
देगी, तथा इगलण्ड मे भारतीय कपास मे उपयोग को प्रचलित करने का श्रयात 
किया जायगा । भारतीय भ्रपिधम प्रयस (पिग श्रायरन) का ब्रिठेन में वर मुक्त प्रवेण 
जारी रहा। इसकी ध्रालोचना इस आधार पर की गई कि भारत ने निदियत शर्ते 
स्वीकार की थीं, जबकि ब्रिटेन ने केवल आइवासन मात्र दिये जिवया कोई ताला 
लिक उपयोग न था । 
8१७ प्रॉग्ल भारतोय व्यापारिक समम्धोता (१६३६)--माल, १६३६ में किये गए 
एक नये समभौते के प्रतगरत मारत ने ब्िटेन से श्रायात होने वाली भनेत' वस्तुभों, 
जप रसायन, रग, कपडा के अवश्िष्टांश, ऊनी कालीन, सीने की मशीन, पर १० प्रतिशत 
झौर मोटर कार, मोटर साइकिल, स्कूटर, साइकिल, वर्सा इत्यादि पर साढ़े सात प्रतिशत 
अधिमान दिया । ब्विटेत ने मिम्त भ्रधिमान दिये--(१) हड्डी, भ्लसी रेंढी, मूंगफली, 
बिना सिभाए घमडे, मारियल के रेशों सोयाफ्ली, मसाले इत्पादि पर शुल्यामुगार 
१० प्रतिशत का झ्धिमान दिया । (२) जूट निर्मित वस्तुमों जसे सुतली, रस्सियाँ, 
रेंडी का तेल, प्रलसी का तेल, मूंगफली का तंल, मोम, पर १६ प्रतिशत भभिमान 
दिया गया । (३) नारियल के रेशो की चटाइयाँ, बोरों, कपास की मिमित उस्तुप्ों 
भौर कुछ प्रन्य प्रकार फे जूठ वे वोरों पर २० प्रतिशत झधिमान दिया गगा। 
(४) मैग्मीशियम क्लोराइड पर वजन के हिसाव स १ शिलतिंग प्रति हरखेट, 
हाथ से बनी फश्ञ की चटाइयों या दरियों पर ४ शि० ६ पें० प्रति वर्ग गज, रापी 
प्र € शि० ४ पें० प्रति हृधरवेट, चाय पर २ शिलिय प्रति पौष्ड तथा पायप्त पर 
3 पें० प्रति पौण्ड के हिसाव से भ्रधिमान दिया गया। बुछ भारतीय बस्तुमों शा 
बिना कर के प्रवेश जारी रहा जिनमे लाख, बच्चा जूट, प्रश्नव, भाँवला इत्यादि 
सम्मिलित थे । ३१ माच, १६४१ तव' के लिए भ्रपिषम प्यस (पिग स्‍ायरन) फो भी 
फर मुक्त कर दिया गया । इस तिथि के पश्चात्‌ ब्रिटेन भारतीय सोहे के झायाता पर 
कर लगाने के लिए स्वतान्न था यदि भारत को प्रेषित लोहे पर लगाया गया कर 
१६२४ के लोहा भौर इस्पात सरक्षश अधिनिषम में प्रस्तावित करो से प्रधिक हां । 
डिटेन को हाते वाले कपात के निर्यात को ब्रिटेन से होने याते कपडे के प्रायात से विधवप 
पनुमाप (स्लाइडिग स्वैल) द्वारा सम्बद्ध कर दिया गया। भारत भौर भय साम्रास्म 
के देशा द्वारा परमानुगृहीत राष्ट्र के व्ययहार को स्वीवार कर लिया गया । 
सह पदीन सममभौता भी न तो भारतीय कपड़ों के उत्पादकों पा ही समपन 
वा सका प्रौर न भारतीय व्यापारिद सगठना या ही । दोता की भस्वीह॒ति के जारए 
समाय थे | यह रहा गया कि इस सममौते से भारतीय बीमा, वकिंग भौर परहांवराती 
को विवेचनात्मव व्यवहार के विदद्ध कोई सरक्षण न मिला । भारत को मिल परि 
मानों की प्रपया ब्रिटेन को प्राप्त सुविधाएँ कहीं भधितर ठोस भोर खामदायक सो 
साय ही यट प्रयमहादौपीय देशों से भारत ने द्विपस्तीय व्यापारिण सममोठा 
के मास में याथा उपस्थित करता था, क्योकि उन देशों थे श्रास भायाह के यदसे 
देने के मिए भारत के पास कोई मूल्यवान यघ्तु वे थी भोर परग्नेजी रंगे वस्म, झजार 
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झौर रसायनो को ग्रधिमान देने का श्रय था देशी उद्योगो के विकास का गला 
घोटना । भारतीय वस्तुझो को ब्रिटेन से प्राप्त अ्धिमान बेकार थे । ब्रिटेन उन पर कर 
लगा ही नही सकता था, क्योकि वे उसकी भ्रौद्योगिक स्थिति के लिए भ्रनिवाय थी । 
उदाहरणाथ जूट को लिया जा सकता है जिसकी आवश्यकता भस्त्रीकरण तथा ब्रिटिश 
उद्योगों के लिए होती थी | ब्रिटिश कपडे तथा भारतीय कपास के भायात एव निर्यात 
को जिस विस॒प झनुमाप से लागू किया गया वह भी खकाश्ायर के अ्रधिक अनुकूल 
था। इस व्यापारिक समभौते के प्रभाव का पता लगाना काफी कठिन है । समभौते 
के बाद इस सम्बंध में श्रावदयव झाँकडे केवल छ माह के ही प्रास हैं। उसके बाद 
द्वितीय महासमर प्रारम्भ हो गया। इसके पश्चात्‌ भ्रधिमानो या प्रभाव प्रायात 
निर्यात प्रतिवधो से भराच्छन्न हो गया । 
8१८ भारत ज्ञापानी व्यापारिक समस्ोते--भारत जापानी ध्यापार का नियमन 
१६०४ के जापान भारतीय व्यापारिक भ्रभिसमय (कन्‍्वेशन) द्वारा होता था, जिसे 
प्रभ्ल, १६३३ में मारत सरकार ने त्याग दिया । शभ्रभिसमय के झ्रतगत जापान को 
परभानुगहीत राष्ट्र का पद प्राप्त था। इससे भारत फा कपड़े का उद्योग क्षतिप्रस्त हो 
रहा था भौर भारत परमानुगृहीत राष्ट्र की व्यवस्था के कारण कुछ कह नहीं सकता 
था। १६३३ में भारत ने सभो विदेशी कपडे की वस्तुओ पर (जापानी वस्तुभों पर भी 
कर बढ़ाया (७४ प्रतिशत मूल्यानुसार) तथा सारे भूरे कपडे पर ६६ भाना श्रत्ति 
पौण्ड वा निम्ततम बेर सलगाया। इसके परिणामस्वरूप जापानी शिष्टमण्डल भारत 
पहुँचा । उनके वा्तालाप के परिणामस्वरूप १६३४ का व्यापारिक समभौता हुमा, 
जिसके दो भाग थे---प्रभिसमय (कन्वेशन) भौर अधिशृत (प्रोटोकॉल) । पहले भाग 
में दो देशो के व्यापारिक सम्बंधों वी रूपरेखा प्रस्तुत वी गई। इसके भन्तगत परमानु 
गृहीत राष्ट्र के सिद्धात या प्रसार क्या गया । दोनों देश पपने गृह उद्योगो के हित में 
पर लगाने के लिए स्वतात्र थे। येन भौर रुपये वी विनिमय-दर मे! परिवतनों को 
संतुलित करने के लिए विद्येष भ्रायात निर्यात-बर लगाने की सूट थी । दूसरे भाग म 
झ्रायात निर्यात के सम्बंधो को निर्धारित किया गया था| भारत जापानी सादे भूरे 
कपडे पर ५४० प्रतिशत मूल्यानुसार या सवा पांच झाना प्रति पौण्ड से भ्रधिव कर नहीं 
छगा सकता था । प्राय यपडो पर मूल्यानुसार ५० प्रतिशत से भी भ्धिर' यर लगाया 
जा सवता था। फोटा पद्धति सामग्री गई। यदि जापान १० लास गाँठ वपास 
खरीदता तो भारत प्रतिवष जापान से ३ २५० लाख गज बपडे का झायात करता । 
जापान भारत को ४,००० लाल गज प्रतियष से झषिक बषडा निर्यात नहीं कर 
सकता था। इससे तिरिक्त यूद्धि १५ छाप गज जापानी गपड़ा प्रति १० हजार 
भारतीय कपास की गाँठा ये निर्यात ये भनुपात म होगा । भारत में प्रायात हाने थाले 
विभिन्न पपड़ा पे प्रवारों वा भायात निम्म प्रयार से निर्धारित किया गया--( १) सादा 
भूरा पषड़ा ४५ प्रतिशत, (२) विनारदार भूरा मपडा १३ प्रतिशत, (३) सफ्ल घृला 
बडा ८ प्रतिशत भौर (४) रगीन (दीट या यु हुए) ३४ प्रतितत । रस सममौत॑ 
यी प्रासोचना पोटा पद्धति यो सेकर हुई ! शितनी ही ऐसी छातें थो जिससे यह पपने 
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उद्देश्य में सफल न हो सका । > 

वनावटी स्विल्क भौर कटे हुए टुकड़े इसमें सम्मिलित नहीं।किये गए यद्यपि 
जापान से भारत भें इसका बडी मात्रा में श्रायात होता था। इसी प्रकार बोटा के 
प्रतिबंध से वचन के लिए जापान ने सिले सिलाए कपडे मेजना प्रारम्म किया जिनशी 
भारतीय बाजारों मं भरमार हो गई | जापान ने परमानुग्ृहीत राष्ट्र वाला घारा वा 
पूरा-पूरा लाभ उठाया भौर बडी सस्या में शीजे वा सामान, बूठ, फूत॑; धातु वे बवन 
ऊनी सामान, साइकिलें श्रौर छात भेजना प्रारम्भ किया, जिनका भारत वे प्रनेक नव 
जात उद्योगों प्रौर शिल्पों पर प्रतिदूल प्रमाय पडा । इस प्रवार जबकि भारत के घिए 
जापानी निर्यात यढ गया, मारत से जापान के लिए अ्रपिधम अ्यस (पिग पायरन) 
और निलहन के निर्यात में बाफी कमा हुई । 

३१ माच, १६३७ ये एक संशोगित समभझौत ये धनुसार परभानुगृहीत राष्ट्र 
घारा तीन वप के लिए और बढा दी गई । झाधारभूत वापिय कोटा ३ २५० साय 
गज से घटाकर २४८३० लाख गज कर दिया गया, जिसके बदल में जापान को 
भारतीय वच्ची कपास की १० लाख गाँठें खरीदनी पड़ती । रगीन बपडे मा शोटा 
३४ प्रतिशत से बदाकर ३७ प्रतिशत कर दिया गया । जापान ने भारत के लिए १९ 
हुए कपड़े के टुकड़ों का निर्यात केवल ८ ६५० ००० गज सब सीमित करते का बचने 
दिया । भारत ने सूती कटे ठुकड़ो पर मूल्यानुसार ३५ प्रतिशत स प्रधिक कर ने लगान 
का वचन टिया । यह झभिसमय (कन्वेशन) भारत के मवीन उद्योगों के लिए हानि 
बारफ था । यदि भारत सरकार ने भ्रपनी सौदा करने की शक्ति का पूरायूया उपयाग 
फिया होता, तो उसने भपने नवजात उद्योगा की रक्षा परत हुए एवं व्याप्त व्यापा 
रिक समभीता किया होता । इन नवजात उद्यागा म द्वीशे के बतन प्ोौर सामा, 
पाद्यादि (हौजरी) रसायन इत्यादि पाते हैं। इसके स्थान पर समझौते मे वार और 
सूती कपड़े के भदल-बदल की छा्ते ही निश्चित वी गई | 

३१ माच १६४० में अधिवृत्त (प्रोटोयॉस) पी समाप्ति तथा १६४१ में प्रिविग 
सरकार द्वारा जापान के साथ क्ये गए समझौत को त्यागने व बाद १६४८ तक 
भारत और जापान के बीच कोई व्यापारिव' समझौता नही हुमा | इसका वारण 
जापान वा जमनी ये वक्ष में युद्ध म॑ं उतरना था। ८ सवस्वर, १६४८ मो एव पावण्ड 
क्षेत्र समभीता (स्टलिंग एरिया ऐग्रीमेण्ट) हुमा, जिसवे भमुसार १६४८ ४६ में मारत 
८ ८ कराई रुपये का सामान जापान से धायात परगा भौर इसवे बल्ले में उत्त देश 
को ५६ करोह रपये वी सामग्री निर्यात परगा (१६४८ ४६) । झायात वी सामग्री 
में विज्ोपुत श्रोद्याविफ मगीनें घोर यत्र सूती वस्त्र तथा निर्माठ में वर्योजपाएं 
2 ग्रैर पच्चा लोहा थे। इस व्यापारिग' रमभौत॑ का विस्तार मौर नेपद रख 

गो ्प होता है । 
१६ विदेशी व्यापार-नीति--इपर हाल क यु वर्षों के ग्तियूमत स्यापारित संतुलन 
>> के कारगा भारत सरवार मकाफों परेशान है। प्रणत श्मरिश्ा जे गेहूं के ऋण के 
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लेकिन यदि यही हाल रहा तो इससे भारत की भय व्यवस्था पर बडा भार पडेगा। इस 
समस्या को हल करने को लिए दो उपाय किये गए हैं--(हैं) भायात निर्यात निय-त्रण, 
तथा (२) प्रेशर मूल्यन । १६४७ में श्रायात नियात नियजत्रण कानूत पास विया गया 
तथा सितम्बर, १९४६ में रुपये का धवमूल्यत किया गया। झ्ायात निर्यात नियत्रण 
का मुख्य उद्दे इय कठोर मुद्रा क्षेत्रों से श्रायात घटाना भौर उन बस्तुझा तक सोमित 
करना है जो राष्ट्रीय विकास के लिए प्रत्यावश्यक हैं। कठोर भौर सरल मुद्रा के 
झाधार पर भजनुज्ञा देते फी प्रथा का झनुसरण किया गया। भनुज्ञाधीन एवं स्वतत्र 
वस्तुएं झावश्यकतानुसार परिवर्तित होती रही हैं। १६४८ ४६ में प्रायात नियत्रण 
काफी ढीला कर दिया गया। यह पगस्त, १६४६ तक कायम रहा। इसया उद्दे इय 
भारत पी मुद्रास्फीति को दवाना था भोर यह पोंड पावने के कारण सम्भव हो सवा। 
श्रगस्त, १६४६ के निर्बाध सामाय भनुज्ञप्ति १६ (भोपन जनरल लाइसेंस १६) भ्रधि- 
नियम में अधिक प्रतिवध उपभोग वी वस्तुभो पर लगाये गए--तेल-सम्यधित सामान, 
विबिध प्रकार के कपड़े, तम्बाकू इत्यादि। झ्रायात की वस्तुधो म॑ रग, दवाएँ, रसायन, 
कागज, दफ्ती गाडियाँ बिजली का सामान चाफू छुरियाँ झोर वतनो के भ्रायात को 
बहुत फम कर दिया गया। भनावश्यक बस्तुझो का भायात बद करने तथा भौद्योगिव 
कच्चे माल के भ्रायात की झ्ाज्ञा देने वाली १६९४६ ५० की भ्रतिबध झायात नीति 
वाद में भी चालू रही! सितम्बर, १६४६ के पश्चात्‌ पाकिस्तान से व्यापार प्राय 
बन्द हो गया» इन परिस्थितियों में विदेशी विनिमय स्थिति में कापी सुधार दिसाई 
पढ़ा, ४७४: १६५० ५१ में प्रायात के सम्ब'घ में कुछ उदारता थी नीति बरतना 
है | 
जुलाई १६५० के पूव भारत सरकार ने प्रायात-ध्यापार नियश्रण के प्रशासन 
को सुरढ़ करते का काफी प्रयास किया । भ्रायात नियत्र्ण षी जाँच बरने तथा सगठन 
वी काय-द्षमता बढाने पे लिए एक समिति नियुक्त पी गई। प्रपतूबर, १६४० परे 
इसकी रिपोट प्रवाशित हुई। इसकी प्रधान सिफ रिशो में तीन दिश्ञाओों में भ्रायात 
सम्बधी स्थिरता पर णोर दिया गया-यथा विनिमय वा विभाजन (निर्धारण), 
विशप यसस्‍्तुन्नों वे. सम्बाघ भे सामाय भनुणा नीति घोर प्रशासकीय पद्धतिया तथा 
व्यवहार के सम्बधध मं । समिति के विचार मे भायात नियाभरण के मूल उद्द श्य ये थे 
(१) सरवारी तथा याएणिज्यिक भायाता यो धुल भ्राप्य विदेशी विनिमय सक हो सीमित 
रखना (जिसमे पौष्ड पावना भी झामिल है), (२) शषि एवं उद्योग मे भायोजित 
विवास्त को दृष्टि मे रसकर उपभोग थी भावश्यक यस्तुशों पर तथा विकास के लिए 
भ्रावश्यव' उत्पाटय यस्तुभो ये बीच प्राप्य विदेशी यिनिमय पा समान सूप से विवरण 
बरना शभौर (३) इसने साथ ही जिन वस्तुप्ो का मूल्य सामाय स्तर से भषिय 
उठ गया हो उहू नोचे लाना । इस पवार की वाध्ित स्पिरता ब्रायम रखने 
सथा मूल्य वे घटन्यढ़ वो नि्यात्रत बरसे दे लिए प्रतियय ४०० बराड़ रप्या 
वारिण्यियः भायात वे लिए निर्धारित (भ्रागामी दो वपष श॑ लिए) परने की 
घिफारिश की गई । निर्वाप सामाम भनुशप्ति प्रयायों सभित्चित पाल मे लिए आरा 


२६६ भारतोय प्र्येशास्त्र 


रखा ग्या। प्रनुज्ञा श्रास्त क्‍स्तुओ के भायात को क्रमश बढ़ाने तथा विधमान आपमिगता 
को सश्योधित करने की भी सिफारिश फी गई। ऐसा सशोघधन न होते तक प्राथमिक 
ताझो का निम्न क्रम रखा गया-( १) कच्चा मास, (२) प्रतिरिक्त पुज्जे भौर उपसाध्य पस्पुऐं, 
(३) $पि उत्पादन के लिए यत्र भौरसभार, (४)नवीनीवरण वे लिए यत्र और मशीनें, 
(५) देश के स्वास्थ्य या जीवन के लिए झावदयक उपभोकता यस्तुएँ, (६) उत्पाट्न की 
यृद्धि या उत्पादन की लागत घटाने वाले यत्र भर समार, (७) नये उद्योगों वी स्थापना 
फे लिए भावश्यक मश्ञीनें, भौर (५) सामान्य वस्तुएँ। समिति या मत था कि सामाग्य 
चस्तुआ के लिए भनुशझा (लाइसेंस) का समय कम-से-कम एक वष या होना चाहिए। पृ भी 
वस्तुओं तथा विद्युत मशीनों घोर भय भारी मशीनों के सिए यह तीन वष होता 
चाहिए । पनुता श्रया का विकरेद्रीकरण, स्वतत्र प्नुज्ञा प्रथा का प्रसार, देश के रजाए 
क्षेत्र के भ्नुसार भनुज्ञा दंना, नये झाने बालों को भणिक सुविधाएँ देना तथा भाषात 
नियज्ररा-सगठन की कुशलता की युद्धि भादि के सम्बन्ध मे भी सिफारिशें की गएं। 
जनवरी, १६५१ के एव प्रस्ताव द्वारा सरकार ने इनमे से भपिवांध प्तिफारिपों 
को स्वीकार कर लिया भौर घोषणा की कि वह विदेशी विनिमय के धजम तथा 


भायात की देयता के भनुमार उच्च एवं स्थायी भायात कायम रखेगी । अतवरी एून, 
(६४४ की तनुज्ञा नोति में दौध काल के लिए अनुज्ञा देने भौर देश विदेश के वजाय 


कठोर तथा सरल चलाथ क्षेत्रों के भनुसार भनुशा देने को भी ध्षामिल मर सिम गया। 

इस व्यापारिक नीति का मूल उद्देद्य घायात की भ्रोर उदारठाबादी हृष्टि श्रोर॑ उदारठावादी इश्षिरा 
रखना था तायि चालू भावश्यकतापो वे लिए भावश्यक कच्चा माल प्राप्त को सके 
धोरें भविष्य के लिए मी. उनका स्टाक फिर से बढाया जा सके | जुलाई दिशेस्बर 
१६५१ में इस नीति में कुछ सुधार किये गए ताबि भागाव की. ढ़ेती कीमतों बा 
सामना किया जा सफे (८ इसके भ्रत्िरिक्त भायात की जाने वाली वस्तुप्ों वी म्रस्या 
तप अनुशप्ति-मूल्य, दोनों फे सम्बंध में उदारतावादी हटाए सपताय गगा। व 


हर॒ण के लिए १६५१ ५२ में श्रोपधियों के भायात वी पघनुशा्रों का मृत्य हूता कर 


दिया गया । 
१६५३ ५३ म॑ भारतीय निर्यात को घयवा पहुँचा। कोरियाई समृद्धि वे प्रत्त 


तथा श्ेता बाजारो वी स्थापना थे! कारश निर्यात के विकाश वी श्रोर णोद दिया 
जाने सगा । जहाँ तय झायातों का प्रइन है, गर डालर वास क्षेत्रों री भोर नीति 
बगुफ़ी छदार थी। डालर क्षेत्रों से भायात काफी सौमित रंसो. गया तो वाटर 
होत्र बे डालर मे घाटे को मम किया जा सके । 

“फ्यॉत वियजण रू उदय देय की. भालरिश भावश्यक्ामोंजा पान 
रखते हुए वि्याता की प्रधिमतम दृद्धि करता घा। नियत्रणसुक्त वस्तुओं गी गरवा 
मे क्रमण शद्धि हुई है मोर २५० से भपिर वस्तुभों पर से तिय प्रा (वैष्डोस) दंदों 
घिया गया है ! इनमें से सबसे महत्वपूर्णो तिम्त है--भझप लाख मारिरेण जद गधा 
उसकी वस्तुएं, दरियाँ, म्बस, कच्चे श्रौर घिकाये हुए घमबे ये धनेर प्रदाए, पौर 
शाय। इनम से घाय के ऊपर एक प्रकार वा कोटा प्रतिबाध है। तिमस्त्रित वस्दुए 
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कोटा पद्धति के प्रनुसार वितरित होती हैं । इनमें से प्रमुख हैं कपास की निर्मित वस्तुएँ, 
मगनीज, कच्चा लोहा, क्रोमाइट, इत्यादि | इन पर निर्यात नियश्रणा की सख्ती श्ौर 
ढिलाई देश की प्रान्तरिक भावश्यकतानुसार होती रही है। 

सितम्बर, १६४६ में भारतीय रुपये के भ्रवमूल्यन से डालर तथा गर-डालर, 
दोनो क्षेत्रों मे भारतीय वस्तुप्रो की माँग बढ गई है, क्योंकि: भारतीय निर्यात सस्ता हो 
गया है। सयुक्तराज्य भमेरिका के भायात करने वालो को जो भूल्यगत लाभ प्राप्त 
हुआ इससे वे भय फ्रेताशो की भ्रपेक्षा भारतीय वस्तुभों के लिए भ्रधिक रपये देने के 
लिए तैयार थे । मूल्यों की भ्रनुचित वृद्धि रोकने के लिए सरकार मे_मूछ वस्तुभों पर» 
निर्यात-कर लगा दिया । सरसो के तेल पर श्राठ भाना प्रति पोण्ड तथा लाहे प्रौर 
इस्पात के नियात्रत वर्गों की सामप्रियो पर मूल्यानुसार ४५ प्रतिशत कर निर्धारित 
हुआ । फेवल चहरें श्रपवादस्वरूप थीं जिन पर निर्यात कर ३० प्रतिष्षत निर्धारित 
हुमा । सरकार ने टाट (हेसन) पर निर्यात-कर ८० रुपये प्रति ठन से वढ़ाफर ३४० 
रुपये प्रति टन कर दिया । पश्चिमी बगाल म॑ जूट निर्मित वस्तुप्रो में झग्ने ध्यापार को 
बन्द कर दिया गया । इसके बाद सरकार ने भ्रवतुवर, १६४६ में एक प्रष्ट तत्त्व योजना 
(एट पाइण्ट प्रोग्राम) घनाई, जिसमे मविष्य के व्यापार को इस प्रकार भायोजित 
फरने का विचार था फि देश फी भ्रावश्यवताझा को ध्यान में रसते हुए विदेशी विनि 
मय फा व्यय कुम-से-क्म. हो _तथा कठोर मुद्रा क्षेत्रों को होने वाले निर्यातो पर बर 
लगाया जाय। पहले तत्त्व के भ्रतगत उठाये गए कदम धायात प्रतिव॒ःघ वे रूप म्षे 
भर दुसरे त तत्व के पन्तगत उठाये गए वदम स्ठ वाजी_झौर उससे उत्पत्त मूल्य-बूद्धि 
यो रोफने से सम्बत्यित थे । 

१६५० ये पूर्वाद म निर्यातों मे वृद्धि हुई थी । इसका पारण भरश्वत प्रव 
मूल्यम भोर भ्रशत भनेक वस्तुओं के सम्बंध मे भनुज्ञा पद्धति को सरल बनाना तथा 
कुछ मदो को निर्वाध सामा-य भ्रनुस॒प्ति पर रखना था। १६५० ५१ में यह नीति 
क़मश पलटने छगी । कितनी दश्ाप्ना मे भत्पकालीन स्पगन भयवा निषेध तया निर्यात 
के कोटे में क्मी करने की पद्धति भी सामू हो गई । कच्चे ऊन मा नियात भल्पवाल मे 
लिए बद कर दिया गया।" मूंगफली का निर्यात स्थगित वर दिया गया । कितनी हो 
सामप्रियो पर पुन कर लगाया गया था बढ़ाया गया । गृह प्रायश्यवत्ाो मी पूर्ति ये 
लिए ये स्पगन एवं निषेध १६५१ ५२ तक जारी रह | पून, १६५१ तक निर्यात-निय 
अगर नीति-मे-कुछ-परिवतय झतियाय _.हो. गया... मोट प्लौर मध्यम वोटि वे! बपडे 
तथा मूंगफली यी माँग के भार को कम करने के लिए तथा घर प्रोर याहर उनमे 
मूल्यों पी विपमता यो दूर करने के लिए इन यस्तुप्रों वे वियात-यारों यो सथ्ोपित 
किया गया । 

१६५२ वे प्रथम घरण में विश्रेत्रा घाजार वा स्थान शेता बाजार ने ले स्िया। 
यह परिवतन १६४ १ में ही दिखाई पडने लगा था | १६४५२ में बह इतया स्पष्ट हो दा तन 
१ नवम्बर १६४० में निषध भ्राण उठा ला मद भीर मियात के लिए १५४० लाख हा ] 
निर्षारित दिया गया। पक 

ा ४ 


हे न रफ़ो पु 


रद्न हि नल 
र्ध्प ध् _ भारतोय श्रषक्चास्त 
कि तियत्ि-कर में पुता परिवतस वरना ब्रावश्यक हो गया । सरसों के तल पर छर 
प भ्ाना श्रति पीण्ड से घटाकर ३ आना प्रति पौण्ड कर दिया गया | टाट (हेसियन) 
पर बर आधा कर दिया गया, कच्ची वपास पर प्रति गाँठ ४०० रपये से घटाकर 
२०० झुपय कर दिया गया, भौर कच्चे उन, मूंगफली, नाइजर बीज (नाइजर सोट), 
करडी पर से कर विलकुल उठा लिया गया। 
निर्यात पर निर्देशा मक प्रतिवधो के भलाधा सरकार ने इसे घटाने था भी 
उपाय क्या | १६४६ में श्रीए डी गारवाला के समापतित्व मे एक निर्यात प्रवतन 
समिति (ऐक्मपोट प्रोमोश्न कौंसिल) की स्थापना हुईं। इसकी सिफारिश (१) मियात 
नियजरण (२) निर्यात में बाया पहुँचाने वादे क्रो के निवारण, (३) निर्यात वी जाते 
वाली वस्तुओं के सम्बंध में सट्टेवाजी पर नियश्रण, तथा (४) निर्यात की वस्तुपों के 
उत्पादन में घृद्धि से सम्बंध रखती थी। सरकार ने इनमें स भ्रधिवांश सुमावा वो 
यकार्यान्वित क्या गौर निर्यात परामश परिपद्‌ की नियुक्ति की, जो सरकार को तिर्याति 
नियत्रण नीति पर सलाह देती थी । हर छठे महीन मीति पर पुनर्वेक्षण हांता है भोर 
परिस्थितियां के अनुसार वस्तुओं के निर्यात को प्रोत्साहित क्या जाता है। 
ह्िपक्षीय व्यापार सधियाँ भी मियप्ति-थ्यापार ये प्रत्तिन्‍ाघ एवं प्रवतन का 

महत्वपूणा भग हूं। हवाना भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वे सम्बंध मे भारत हवाना चादरस 
बद्ध 7 मोर,तर्कका उद्देश्य भपिक-से भधिक देशा के साथ व्यापारिव' सम्ब'ध स्थापित 
करना 
$२/“ भाषुनिक_ प्रवृत्तियां-" भा रत के भन्तर्राप्द्रीय व्यापार की झाधुतिय प्रवृत्तियाँ 
१३.िम्न हूँ--- छू ।टं 

((] निर्यात वी मात्रा घट रही हैल” लि 

-(२) वच्च माल वे आयात ये लिए विदेदों पर आाश्चित रहना पडता है। 

_(३) डालर द्वोत्र स व्यापार प्राय असतुलित है। पचवर्षीम योजनाम्रो पी 
थूवि से हमारे विदेशी व्यापार सम्वधी कुछ समस्याएँ हल हो जायेगी । गहू-ठत्मादिते 
फ्पास झोर जूटस इन वस्तुभो वे लिए विरेक्षों पर निमरता कम हो जायगी । 
खाद्याद्तों के उत्पादन को यूद्धि मे कारणए विदेशा पर खाद्य सम्बंधी विमरता कम हो 
रही है भोर इनसा भायात ग्रमश धट रहा है। खार्थाप्नों पी स्थिति इतनी सुपर गई 
है कि हर प्रद्वार के वियत्रण हटा लिये गए हैं घौर भग्र इनका प्रायात प्राय व हो 
गया है ! 
तिकत अविष्य में मारत के निर्यात-श्यापार में शृद्धि द्वान की _पण भाषा है। 
विश्येशत्त सूती कपडे, छूट निम्मित वल्तुएँ श्ौर सूत कच्चा मगतीज, तन, कोयता प्रीर 
बगली मिच, तम्बाबू: मारिबंस जटां, ऊनो यपड़े धिसाई की मणीनें, गषठे बनाते वी 
मशीनें, भौशार, शुप्त बटरियाँ, सामुन सौमेंट, दिजली भे पल, रसायन, वागड़ परौर 
दफ्तियों के निर्यात में बूद्धि होगी । धायात पर पथयर्षीय योजना गा प्रमाव योदता ध 
हर घरण में देश यो स्‍्रावश्यश्ताप्रां आयात नियजगा नीति झौर विदगी विविमव 
मी प्राप्यता पर निमर होगा। सद निश्चित है कि द्वितीय पघवर्षोध योजना के सार्दा 
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च्वयन के लिए विदेशों से मशीनों का भ्रायात जारी रखना पड़ेगा । 


8२१ दोघकालीन व्यापार नोति के विभिन चघरण--१६४६ ५० के राजकांपीय 
झ्ायोग ने भारत की दीघकालीन व्यापार-मीति के निम्न चरणों की शोर सकेत 
किया है-ह प पहले चरण में विदेशों से पूंजी वस्तुआ्ा का झायात श्रधियः होगा 
ताकि देश बे प्राकृतिक साधनों, आवश्यक तृतयिक (ट्री), श्राधारभूत भौर 
उपभोग्य वस्तु के उद्योगो का विकास क्या जा सके। बतमान निर्यातों में कमी 
होगी प्ौर प्रायात वढेगा क्योंकि स्थानीय उपभोग के लिए कच्चे मात्न भौर धातुप्ों 
का भ्रधिकाधिक विधायन देश म॑ ही हांगा । विदेशी विनिमय का भार कम_करने के 
लिए उपभोक्ता-वस्तुआ के धायात पर कठोर प्रतिवाघ लगाने पड सबते हैं [(र) दूसरी 
अवस्था वह होगी जब पूजी-बस्तुप्नो का भायात समाप्तप्राय होगा झौर लगाई हुई 
यूजी से वस्तुझ भौर सेवाओं का उत्पादन होने लगेगा । इस लगी पूर्जी द्वारा प्रभि- 
चद्धित राष्ट्रीय भ्राय से उपभोक्ता-वस्तुझ के आयात वी माँग वढ सकती है, जब तक विः 
अृह उद्योग उस माँग के वराबर उत्पादन करने मे समय न हो । ऐसा न होने पर निर्यात 
की वस्तुएं गह उपभोग के' लिए काम में ९०० परिणाम यह होगा वि! विदेशी 
विनिमय सम्बधधी बठिनाइयाँ वढ़ जायेगी । (३) तीसरी अवस्था में गौण उद्योगों का 
महत्त्व बढ़ जायगा झौर भायात में शीक्षता से कमी होगी. में श्ीध्रता से कमी होगी. यदि गौर उद्योगो या 
उत्पादन बढ़ता है तो उनके हारा लाभदायक विदेशी वाजारा वी स्थापना था पभ्रवसर 
भी मिल सकता है। निर्यात की वृद्धि से उत्तम प्रकार की यस्तुभो का प्रायात__सम्मच 
हो सकेगा भ्रौर इस प्रकार काफी उच्च स्तर पर पतर्शप्द्रीय व्यापारिक सतुलन 
स्थापित क्या जा सबंगा। 
देश के नियोजन प्रयासों के परिणामस्वरूप भारत के विदेशी ध्यापार वी 

भावी रूपरेखा सामायत निम्न रूप धारण कर सकती है। मशीनों जसी पूंजी 
चस्तुप्रों का झ्रायात भाधिक दृष्टि से विकसित देशों से होगा भौर प्राथमिव' वस्तुओं 
का भायात जसे कृषि एवं बन-उत्पत्ति विशेषतया पूव के यम विवसित देशा से होगा) 
भारत भधिकतर विधायित समिज झकृपि-उत्पत्ति हल्की मणीनें एंव उपभोक्ता पदार्थों 
को एशिया भौर भफीवा के पढोसी देशो फो निर्यात वरेगा । घरेलू अ्रथ-व्यवस्था को 
निर्यात-व्यापार के इस नय नमूने के भनुरूप बनाने ये लिए सरकार तथा व्यक्तिगत 
व्यापारिया को विद्येप प्रयास भरना होगा।* 

8२२ भुगतान सतुलन का श्रप--क्सी देश के मुगताव सतुलन में उस देय वे विदा 
से होने वाले सभी सोदो को ध्यान में रसा जाता है। व्यापारिय सतुलन मं बेवज 
हृश्यमान मदो को ही निया जाता है, भर्यात्‌ ये म्दे जिनवा लेसा प्रायात निर्यातभर 
कायासय या भ्रय सार्वजनिक भ्ाँवडो में रहता है तथा प्रहद्यमान मदो फो छोड दिया 
जाता है। बिसी समुचित लेगा सतुलन में सब मरें (चाह व दृश्य हो या घहप्य) 
ध्यान में रसनी पटती है । इन मदो का सम्बंध (१) सोटो भौर खजाना ये भायात 
या निर्यात (२) दिये गए या भास ऋण, (३) ऋण्पा पर दिया जाने याता ब्याज 

२ फ्स्विल कमारान रिपोट, र६४६-६० पैरा १४-। 
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हेण्ड भारतीय प्रषशास्त्र 


रुपये की बचत थी, जबकि १६४६ में १६६ ३ करोड रुपये का घाटा था। कठोर 
मुद्दा क्षेत्रों के सम्बघर में १६९४६ में ५३ करोड़ रुपये का घाटा था, परन्तु १६१५० में 
२६ करोड ठपये की वचत दिखाई यडी । १६९५१ फिर एक घाटे का वय रहा । चायू 
स्राते में होते वाले ६३ ५ फरोड रुपये के घाटे का कारण गर-स्टतिग क्षेत्र (नान 
स्टलिंग एरियाज) मं बढी कीमतों पर कच्ची कपास, यश्र, प्राय भत्मावदमरः यस्तुप्रों 
का आयात तथा सरकार द्वारा खाद्याप्त का क्रय था। १६४२ म॑ भुगतान-सतुलन में 
थीडा-सा ही घाटा हुप्रा ! यद्यपि मुद्रास्फीति को रोकने के लिए किय गए उपायों ह 
कारण, जिनमें प्रतिवधा की दिलाई भी सम्मिलित थी, ध्यापारिय' पाटा १६५१ 
११३ करोड रुपये से बढ़नर १६९५३ मे १३४ करोड रुपये हो गया, तयापि प्रहश्यमात 
निर्यात तथा बाह्य दोनो के कारण वास्तविक घाटा कम ही रहा। १६४३ म॑ घालू 
खाते में बुछ बचत दिखाई पडी । इसका प्रमुख कारण छ्ाद्य पदार्यों के भागाप्त में कमी 
सा ज़ूट मिमित वस्तुप्रो के निर्यात में यूद्धि थी । 

यह भ्रावश्यक है कि भारत एक भनुकूल भुगतान सतुलन बनाये रखे भौर 
इसके लिए विदेशी वितिमय की एकत्र घनराशि को आयात के भुगतान मे लिए हाथ 
ने लगाए। इस घनराधि से पूजी-सामग्री के क्रम किया जा सकेगा जो देश के प्राषिक 
विकास के लिए भावश्यक है! पूजी-सामप्रियो की ध्रायात को सर्वोच्च प्रापमिकता 
देने के लिए भरत्यन्त भावश्यवा है. कि भायात पर कुछ नियत्रण रखा जाय । यह भी 
बाछनीय है कि भारत के निर्यात म॑ विविध प्रकार की वस्तुएँ हों, न कि केयल कुछ 
यस्तुएँ ही, जसा विः इस समय है। 


अध्याय १८ 
राष्ट्रीय आय' 


8१ परिभाषा--राष्ट्रीय भ्रय-ध्यवस्था के विभिन्‍न उत्पादक साधनों के स्वामियां की 
अ्रज्षित भाग वे कुल योग-को राष्ट्रीय भाय कहते हैं। इससे श्सिकों का पारिश्रसिक, ऋण 
एव प्रतिभूतियों का वस्तविक ब्याज थास्तविक लगान और प्रधिकार 'ुल्क (रॉयल्टी) 
तथा सभी प्रकार यी साहसिकत' से होने वाले लाभ सम्मिलित है । इसका कुछ प्र 
उपभोग में भौर पुछ पूंजी के रुप में फिर उत्पादन के काम में लगाया जाता है। इस 
प्रकार यह भी कहा जा सकता है कि राष्ट्रीय प्राय किसी वप विशेष में बस्तुधो तया सेवाग्रो 
के उत्पादन के कुल योग के समान होती है। राष्ट्रीय भाय पदार्थों भौर सेवाभो मे 
प्रचलित मूल्य पर फिसी एक वप में उपभोग ये लिए उत्पादित वस्तुझो वे मूल्य तथा 
पूंजी पदार्थों के लिए दिये गए मूल्यों के भ्ीघार पर अनुमानित पूजी वो वृद्धि बे योग 
से वतमान प्रूजी पदार्थों के घिसाव एवं उनके भ्रप्रचलन के लिए भ्रपेक्षित घन राशि के 
घटाने से प्राप्त होती है । इसर्मे स्टॉक मे वृद्धि या ह्वास को भी प्रचलित षीमतों पर 
जोडना या घटाना होगा । राज्य तथा स्थानीय शासनां (डावखाना, नगरपालिया, 
झमवे इत्यादि) द्वारा की गई सेयाभो को भी उनके प्रभार के प्राघार पर सम्मिसित 
यरना होगा । 

विसी व में उत्पादित वस्तुओं भौर की गई सेवाझ्ों का भावलन प्रचलित 
मूल्यों पर किया जाता है। इनको जोडत समय यह सावधानी बरतनी द्वोगी वि 
माध्यमिष वस्तुर्भों, उदाहरणाथ एव. उत्पादक से दूसरे उत्पादव ये पास जाने बाली 
यस्तुप्नों, की दुवारा गणना न होने पाये । इससे बचने के लिए कैयस श्रत्तिम पहायों 
एव सेयाप्रों वी ही गणना करनी घाहिए | 
8२ पहले के भ्रनुमान--गले पृष्ठ पर दी गई तालिपया में राष्ट्रीय भाय थे! विभिन्‍न 
समर्यो पर क्ये गए प्रनुमान दिये गए हैं। 

इनमे सबसे व्यापक एवं वज्ञानिष गणना १६३१ ३२ यप मे सिए डॉ० बो० 
मे ० भार० यी० राय द्वारा पी गई है, जिसमे भनुसार प्रतिध्यत्ति श्राय ६५ रपये 
थी। इसमें ६ प्रतिशत +या--प्रयुद्धि का स्थान था। पनुमान वी विस्तृत स्स्याएँ 
भागे दी गई हैं । 
8३ राष्ट्रीय भाष समिति का प्रनुमान--१६५१ प्ौर १६५४ में प्रदातित सरवारी 
१ यह अध्याय राष्ट्रीय भाय समिति की पएला भोर भन्तिम रिपोर पर आधारित है। 


३० 


१०६ भारतोय प्रयशास्त 


झनुमानों से! १६४८ ४६ तया १६५०-४१ की राष्ट्रीय भाय की गणानाएँ की गई है। 
ये गणनवाएँ उपयुक्त भॉँक्डा तथा व्यवहत विचारो की दृष्टि से पहले क॑ सब भनुमानों पे 
व्यापत एवं सतोपजतक हैं। निम्नलिखित भाकडे अ्रशत वस्तु गणवा भौर प्रशनतत 
भ्राय गणना के भाषघार पर भाप्त हैं। पहली विधि में कुल उत्नादन वे मूल्य फा पाव 
सन किया जाता है। इसके लिए सब उत्पादको का बुल उत्पादन (ग्राँस भ्राउट पुट) 
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दादा भाई नारोनी रै८धुर २० 
ए५० जै० एटकि सन रस्ष्ण १०५ 
३० बेरिंग और टो० वावर श्ष्पर २७ 
पर० ज्ले० एटविन्सन श्म्द्रर्‌ श्प्र्‌ 
लाह घजन १८६७-६८ ३० 
विलियम डिस्बो द्ष्ह्ह श्र 
यश्रील झौर मुरजा ह६१० १४ श्र 
बी० एन० शर्मा श्ध्र्१्‌ ५० 
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भारत सरवार (राष्ट्रॉय भाय समित्ति 
घी रिपोर्ट) शध्डम ४६ २४६ १९ 
रृ६४६ २० रश्ह्ह 
६४० ४२ २९५२ 
र६५१०२ रज४१ 
ज्ध्श्य्च्श २३७०४ 
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८ ४५४६ न राव न 
॥+ प्रो# सा 


२ भगस्त हहरुह में सरत सरकार ने एड राष्ट्रीय भाव समिति का रपापा प्र 
महालोनब स ५ प्रमापविष् मे टी, जिपका रहेरप राष््राव ण्व सम्बाधिठ अनुमप्नों पर दि बरा+ 
प्र भाविई! फ्रा शुपार, भपि भाव डी दे संप्रद तवा इस ऐव में शोष झमयों को प्रपप्रशा मर 
को एं लिए सुझाव रसना था। भप्रौल, १६५१ भौर फरवरी, २६४४ में मड़ापित 
सरकारों अऋजुमान बद्दा न्यव् है। 


२ #ह४८ पर प आँददे प्रयलित सूल्यों पर गणित हैं। 
३ ३ ४२०४३ के सू-ये' पर आलिया (दिवाय पयरपीय योमना का झापैस्ा, (एर छे। 


शब्दीय झाय 8०७ 


का सूल्य (विक्रय +-प्रात्म-उप्भोग--स्टॉक में घृद्धि) झॉँंककर उसमें से प्नय उत्पादको 
से खरीदी हुई सामग्री के मूल्य तथा घिसाव को घटाया जाता है। एव दूसरे दृष्टिकोण से 
देखने पर इस में पारिथ्रमिक, लाभ तथा उत्पादक प्रतिक्रिया मे प्राप्प भय प्रकार की 
झाय सम्मिलित है । दुसरे दब्दो मं विभिन प्रकार के भुगतानों फो भी जोडबर यही 
परिणाम प्राप्त किया जा सकता है। कृषि, पशुपालन, मछली पकडना, खानो तथा 
अन्य उद्योगों के क्षेत्रों में प्राप्त भाय की गणना उत्पादन पद्धति पर की जाती है। 
अन्य क्षेत्रों मे झ्ाय गणना पद्धति वा प्रयोग किया जाता है । इनमें परियहन, व्यापार 
सावजनिक प्रशासन तथा झय पेशे सम्मिलित हैं। गणना की सुविधा के लिए पूरी 
अथ व्यवस्था वो विभिन क्षेत्रों में विभाजित कर दिया जाता है जैसा विः पप्ठ ३०८ 
पर दिखाया गया है। फिर हर क्षेत्र फी भाय का भ्नुमाव करके जोड लिया जाता है । 
इस प्रकार राष्ट्रीय भ्राय प्राप्त हो जाती है । 

8४ प्राप्य भ्रॉप्डों को सीमा--साधारएतया प्रनुमान नियमित सरकारी (केद्रीय 
एव प्रान्तीय) श्रॉकडों पर भाघारित होते हैं । राज्यो तथा केद्रीय मग्नालया की 
अप्रवाष्ित सामग्री फा भी उपयोग किया जाता है। इन भाँकडो की प्रतेक सीमाएँ 
होती हैं। कृषि तथा प्रय सम्बाीधित उद्योगो ये मूल्य भौर व्यय के भोकड़े भ्रूण हैं । 
कारखानो में फेवल महत्त्वपूर्ण कारखानों के झाँयडे प्रासत हैं। सरकारी कार्यों वा 





में मूल्य भशुद्धि की सग्मावना 
विषरण । करोड़ रुपयों में मूल्य | (परतिशान) 





कृषि उत्पादन थ। मूल्य 


|| 


परुउत्पत्ति का मूरूय 
मदली पकबने भौर शिकार वा मूल्य |: २० 
बाय पटारयों वा मूल्य 
खनिम उत्पादनों का मूल्य 
आय जिम पर बर लगा है 
कारखानों में फाम करने वालों की भाव, मिन पर 
आयकर नहीं लगा है । +- १७ 
राय रेलवे, दारू भौर तार तथा भन्‍य सेवाधों १ 
की घर मुत भाव 
ब्थापार में लगे प्रमिवां यी पर मुक्त भाय ऊः १५ 
उदार कल।भों भौर पेरों में लगे धमिरों की 
बर मुक्त भाव न १५ 
रेस, दारू धर फे भविरिश्त भय परिवन ये 
पेशों में लगे समिय की दर मुक़ भाय ज: २० 
गृरसेवा में लग सेवरों को दर मुतत झाव न २० 
प्रदयें मरे जे १० 





योग 





सः६ 


है भारतीय भयज्ञास्त्र 


भझ्रोध्ोगिक स्रोतों से भारतीय सघ की राष्टोय प्राय* 
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उ्पत्ति३ डतपत्तिरे उत्पत्ति 
रा 
छृषि, पशुपालन और 
तत्मम भी कार्य श्प्‌ 
घन ठ्योग के 
मद्धला उद्योग ब्१ 
फ्ृषि का योग क्ि 
खतिज, निर्माण एय 
हस्त शिल्प 
खनन 9 
कारखाने एड 
छोटे उपक्रम १०० 
खनन का योग पे ०१ 
धाशिज्य, परिवहन 
प्रोर सचार 
तार डाक, टेलीफोन पृ 
रेलवे २० 
संगठित भषिकोषण एप 
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53 अदअनाल+/मातात्ाक्ाा कक जानता मो. ड्गी 
९ कलाय भार समिति का भातिम रपट, फरबरी 7६४४, ९८ 2«६ इसमें गछुप्ां दो 
विक्रय हवा कपज इ डा अपने छापाटय ये छाम किये गए भन्‍य याय मो सस्मितित हैं 
२ १०० बरोह हवा में (०१०१) 


नल गा लाकर 
:+औ है (न 


राष्टीय प्राय ३०६ 


आधिक वर्गीकरण कठिन है। भारत मे उत्पत्ति वे मूल्याकन मे एक कठिनाई यह होती 
है कि उसके कुछ भाग का रुपये से विनिमय नहीं किया जाता । उसका उपयोग या 
तो स्वय उत्पादक द्वारा ही होता है या उसका उपयोग सेवा्मा और भय बस्तुमो से 
भादत से भी कठिनाइयाँ उत्पन्न होती हैं। कृषि-उत्पादनो का केवल भनुमान लगाना 
पडता है भौर इस प्रकार गणना में अनुमान को काफी स्थान मिलता है। छोटे उत्पा 
दको एवं घरेलू उद्योगों के सम्बघ में यह बात विशेष रूप से लागू होती है। इनका 
भारत की भय-व्यवस्था मे काफी वंढा स्थान है। इस प्रकार के भावलन में गलती 
होने की सम्भावना वढ जाती है । इस प्रकार सरकारी गणनाओं मे १० प्रतिषत 
अश्युद्धि की सम्भावना हो सकती है ।* 
8५ राष्ट्रीय प्राय का घितरण--गणनाप्नो से पता चलता है कि कुल राष्ट्रीय उत्पत्ति 
का लगभग ५१ प्रतिशत रृपि से, १६ प्रतिशत खान निर्मा्ों एवं भ्रय हस्त शिल्पो 
से, १८ प्रतिशत वारिज्य, परिवहन एवं सचार से तथा १४५ प्रतिशत सेवाप्ो एवं 
पेशो से आता है। कृषि पर इतनी मिभरता मे बावजूद भी प्रतिब्यक्ति कृषि भाग 
प्रत्यात कम भर्थात्‌ केवल ५०० रुपये है। इससे कम भ्ाय केवल घरेलू सेवाभो फी 
(४०० रुपये) ही है। प्राय ग्राकडे इस प्रकार हैं---कुल घरेलू उत्पत्ति (साथन-य्यय 
के रूप में) ६७० रुपये, पेशों भौर उदार बलाएँ (लिवरल एयटस) ७०० रुपये, 
गर-सरकारी सेयाशो का योग ५०० रुपये, छोटे उपक्रम ६८०० रुपये, फनन, निर्माण 
एवं हस्तणिल्प का योग १,००० रुपये, बकिंग और बीमा तथा प्रन्थ वाणिज्य एव 
परिवहन १,००० रुपया, वाशिज्य, परिवहन एवं सघार का बुल योग १,५०० रुपये, 
रेलवे भौर सचार १,६०० रुपये, छुदाई एवं कारखाने १ ७०० रुपये । घरेलू उद्योग 
में १६५० ५१ में सरवार का हिस्सा ७ २ सो करोड रुपये था। सरपारी उपक्रमा का 
कुल उत्पादन २६ सो करोड रपये तथा सरवारी प्रशासन का कुल उत्तादन ४३ सो 
परोड रुपये भाँवा गया। शेप उत्पादन, जिसवा मूल्य ८८ ३ सौ करोड रुपये था, गैर 
सरपारी उद्योगो ने किया | यह युल उत्पादन का ६२४ प्रतिशत है| 
६ भारत का राष्ट्रीय लेझा--भागे दी गई तालिवा वे रूप में राष्ट्रीय भाव को 
व्यक्त विया जा सकता है। इसमें (१) विभिन्न प्रवार की भाषिय क्रियाएँ हैं विशेषत 
तीन भ्रमुल--उत्पादन, उपभोग भौर घन वी वृद्धि--म भेद शिया जो समता है। 
(२) विभिन्न प्रकार वे लेन-देन, विशेषता सरकारी भौर वयत्तित्र तथा ययत्तिया 
क्षेत्र मे घरेतू भोर व्यापार उधोग घथो में भेद वियाजा सयता है। (३) विभिप्त 
प्रषार पे! लेने देन, विशेषफर घे, जिनमें यस्तुधों या सेयाप्रों वा! सन देन होता है 
तथा प्राय. एक्पक्षीय भुगतान या रूप धारण गरने वाले सेन-देत ये यौन भी भंद 
किया जा समता है । थैेष भतिरिक्त छेसे द्वारा प्रद्षित किया जा ग़रता है। 
२ राष्ट्रॉय भाव समिति को भन्तिम रिपोरे, पृष्ठ १०२। 


२ ये भांक) १६५०-४१ से ससरन्पित् हैं। देखिए, रष्ट्रीय भाय सयिति बी अन्तिम रिऐेर्ट पृ० १०५, 
तालिशा ३०॥ 





३१० भारतीम पथशास्त्र 


भागे दी गई तालिका में ५ सेखे हैं--(१) घरेलू उत्पाद लेसा, (२) यैयलिड 
विनियोजन लेखा (प्राइवेट एप्रोप्रिएशन अ्रकाउण्ट), (३) सरकारी विनियोजन सेता 
(गवनमेंट एप्रोग्रिएशन अ्काउण्ट), (४) सचित विधामी लेखा घोर (५) घप विश्व के 
साथ लेखा (पग्रकाउण्ट बिद्‌ दि रेस्ट भ्रॉफ दि वल्ड) । ये सब लेखे एग-दूसरे ते सम्मद्ध 
हैं। हर प्रविष्टि (इद्री) की सस्या होती है भ्ौर उसके सामते कोष्ठक में दी गई 
सख्या भ्रयत्र ऐसी ही प्रविष्टि की द्योतक है । 
घरेलू उत्पाद लेखा वार्यात्मक है। यह सक्षेप में भारत सध के पुत्र परेपू 
उत्पादन से सम्बाधित सभी लेन-दैन को--विना क्षेत्र के घिमाजन के--प्रदर्धित ररता 
है। दूमरे दाब्दो में यह भन्‍य चारो लेखों का एकरूप प्रस्तुत करता है। इसमें 
उपभोग, व्यय तथा सरकारी भौर व्यक्तिगत क्षेत्रों में_ होने घाला पुल विनियोग-प्यप 
(ग्राप्त इवेस्टमेण्ड एक्सपेंडीचर) प्रौर वस्तुभों तथा सेयाप्रों का निर्यात प्रदर्शित किया 
गया है। वैयक्तिक तथा _सरवारी विनिमोजन लेखा में देनदारी क साते में दिसाये 
जाने याले उपयु क्ते व्यय परेसू उत्पाद लेखा में श्राप्ति के खाते में दिखाये जाते है। 
| घरेषु छत्ताद सात का व्यय सम्बाघी लेखा विभिन्न उत्पादव मे साधनों वो किया 
गया बुल मुगतान होता है। यह भ्रर्थ-्यवस्था के उत्पादन या मुल्य है । इसमें घिसाय 
तथा प्रत्यक्ष करों एय घुल्को यारा समायोजन वर दिया गया है। घरक्तू उसलि छंगे 
के व्यय भौर भागम के खाते राष्ट्रीय भाय को दो विभिन्न दृष्टिौणों से देसने रे ढग हैं 
शर्थात्‌ (१) विभिन्‍न उत्पादन के साधनों द्वारा प्रणित प्राय के योग गा हृष्टिरीण, 
। तया (२) किसी वष मे उत्पादित वस्तुप्ो प्रौर सेयाप्रों के मूल्य मे गोग का दृष्टि 
कोए । ये दोनों एक ही पस्तु पे दो पहलू हैं) प्रतएव जुड़ने पर परिणाम एन होगा। 
ययक्तिक विनियोजन, लेखा, प्रागम पढ़ा में वैयक्तित भाय ये विभिन्न मे 
मो प्रदर्शित करता है । इसमें न गेवल पारिश्रमिक, बतत झौर साम शामित हैं नोकि 
गर-सरवारी घेधा एवं भारतीय सप मी फर्मों को मिलत हैं, वल्पि सरवार को ये 
गए ऋरण--ठदाहरण के लिए परम प्रत्तिमृतिया के पिनियोग (गिल्ट-एज्ड पेपर)-णा 
ब्याय भी सम्मिलित है। विदेशी प्रायात के भुगतान के फ्लस्थरूप होने थाली हाति 
को भागम-पक्ष में सम्तुलित फिया जाता है। १६५० ५१ में हानि २० करोह य्पगे 
थी । व्यय-पक्ष में यह सेसा इस घास गो प्रदर्शित वरता है. दि विस प्रवार यह भाय 
उपभोग भौर वर दने में व्यय होती है भौर वितना मच रहता है। शूरि इग समय 
वयत्तिव व्यय भौर बचत के भाँवे प्राप्प नहीं हैं, झत इनमों क्रमशा ई० मोर एस* 
से प्रदर्शित विया गया है । 
बर, व्यवित से सरतार वी शोर भाय वा स्पातास्तरस्प हैं। इस्सर ण्म 
सरफ्यरी_ धिनियोजस्सेसे में झागम-पक्ष में स्थान मिलता है। गरकारी कारखातों 
श्रौर सेयाधों के विक्रय द्वारा होते बाली झाय वो भी सरवारी विवियोजन हीं मे 
झागम-पद्ष मे स्थान समित्तता है। व्यय-यड्म में समुटाय मे लिए बल्तुपों मौर तेरामों 
(द्विक्षा, स्थासष्य, अप्लासत एवं प्रतिरक्षा) पर सरक्षारों स्थय, सप्वार दास धहायता 
एवं सरकारी बचत पाती है। 


राष्ट्रीय ध्ाय ३११ 


सचित विश्रामी लेखा (कसोलिडेटिड रेस्टिंग प्रकाउण्ट) में भारत संघ वे हर 
पूंजी सम्बधी लेन देन को एकत्र क्या जाता है झौर यह प्रदशित किया जाता है कि 
किस प्रकार देश में पूजी के व्यय (डोमिस्टिक कृपिटल एक्सपेंडीचर) की पृति बाहरी 
ऋण तथा सरकारी प्राधिकारां, व्यक्तियो और फर्मों फे घिलाव-कोप एवम्‌ बचत 
से की जा सकती है। भप्ातिम तथा पाँचयें सेले में घन्य देशों से भारत मे लेन देव 
प्रदर्शित हैं । 
8$७ राष्टीप लेखे में रिक्त स्थान--जहाँ कही भी सस्यात्मक सामग्री प्राप्त नहीं 
होती वहाँ तत्मम्ब॒धी क्रियाप्रों के लिए प्रतीकों का प्रथोग क्या गया है। उदा 
हरणाथ डी घिसाव की व्यवस्था के लिए प्रयुक्त होता है, ई उपभोक्ता के प्रचलित व्यय 
के लिए प्रयुक्त होता है, भाई वयक्तिक पूंजी निर्माण के लिए प्रयुक्त होता है भ्रौर 
एस वैयक्तिक बचत के लिए प्रयुक्त होता है। ये चारो मंदें दो स्वतान्न समीकरणो से 
परस्पर सम्बद्ध हैं, जिह निम्न प्रकार से लिसा जा सकता है-- 
ई-)- भाई - डी--६१ ५ सौ करोड रुपये 
ई+एस . ६३ ४ सौ करोड रुपये 
यदि इन प्रतीको के लिए सघ्याएँ प्राप्य हो जायें तो राष्ट्रीय लेखा स्‍प्ौर भी 
सरल हो जायगा ! उनसे विनियोजित पूंजी तथा उपभोक्ता व्यय का भ्रनुमान लगेगा 
और स्‍झतत इससे प्राधिक भौर विकास सम्बंधी नीतियो के निर्धारण तथा प्राधिक 
विवास पर उनके प्रभावों को आँवने में सहायता मिलेगी । प्रतीको से प्रकट किये गए 
इन रिक्त स्थानों की पूर्ति साह्यिकी के सामने भाँकडे इयट्ट बरने का काम ला देती है । 


भारत सघ फा राष्ट्रीय से १६५० ५११ 





या के 3३ 3 ता 9 रब 
घरेलू उत्पत्ति लेखा 
१ पभप्रस्यक्त बर ५ बर्तु्भों और सेवाभों पर चालू स्यय 
+ १ बर (२५ १) भ़्‌  ? वपभोह्व/ (१०) ् 
३ ६ प्रदीणे शुल्क (२५ २) २१ | ५२ सरशारी चेन्र या (२०) श्घ 
२ विसताव थी ध्यवस्था (३३) श बुल पूरोनिमाय 
३ ने घाला परेखू ठपाटन ६ १ सैयवितक छेत्र में (३० १) आई 
३ १ वैयतिक घेत्र (१४) में ह्द्प ६ २ मरझारो छेत्र में (३०२) के 
३ २ मरपारी छेत्र (२७) में ०७ | ७ सेवा एय सामझ्नां का वास्तविक 
निर्यात (६६) ०्छ 
८. आर्दिक सहायता (२१) ज-+०ड४ू 
४ गेग टो+-१००६ | £ योग ६ झा;-८ ० 


२ प्राय भाय सिति शी तालिया न० ७ में नि आणारों एर उपयु ह् हालिसा प्रस्तुत मंद गए 
है। इसने फेस्राव सॉरियको संयदाय दा । नियमित एस्टोस से भोंक नेर'लल इणबःसा 7६४ए ऱ४ड 
१६५१२, के भौर हों से सदायता खा गर है। ये भोदिए्े १९० करोड़ रपयों मे 2 । 


३१२ भारतोय न्वर्वजश्ञास्त्र 


वैयपितक विनियोजन लेखा 


१० उपमोजता 'यय १४ परेलू सत्पादन से भाव (३१) धधप 
(५१) इ | १५ राष्ट्राय प्हण का ब्याज (२८) ण्ष 
१२ प्रयक्ष वर (२६) २३ | १६ बाहर से भर्जित वास्तविक भाष(४०)-- ० २ 
2२ वैयवितक बचस (2४ १) एस | १७ हरस्तातरण मुगतान (२२) क्र 
१८ बाहर से प्राप्त वास्तविर दान (१६). ०१ 
११ योग ६+्स्त+-२३ | १६ योग ६१० 
सरकारी धिनियोजनन लेथा 
२० सेवाभों और वरतुभों पर सरकारो २५ भप्रस्य्ष दर 
स्पय (५ २) भ्घ्‌ २४५ * कर (१ १) घ्३ 
२१ भार्षिक सद्दायवा (०) ण्ड २५ २ प्रक्रीय शुए्क (१ २) रन 
२२ हस्तांतरण भुगतान (१७) ०६ | २६ प्रत्यक्ष नर (१?) रद 
२३ सरक्वारी गबचत (३४ २) १४ | २७ गृह उत्पादनों से भाव (१२) ०० 
श८ राष्ट्रीय कर ध्याम (१५) 0075 
२४ योग दपए। २६ योग तय 
सचित विधामी लेखा 
३० मुल पूरी सचय ३१ पि्ताव की स्यवस्था (२) दया 
३० ? बेंपतिलिक छंत्र में (६ १) आई | १४ गचत 
३० २ सरबारी छत्र में (६ २) २७ ३४ » वैयरितिक छेत्र में (१२) एम 
११ विदेश मम दिया उधार (३७) ० १४ २ सरबाी छेत्र में (२१) १४ 
३२ योग आर+ ३३ | ३४ योग डो+ल्म+ (४ 
जप विश्व पा छेखा 
१६ भरत की मिले दान (१८) ०३१ | ३ह भारत वो झाने वानी सेव ए एव 
बस्तुए (७) नम 
३७ मारत को मिझा ऋण (३१) -*६ | ४० भारत से अर्जित भाव (१६) ः 
शृ८ योग ञआग्रा। | केग मै 


8४ यारतविक राष्ट्रीय उत्पादन में परियतव--राष््रीय प्राय ग॑ भनुमाना में फ्यं 
व्यवस्था में विभिप्र छोत्रों मे उत्पाल्न तथा वितरण एवं उपभाग सम्बधी मचा होगी 
है। इन क्षेत्रों में मात्रा सम्बधी परियणन झ्ाथरिब' नीतियों वे वि्पस्ण पं 
सहायम' हांगा । यदि कई यर्थों थे प्रनुमान प्राप्प हों तो माय, उत्पात्व हथा विभिन्न 
दोत्रों क॑ व्यप की सुसना एवं विशक्षपणण सम्भव हा सकेगा भौर भारषिंष नौठि के ग्र्ति 
विभिन्न प्रायिक समूहा की प्रतित्या का भी पा सग्र जायगा तथा दस के धार्थिक 
विवास था झनुमान सगाया जा सकता है । 

झागे की सामिरा में पातू प्रूर्यों पर वास्तबिता राष्ट्रीय उलट ४ धीत वष 
(ह६श८ ४६, १६४६ ५० तथा १६५० २१) गे सांकड़े अस्तुव ढिये ना यहे दैं। पार 
हम उसकी सुलना से परियधना या देसाय भाहें हो हमें मूस्पों नें पदिवदनों वे प्रुगार 


राष्ट्रीय भाय ३१३ 


समायोजन करना होगा | १६४८-४६ के मूल्या पर वास्तविक उत्पादन झौर प्रतिव्यक्ति 
उत्पादन भी प्रदर्शित किया गया है।* 


| वास्तविक उत्पादन रे । विवि वन पल डत्पाटन (रुपयों में) 





चालू मूल्य १६४८ ४६ के मूल्य | चालू मूल्य १६४८ ४६ के मूल्य 





१६४५ ४६ हर ८5६५ स्डप ६ २४६ ६ 
श&६४६ ४० बह संद क र८३१६ र४्प्प 


१६५० ५१ श्श्रे हाल २६५.२ २४६३ 
| 


प्रतिव्यक्ति उत्पादन मे प्रत्यक्ष रूप से १० प्रतिशत को वृद्धि दिखाई पडती है । 
यदि १६८८-४६ से १६५० ५१ तक देखा जाय तो यह प्राय भपरिवतित है, बशर्तें 
कि गणना स्थायी कीमतों पर की जाय । इनमें वेवल १६४६ ५० के प्राकडो में ही 
० ७ प्रतिशत की वृद्धि तया १६४६ ५० की भपेक्षा १६५०-५१ में बेवल ० ६ प्रतिशत 
की कमी हैं।? लेकिन राष्ट्रीय भ्राय के इन परिवतनो के भाधार पर निश्चित प्रवृत्तियो 
के सम्बंध में निष्फप निकालना उचित न होगा । 
$6 प्रातर्राष्टीय सुलना--मुछ द॑शो की प्रतिय्यक्ति वास्तविक राष्ट्रीय श्राय की 
तुलना क॑ प्रयास मे कालिन कलाक ने राष्ट्रीय भ्राय के विभिन्न भावसनों को एवं ही 
मूल्य-स्तर पर घटाते हुए वास्तविक प्राय को प्रन्तर्राष््रीय इबाइयो में कायशीस जन 
सख्या के प्रतिथ्यक्ति के लिए प्रकट करते हुए यह बताया है वि १६२५ से १६३४ के 
बीच भारत की शौसत वास्तविक प्राय २०० भन्तर्राष्रीय इकाहयाँ हैं, जवधि' प्रन्त 
राष्ट्रीय इकाइयों मे यह भ्रौसत सयुक्तराज्य भमेरिया के लिए १,३५६, ग्रेट ग्रिटेन ये 
लिए १,०६६, इटली के लिए ३४३ भोर बलगेरिया वे लिए २५६ है। टाठा इण्डस्ट्रीज 
लि० (प्रयष्ास्त्र एवं प्रॉक्डा विभाग तालिका न० ५) द्वारा प्रकादित भारत की 
साहियकी रूपरेखा (स्टेटिस्टीकल झ्राउटलाइन भॉफ़ इण्डिया) में निम्न झाँवडे पाये 
जात हैं। यह भगनुमान भधिक हाल था है । ४ 














_ कब | क | भ्यक्ति राष्ट्रीय भाय प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय भाव 
देश (रुपयां में) देरा (रुपयों में) 
भारत र्भ्८ जापान | घ२० 
भारद लिया ४, ३४० इंगलिस्तान ३,५६९ 
चनाडा ६,१६० म॑युझ्रराण्य 
प्राप्त 8,२८० अमरिका घप४० 


१ राष्ट्रीय भाय समिति वो भा तम रिपोर 

२ १०० मरोड़ रुपयों में । 

३ राष्ट्रीय आय समिति बे झा तम रिपेट, पृष्ठ ११६। 

४ सभी आंसडे १३४२ फे हैं। ये राशेय भाव ये आंकड़ों को शनसररा के रपचर्पाव अनुमन हे 
विभागित मरने पर परच्ठ हुए हैं। 


३१४ भारतोय प्रयशास्प्र 


यहाँ दिये गए भाँकर्शों को कामराय रूप से विभिन्न देशों की प्राधिक स्थिति 

का धोतक मानना चाहिए । किन्तु इनसे सापेक्षिक समृद्धि के सम्बंध में विन 
ठीय-ठीक प्रनुमान नहीं गाया जा सकता । जैसा कि सर मोसया स्टाम्प ने कटा है 
कि तुलना के लिए चुने गए देशो में मनुष्यों को एकसे उद्देश्या की प्राप्ति के लिए एड 
ही प्रकार से परवाह करनी चाहिए । इस्त दृष्टिकोण से देशों में जितनी ही म्रसमावता 
होगी, उसी मात्रा में निष्कप भी भ्रामक हो समते हैं! इस सम्बय में ए० एस 
वाउती के निम्न विचार भी ध्यान देने योग्य हैं--“दो देशों की सस्यात्मक तुलना वहीं 
ही सदिग्ध है पयोवि न तो प्रावास, न भोजन भौर न॒वस्त्र ही तुलतोय हैं। पारि 
श्रमिक के अलावा प्राप्त होने वाली भाय की महत्ता में काफी भिन्नता रहती है। 
किसी देश में कितमी ही यस्तुएँ खरीदनी पड़ती हैं जोकि (दुसरे देश में) भतावश्पा 
हो सकती हैं या गृह-उत्पादित होती हैं. या बिना मूल्य के प्रवृति से प्रास हो सरती 
हैं। न हमें प्रौद्योगिग' वर्गों की ही तुलना करनी चाहिए--जस विभि्त देपों में 
भवन निर्माण, भमियाधिक तथा छपाई कार्यों में लगे धमिक--मयोकि विभिन्न देपों 
में कार्य-पद्धतियों एवं दशाओओं में बाफी भ्रन्तर रहता है। हम एसी तुलना तमी वर 
सयते हैं जब इन विपमतामो से उत्पन्न प्रभावों को दृष्टि में रखा जाय ।”* भारत के 
कृषि उत्पादन का काफी भाग स्वय विसानो द्वारा उपयुक्त होता है । पू हि यह बाजार 
में नही भ्राता भ्रतएंव इसे राष्ट्रीय ग्राय गाना में स्थान नहीं मिलता । यह भी स्पष्ट 
है कि भारत की जलवायु सम्बधी दण्माएँ भिन्न होने के कारण पराइघात्य द्धों वी 
अपेक्षा यहाँ भोजन, यस्थ, इपन पर कम सच होता है। झन्त म, जिन देशों से दुतता 
का प्रयास किया जाता है, उनके मुल्य-स्तरों में भी समानता नही होठी । 

8१० पु"जो निर्माण--हमारी प्रति थ्यक्ति निम्न भाव या श्रमुर कारए पूंजी निर्माण 
की दर या कम होना है, धर्षात्‌ पूजो-सामग्री--मशीनो, इमारतों श्रौजार वारणरता, 
रेलये इजिनो इजिनो, सिंचाई के साधनों, विद्यूदु केटो, परियहन के सापर्ना-गीं 
यूद्धि की धीमी यति है। योजता प्रायोग के प्तुमान के घनुसार प्रथम पमवर्थोग योजवा 
मे आरम्म में पूजी निर्माण की दर २ प्रतिशत पे तगमग पी । डिठेन में (एएन ये 
१६१३ मे बोच वास्तचिक विनियोजित पूणी राष्ट्रीय भाव के लगभग (४ प्रतिशत 
से भी भधिव थी, तथा रामृद्धियास में यह १५ प्रधिएत थी। |5६६ ६१३ 
बीच सयुत्तराज्य भमेरिय्ा की पूंजी गिर्माण की दर इससे भी ऊँपी पी। वाहक 
विनियाग राष्ट्रीय उत्पादा के १३ प्रतिशत से १६ प्रतिषत छा था, जबब़ि बुर 
ब्रिमियोजित पूंजी २१ से २४ प्रतिशत मं घीच थी। जापान में ! पक १ हक ध्ग 
यूजी निर्माण यो दर १२ प्रतिशत थी । सोवियत यूनियन का वास्तबिर विनिधीक 
१६२८ ३८ के बीच राष्ट्रीय भाय म। २० अतिशत था। बिटेन में पासयवित पिनियोग 
मी दर १० से १४ प्रतिधत मे वीच रही, जयवि' १८७० से १६१३३ बीत ॥80 
प्राय में १४ प्रतिदत वी यूद्धि हुई इससे तपा भर देशों दे ल्‍सी प्रकार के इसरप 

4 8 इस० शा, हि मेंबर एण्ड पर्पठ भोक नि मै रपमेर ऑहि शोपात फेमामि।, किस गए 
अपिद्ध अदि समिते की सिपर में दू० 275 पर रिया यया है । 


राष्ट्रीय प्राय इ्१५ 


से स्पष्ट है कि एक पीढ़ी (२५ से ३० वष के बीच) मे प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय भाय को 
दूना करने के लिए राष्ट्रीय झाय के १२ से १५ प्रतिशत तक के वास्तविक विनियोग 
वी झ्रावश्यकता है। इस मान्यता पर कि जनसख्या गत दशक की गति से (प्र्याद्‌ १३ 
प्रतिद्यत प्रतिवष) बढ़ती रहेगी भारत को प्रारम्भ से ही राष्ट्रीय प्राय की वृद्धि के दो- 
तिहाई का विनियोग करना होगा, ताकि राष्ट्रीय भाय २२ वष मे १६० प्रतिशत बढाई 
जा सके श्र प्रति थ्यक्ति प्राय दूनी हो जाय । लेक्नि योजना भायोग वे भझनुसार 
प्रारम्भ में इस प्रकार फे विनियोग से देश के प्राप्य साधनों पर बडा भार पड़ेगा तथा 
१० से १४ यप तक प्रति व्यक्ति उपभोग में कमी करना भावश्यक हो जायगा ।* 
आयोग ने सुराव रखा है कि उपभोग स्तर फो बिना भधिक गिराए ही विनियोग-दर 
को झाधार वप १६५० ५१ में राष्ट्रीय प्राय के ५ प्रतिशत से १६५५ ४६ में ६३ 
प्रतिशत भश्रौर १६६० ६१ में ११ प्रतिशत क्या जा सकता है। इस भाघार पर प्रति- 
व्यमित प्राय २७ बप में भ्र्थात्‌ १६७७ मे लगभग दूमी हो जायगी । 

$११ सांह्यिफो सामग्री में सुधार--राष्ट्रीय श्राय समिति ने वतमाम दोपपूण सासियफी 
सामग्री को सुधारने के लिए वुछ उपाय प्रस्तुत क्यिे हैं। विभिन्न क्षेत्रीय साहियवी 
सामग्री फे सबलन के सम्ब'घ मे यह सुभाव रखा गया है कि सम्पूण सामग्री एम्न्रित 
की जाय भौर श्रशत या पूरात वापिक या पचवापिक भाधार पर सामग्री वा सबलन 
किया जाय। देशी रियासतो के विलयन से बिना आँकडे वाले क्षेत्रो का विस्तार भौर 
भी बढ़ गया है इसकी पैमाइश होनी चाहिए। साघध्यिकी सामग्री को एपप्रित परने मे 
लिए स्थापित को जाने यासी सस्‍्या को मालगुजारी प्रशासन के लिए भी उत्तर 

दायी होना चाहिए । फसलो यी उपज का भनुमान लगाने के सिए “प्रनीवारी' पद्धति 
के स्थान पर फसल कटाई के प्रयोग को लागू करना चाहिए, झौर बगीचों को उपज 
पा भसग से भ्रध्ययत बरवे' तय उसे निर्धारित करना चाहिए । इृपि पदार्थों के मूल्यों 
के सम्बंध में समिति ने सुभाव रसा है कि गाँवो के मूल्यो या उत्पादका के मूल्यों मे 

सप्रह के स्थान पर कुछ विश्विप्ट बाजारों के व्यापारियों बे! मूल्यों का सग्रह भषिय 
उपयुक्त होगा । ग्रामीण वाजार दो प्रकार ये होते हैं-- (१) वे बाजार जहाँ घिफ्रता 
प्रमुखतया उत्पादक हैं, (२) ये वाजार जहाँ विफ्रेसा बेयल मध्यस्थ हैं। प्रयम प्रपार 

औ बाजार को पुर! उपविमाजित क्या जा सवता है--(१) विदेष वस्तुमों के याजार 
या उन यस्तुभो के घाजार जो जिसी भी प्रवार से नियात्रत हैं तपा (२) सामाय 

प्रतियमित वाजार | इन व्यवस्थाभो से भ्ाँगडा शा सपवन सरसता भौर झीघता से 

होगा। इस समय के राष्ट्रीय भाग व॑ भनुमान प्रमुसतया उत्पादन घनुमान हैं भौर बीच 

मी साई यो भाय के भ्रनुमानों से पूरा किया जाता है। यह भी वाछनोय है दि भाय 

मे पक्ष से मी पूणा भनुमान प्रा हो, ताकि एक्ल्डूसरे से निरपक्ष दो पनुमान प्राप्त हो 

सकें । प्राय के भावसन में पेणों के बतमान घ्रसतोपजनगा विभाजन पर मिमर रहना 

पण्ता है। समिति ने यह सुभाव रखा वि पारिश्रमिर या वेतनमोगी सभी वर्गों बे 

प्रॉवड़े एरत यरन का भ्रयास रिया जाय । जहाँ तय सम्मद हो, सभी सोता मे प्राप्त 

? प्रथम प्रसवर्षोष योदना, पृष्ठ १३ २०१॥ 


३१६ भारतोय प्रयश्ञास्त्र 


ये प्रॉकडे जनगएना-काल के हा और इनकी जनगणना के भाँकडा से तुलना बा जा 
से । याधिक वेतन, पारिश्रमिक, पेंशन, मविष्य निधि, सामाजिक सुरक्षा मे मायशव 
भादि सभी वे! विवरण प्रप्त करना चाहिए । गह सेवकों एक खेतों पर हम हखे 
वाले श्रमिकों वी पारिथ्मिय सम्बंधी सांख्यिकी सामग्री एक्स बरने पे लिए सवेस 
म्ये जा सकते है। दीर्घकाल में इस प्रकार की भांशिक गणना वाछनीय है।'* वर्गातर 
आय तथा मकानों के किराये से होने वाली भाय के लिए भी प्रसंग से प्रध्ययन वरना 
होगा । भायनर के माँकड़ों के सकलन में सुधार भ्रपेक्षित है। उदाहरण के तिए 
कृषि ग्राय के प्राकलन में, जो इस समय झाय कर फे देवााधिकार के बाहर है, कशियाई 
है। भ्रनेक राज्मो में कृषि भाय पर भी वर लगाने की थात विचाराधीन है पौर यरि यहू 
कर जगाया गया तो कृषि से होने बाली प्राय का भधिक सुब्यवस्यित भ्ाघार पर प्रगु 
मान हो सकेगा । 
भाँकडों के सग्रह एय विभाजन के लिए सरकार ने १६५० मे राष्ट्रीय यादएं 
सर्वेक्षण की स्थापना की, जिसका काम अनेवरत सरुपसे “यादशन करते रहना है। 
राज्यीय एवं स्थानीय सामग्री-सग्रह की वतमान विधियों फो जारी रखना होंगा प्रौर 
राज्यीय भाधिय एवं साल्यिकी फायलिय मे प्रकार की सस्याप्रों की स्पापना करती 
होगी, जिनका निर्देशन राष्ट्रीय भाय इकाई द्वारा होगा। राष्ट्रीय न्‍्यादर्श सर्वेक्षण री 
उपभोक्ता व्यय तथा ग्रामीण द्लोत्रों में पूंजी निर्माण के प्रॉफ्शें का सम्रह जरता 
चाहिए । साथ हरी इसे राष्ट्रीय भाव से सम्याधित धावड़ों वी भी छात-वीने फ़ली 
चाहिए । राष्ट्रीय भाय समिति वे मत में इस उद्देश्य वी पूर्ति बे लिए राष्ट्रीय याट7 
राबेक्षण याजना भायोग की भनुप्तघात कायक्रम समिति (रिसंच प्रोग्रामुस 68 
यी तरह थी एक प्रविधिक समिति के निर्देशन की भावश्ययवा होगी भोर इस दोलों 
में नियट सम्पक होना चाहिए | यह भी सुभाव रखा गया है दि. प्रतुसधान मामी 
समिति भौर भारतीय सांटियवी सस्या कलफत्ता द्वारा एक सायुक्त सस्या जी कपरापवा 
यी जाय, जो राष्ट्रीय “याद सर्वेक्षण के राष्ट्रीय भाय सम्ब'धी कामों पी देरा रस 
यरे। इस समुक्त सस्या वो भ्रनुसधान कायश्रम समिति भोर उसके द्वारायतिता 
आयोग यो सामयिक रिपोट देनी चाहिए । तब योजना आ्रायोग यह तिर्षारित कर! 
पक विस भण तक काम में समाधन झौर प्रसार विया जाय । इस प्रकार राष्ट्रीय माई 
समिति यह भाशा मरती है पि राष्ट्राय प्राय ये! भाकड़ा ने प्रवार में सुपार हीरा, 
उनवा क्षेत्र अ्रधिव. व्यापफ हो जायगा भोर समस झायितत विश्लेषण में काएशा 
मिलेगी, जिसरा उपमोग गोजना एप झ्रावित यियास में हतु हो सहगा । राघीर 
आय के विश्लेषण का बास मनवरत रूप से जारी रखना होगा । इसके लिए शा 
घाय समिति का यह सुझाव है कि राष्ट्रीय प्राय इपाई (एल० प्राई० मु०) वो रघावी रता 
लिया जाय । इस समय यह सह्या घाधिष विभाग (दिपाटर्मट भाँति इंड्रामिक 6 ) 
जगएवं भ्रग मात्र है। पूहि राष्ट्रीय प्राय इगाएँ का काम प्रनेश प्रारर ८ हों 
हा सग्नहु है, पता यहू सामतायक होगा जि इसे वेडीय सांब्यिकीयास्त हिदन्णं 


है श्र्याव संख्यूर्ते गणना पाँच गश् में पूरी हो। 


राष्ट्रीय प्राय ३3६७ 


में मिला दिया जाय । इस प्रकार के विलयन से भनावश्यक दोहरापन न होगा और 
केड्रीय सास्यिकीय सगठन को, जो सूचना नत्यक एवं स्वाभाविक रूप में मिलती है, 
सरलता से राष्ट्रीय झ्राय इकाई को मिल सकेगी । राष्ट्रीय श्राय इकाई को इगलिस्तान 
फे इवेतपत्र की भाँति राष्ट्रीय श्राय से सम्बाघित एक वापिक पत्र अस्तुत करना 


चाहिए । 


डै२० सारतोय पर्वास्त्र 


सोने की प्रपेक्षा सस्ता हो गया या ) | भारत मे यह चांदी झीध्रता से रुपये बगान वे 
फाम में लाई जाने लगी । रुपये की मात्रा में यूद्धि करने झा परिणाम यह हुप्रा दि 
मूल्यों की वृद्धि हुई भोर रुपये का विनिमय-प्रूल्य घट गया। प्रति भोत १८ पे 
(१८७५) से घटकर चाँदी या मूल्य १८६२ में ३७३ पंस प्रति भोँस हो गया शोर 
रुपये का मूल्य १८७१ में २ दिल्लिंग से पटकर १८६२ में १ शिक्षिग २पें छू 
गया । 

१८७४ से ही स्वण॒मात भौर स्वश-चलाथ के पक्ष में एव भादोसन चत पथ 

था। लेगित भारत सरकार इस प्ाशा में वेठी थी कि प्रतर्राट्रीम स्तर पर होने यासे 
भ्रन्तर्राष््रीय द्विधातुता के प्रयल सफ्त होगि। उस दशा में स्वरा वे! साम-्साप रत 
फिर एक प्रामाणिव धातु के रूप में स्थापित हो जायगी । मद्यप्रि १६६७ प्रोर १६६६ 
वे थीच ४ भ-तर्राष्ट्रीय मुद्रा-सम्मेलन हुए, किन्तु भ्रतर्राष्ट्रीय दिघातुता की प्पनान क 
प्रयत्त सफल नहीं हुए । इसपा कारण दृगलड गौर भम्य महत्वपूरा यूरोपीय दर्धों का 
पिरोध था । ये देश स्वस्पमान पर तुले हुए थे । ये सममभते थे दि स्वर एवं रजत के 
ट्विघातुमान अ्रपनाने में भारत में विश्व के भविकोंश सोने की रापत होने लगेगी । 
६४ घतुष फास (१८६२ १६१४) हरशस समिति १८६६२--इस काम प्रवसर- 
यादी उपायों वे परिणामस्यरूप प्रमायास द्वी स्वण मान स्थापित हो गया । एसा 
प्रथम परीक्षावाल १६०७ ८ वा था। झुछ कठिनाइयों के साथ मद्द इस घड़ मु 
वाहर श्राया ! सदन तर १६१४ में विश्वयुद्ध प्रास्म्म होने तक यह प्रपक्षाइत छरता 
से चलता रहा । 3 

रजत या मूल्य लगातार गिर रहा था झौर समुक्तराग्य प्रमेरिषा में धरम 
प्रधिनियम" को रहू क्‍्ये जाने व खतरे से एपये गा विविमय-मूल्य पिरना प्रारसम 
हो गया । १५६२ में एप पतर्राष्ट्रीय सम्मेलन में हो रहा पा, डिन्दु मख्र्ह्टीर 
स्तर पर यह मोई समाघान प्रस्तुत मं वर सवा । भारत सरकार ञै सामने एक ्; 
नाई यह थी मिः भारत फा गृह प्रमार मे लिए विलायत रुपया मेजना पहता था। 
यह स्वर्ण के रूप में देना पडता था भौर इसछा रुपयों में मूल्म विनिमय पृरिबनों एए 
निभर था, जो जसा हम देख घछुके हैं, रजत या मूल्य भौर परिणामत एपये मा पूछा 
गिरने के फ्लस्वरुप था| प्रष्तिवर्ष भारत सरवार को यह पता नहीं पत्ता पा वि 24 
गह प्रमार ये लिए क्‍झ्ाय-ध्ययक मे कितने रुपयों की व्यवस्था बरसी होगी। हा 

सरणारी नौकरियों या ध्यापारिक नौर रिया में यूरोपीय ममघारी भी हे 
में भ्पन परिवारा मो भेजने में इसी प्रवार की बठितादयों पा सामना ग्रे पें पर 
के मूल्य गिरन या प्रष मह थांकि उठे झपने घर पौंद की विगत भतग कर 
पिश्रेपणण के लिए प्रधिक रपये येन पढते थे । रपये मे गिरत हुए सूह्य मे डाए। भी 


जाके "पाक आह नए" दोजदउराआार व ७] 
ि ड्न | का 
3 करमेन भपितियम | अनुपम २ प्ममत्का को सागर का पतिईंत २ दे मिए हा ग 


है ह:॥ 
एज जय मरना थे रश्वद्ध रात इस झआामार से मुतित का झगे दा रश्त ही मांगे हे छत््ड 
# शाह प्रभार मे निमा झुंगवात य--पेरान (वार्यीक एव सैन्य); हुसदी ह मछक सि 
ऋण पर ध्यान, रंसते 4 पक, उतस्दीशाद भीर निफ रेड हे कि 


चलाथ एवं विनिमय इ्२१ 


की झोर ऋण या यूरोपीय पूंजी का मारत म भाना भी कम हो गया। साथ ही पूजी 
वापस लेना शौर लाभ प्रादि को विलायत भेजने का भ्थ हानि उठाना था, क्योकि 
विनिमय-दर गिर चुकी थी । विनिमय म॑ परिवतन के कारण व्यापारिक खतरे भी बढ 
गए भौर इसका वडा दुष्प्रमाव हुप्ना । १८६२ में नियुक्त की गई हारशेल समिति वा 
काम इन कठिनाइया से उत्पात समस्याझाा वा अ्रध्ययन करना भौर तत्सम्वधी सुभाव 
रखना था | समिति ने पग्ममान (लिम्पिग स्टैण्डड) की सिफारिश को जिसमें (१) न 
सोने झौर न चांदी का ही टयणा स्वतश्न रूप से हो सकता था, (२) रुपया असीमित 
वध सिक्का रहे भौर (३) भन्तरिमकाल में स्वग केवल श्रशत्॒ चलाथ के रूप मे 
भ्रयुक्त हो जिसके पदचात्‌ एक उचित स्वरणेमान प्रचलित किया जाय । 
सरकार न इन सुमावा को स्वीवार किया भौर उह वार्यान्वित करने के 
लिए नीचे लिखे हुए कदम उठाएं-- (१) १८७० का टकण ग्रधिनियम (कोएनज एक्ट, 
१८७०) भौर १८८२ का भारतीय कागजी मुद्रा चलाथ भ्रधिनियम (इण्डियन पपर 
फरेंसी एक्ट, १८८२) का एक नवीन भझधिनियम पास करके सशोधन गिया गया । 
(२) रजत के स्वतत् टकश के लिए भारतीय टकसालें बद कर दी गईं, यद्यपि 
भारत सरकार को पावश्यकतानुसार रुपये बनाने वा भ्रधिकार प्राप्त था । (३) सरवार 
ने तीन भघिसूचनाएँ जारी की । पहली द्वारा भारतीय ठकसाला मे स्वर्ण-मुद्रा या घातु 
या विनिमय १६ पेंस प्रति रुपया वी दर से हो सकता था। दूसरी भधिसूचना के 
अनुसार सरवारी देय का भुगतान सावरेन भोर प्रध-सावरेन द्वारा किया जा सकता 
था। तीसरी क्‍ग्रधिसूचना द्वारा कागज़ी चलाथ कार्यालय को नोट छापने का भधिकार 
मिला जिनयी विनिमय दर सोने भौर सोने के सिक्का के सम्वध में वही थी जो रपये 
थी थी। दूसरे दाब्दो में इन भधिसूचनाभा वा परिणाम यह हुआ नि सोग (१) सोन 
या सोन ये सिकको को रुपये या नोट में बदल सकते थे स्‍भ्रोर (२) सरकारी भुगतान 
में सोने के सिक्फो का उपयोग यर सकते थे। दर प्रत्येवः दशा में एक रुपयांस८ 
३१ शिक्षिंग ४ पेंस थी । 
झाष्या यह थी वि टव्साला में रुपये का स्वतात्न टकश वद परने का प्रमाय 
यह होगा विः (१) देश्व में सस्ती चाँदी वे भ्रायात की श्रधिकता भौर उसपा रुपये में 
बदला जाना वम हो जायगा, भौर (२) झुपये की पूर्ति सोमित होने से रुपये वा 
वितिमप मूल्य बढ जायगा । इस प्रवार गह प्रभार (होम चाजिज) मे सम्बन्ध में 
सरवार यी क्ठिनाइयाँ, भारत में पूंजी लगाने मे इच्छुत यूरोपियनों भ्रौर भारत में 
सेवा बर॥ वाले भ्रय यूरोप निवासियों व) वठिनाइया दूर हा जायेगी । स्वण मुद्रा मे 7 
आशिय उपयोग से यह भाशा थी मि भततोगत्वा पूरा स्थण्मान बी स्पापना म सहायता 
मिलेगी तथा जनता इसवगय साथ देगी। 
8५ फाउसर रामिति, १८६६८--सक््मणा-पात में मुद्रा एव चाय की भारी वो पर 
अनुमय हुमा या, पौर प्रत में १८६८ म, फाउसर समिति मो स्थापना मो गयी। उस 
समय तय विनिमय-दर १ टितिय ४ पेंस हो मई पी। समिति य॑ सामने कितनी हो 
योजनाएँ रसो गई घी । इनमें सबसे महत्त्ववूण योजना यक शोक बगास के श्री ए० 
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एम० लिदसे को थी जो मुस्यत , बाद में श्रपताये गए स्वण विनिमय-मान के ही 
समान थी । 

फाउलर ममिति के मत में भारत का भ्रा तम उद्देश्य एक धास्तविक स्वण माने 
होना चाहिए, जिसमें देश में स्वत्तञ शप से स्व॒ण का श्रतप्रवाह और बहिप्रवाह हा 
सके अतएवं समिति ने निम्न सुभाव रखे--(१) भारतीय टक्‍सालों में सावरेन भौर 
प्र सावरेन की ढलाई स्वत्तन्र रुप से हो, जबबि' रजत की ढलाई के लिए टययातें 
बिलकुल बन्द रहे, (२) विभिमम-दर को १ शिलिंग ४ पेंस पर स्थिर कर दिया जाय, 
(३) रुपया भसीमित वैध सित्रका रह, (४) सरकार सोने के बदले में रुपये दे, किन्तु 
रुपये क बदले में सोना देने के लिए वाध्य न हो, (५) रुपये को सावरेन में परिवर्तित 
करने की सुविधा के लिए रुपये की ढलाई से होन बाला लाभ स्वण-कोप में जमा कर 
दिया जाय जोकि कागज़ी चलाय रक्षित कोप से और राजवोप की साधारण निधियों 
से विलवुल श्लग हा, भौर (६) प्रतिकूल व्यापारिय' सन्तुलन के लिए सरकार स्वण 
देने वो तैयार हो । 

सरवार ने फाउलर समिति के सुझावों वो स्वीकार कर लिया झौर १८६६ 
में एक प्रधिनियम पास विया जिसबे झनुसार भारत भर में उस! पतुपात पर साथरेत 
भ्रौर ग्रथ सावरन को वध सिक्का घोषित कर दिया गया, जिसकी सिफ़ारिश समिति 
ने वी थी। १६०० में स्वणमान रक्षित कोप की स्पापना हुई जोनि सरवारी सात मे 
रपये वी ढवाई से हाने वाले लाभ स बनाया गया था । प्रत्र सरवारी तौर पर रुपये 
की ढलाई प्रारम्म हो गई थी । 
8६ १८६८ से १६०७ तक का घटनाधघक्र--रपये की स्वतश्न दलाई बद हो जाते से 
मुद्रा सबठ उत्पन हां गया था, विशेषबर व्यापार के विश्तार और जनपत्या को 
वृद्धि वे कारण यह कठिनाई और भी भनुमभय होने सग्ी थी। इस सवट का सामना करते 
वे लिए भ्रस्थ'यी उपाय के रूप में १८६८ या द्वितीय भधिनियम पास हो ही छुता था 
जिसके भनुसार भारत मत्री को लदन में कौंसिल विलों के बेचने त्या प्राप्त पतराधि 
का स्वण 4 रूप में भारतीय बागजी मुद्रा रक्षित कोप में रखने वा सधिकार प्रिला 
इस स्वण के भाधार पर भारत सरकार नोट जारी बर सकती थी तायि वह कौंसि 
बिलो' या रुपया दे सबे श्रौर खजा न यो न छूना पड़े | साथ ही मुद्रा मे रूप में रवग 
के प्रयोग को प्रोत्साहित बरने के प्रयास भी किये घाने लगे ! रेसये, शाकसखानों, जितत 
मे खज्मनों तथा बागज़ी मुद्रा वे. कार्यालयों यो यह भादेदा दिया गया कि य लोगो 


३ प्रति बुधवार का भारत मत्रा द्वारा मेचने क॑ लिए प्रस्तुत रिलो शो बौपिल बिल के नाम हे पुडाए 
गया। बृच्च ऊँ मूल्य पर भारत मी अन्य टिनों पर भी विलों को विक्रय के लिए प्रस्तुत झाप्ता हि 
इहें माध्यमिर या विशिष्ट दिल के नाम से पुकारा गया । सामान्यतवा लखन में विश्य ब्िये शिला गे 
रुणय में बइलने के लिए भारत मेमन में २५ दिन का समय लगदा या। यरि पं वा 2] या ग्यात 
की हानि से बचना चाहते ये तो मे कुछ अधिक दकर टलीयाफिक द्रश्तपर्स वार इणिएिब) अत 
दरते थ॑ भौर इस अकार भारत में उद्दें तुटत स्पये मिल सबच थे । हिल डाएट! एक टेगराथ 
है, मिसमें ऊपर बह गए हर प्रकार के गिप्र भा जाते है। चंम्दरलेन आयोग का रिपो- पैया १९००७ 
जें० एम० वा स, इध्टियन करोंसी एण्ड विनासि, पृष्ठ १०४० । 


चलाथ एव विनिमय शेर३ 


को स्वर्ण के रूप मे भुगतान के लिए प्रोत्साहित वरें। लेकिन वादधित परिणाम नहीं 
हुआ भौर १६०० मे विवश होकर सरकार को बड़े पमाने पर फिर से चाँदी के सिर्रों 
वा टकण प्रारम्भ करना पढा। लन्दन में कागझी चलाथ कोप में एकत्र स्वश को रजढठ 
क्षेक्पर में व्यय विया जाने लगा। १८६८ वा द्वितीय अधिनियम इस भषघ मे एवं प्रस्थायी | 
व्यवस्था थी । इसवे पनुसार वागज्ञी चलाथ कोप में रखे स्वण यो भारत मत्री उस्ते 
आरत भेजने तव या उस समय तब' भपने पास रख सकता था जब तब मि भाख 
सरकार कौंसिल विलो यी विक्षय राशि के वल पर जारी क्ये गए नोटों के मूल्य के 
बराबर सिक्‍के चलाय रक्षित कोप थे रूप में प्रलग नहीं रस लेती । १६०० में इस 
झधिनियम थी प्रवधि दो भ्रौर वर्षों वे लिए बढा दी गयी । भौर भारत मत्री को इस 
प्रकार प्राप्त स्व॒ण से रुपये फे टक्ण वे लिए भारत भेजी जाने थालो चाँदी खरीदने 
का भधिवार दिया गया। भ्रत्त स्पष्ट है विः लादन स्थित स्वण के उपयोग थे निम्न- 
लिखित तीन भिन उद्देश्य थे--(१) भारत मे रुपया ढालने के लिए भावश्यव॒ता 
पड़ने पर चांदी खरीदना । (२) कौंसिल विला" के विक्रप् घो रोक कर भारतीय 
विनिमय को सहायता पहुँचाना । (३) यह एक ऐसा कोप था जिसमें मारत मार्त्री 
के पास श्रायध्यकता से भ्रधिय धन होने पर उस फालतू धन यो जमा दिया जाय। 
उदाहरणाय ऐसी स्थिति ऐसे समय हो सकती थी जब्र भारत मत्री कौंसिल बिलो व 
विक्रय स्वय रुपया प्राप्त करने के बजाय विनिमय-दर वो १ शिलिंग ४ पेंस से भश्कि 
होने से रोकने वे” लिए करे । यह व्यवस्था १६०२ में स्थायी बना दी गई । १६७०४ में 
५० लाख पौण्ड की जो राधि एकत्र हुई उसे विलायत भेज टिया गया ताबि यह 
पागज्ी चलाथ कोप में जमा रहे । इस चलाय कोप या बुछ भाग स्टलिय प्रतिमूतियों 
(कौन्सल्स) मे ही लगाया गया गौर बाद में १६०३ म॑ राष्ट्रीय युद्ध ऋणा एवं प्रन्य 
प्रश पूंजी (स्टाफ) या हिस्सा म॑ खगा दिया गया। इस प्रवार सरकार यी नीति 
फाउलर समिति बे' सुभावो से विचलित होने लगी जिसमें यहू उद्देश्य सामने रसा गया 
था वि भारत मे एक स्वण निष्क्यण-फोप यो स्थापना हो जो नियमित स्यणमान मय 
प्राधार द्वो भौर जिससे रुपये वी विनिमय दर कायम रहे । तोनों काप--भयात्‌ (१) 
यागद्यी चलाथ रद्षित कोप (२) स्वण रक्षित कोप जो १६०६ मे स्वणमान रघखित 
यौप वे नाम से पुवारा जाने लगा भौर (१) राज्य मभी की निधियाँ एवं जयह एरज्र 
होने छग्री प्रौर इनका उपयोग समुचित विवेचन ये विना ही राजकोप प्रौर पन की 
भावश्यक्ताभो ये लिए किया जाने लगा ।९ 
रपये के टबन से होने याले साम या यिनियोग ये लिए बिलायत नेज दिए 

१ यद बरात्तिय दिल का नशाफ्गक प्रयोग था! जिससे मरत'य रुपये यो दुदम बरव सारतीद 
विनिमय छो सहायता पटुंचाई जाता था। १९ सारठोष दिनिमय था स्थिति दु्स होती थी, एाशसि 
दिल १ हि ४ पें० प्रति रपये थो सरझारी दर पर बेच भहीं शा सरते ये यरटि नाप मत्र' बे सिद 
दिचो के विकय से भारत बी भोर से इ यरैगट में व्यय पे जिरए एम्स रुपया प्राप्त नहीं रर सझध 
यातों बइ या तो लाइन एव रहित झोप रा अप्रय लेखा था या ऋण ले सबरा दा । 

३ खमरलन भायोग ने रिपति एा इंएाय इस प्ररार रिया टै-- एल रस्दर ये मोष छ १० रिफय 
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जाता था ।! इसके लिए तरीका यह था वि भारत में टक्ित नये रपये के यदसे पे 
इगलण्द के कागजी चलाथ कोप स॑ स्व॒ण निकाल लिया जाता था। इसनां एक 
साधारण उदाहरण से स्प्ट किया जा सकता है। यदि भारत में १५ ००० नये रुपये ढात 
गए हो तो भारत मत्री विनियोग के लिए १ ००० पौण्ड मूल्य का सोना कागग्ी 
चलाथ कोप से निकाल सकता था | १६०६ म भारत में रुपये को माँग की पूर्ति के लिए 
एवं रुपया रक्षित कोप बनाया गया जो कागजी चलाथ कोप से भित था। इसढा 
नाम स्वश्शमान रक्षित कोप की रजत शाखा पडा | यदि विनिमय-दर के १ प्लिलिंग 
४ पेंस से बढने के चित्त दिखाई पठत तो सरकार वाजार में होड लगाबर निश्चित 
दर पर रुपये प्रस्तुत कर सकती थी। १६०४ में भारत मत्री ने घोषणा की वि प्रध से 
बहू लदन मे क्रताभा को १ शिलिंग ४ पेंस की दर से किसी भी मूल्य तक के कॉधिल 
बिल बेचने को तयार हांगा ।* जब वे भारत मे प्रस्तुत किये जाते ये तो उनका 
मुगतान सकद होता था। ऐसा करने फा एक प्रतिरिक्त साधन स्वणमान कोप वी 
'रजत शाखा! थी । 

$७ १६०७-८ का सकट--१६०७-८ में फसलों के खराब होन भर यूरोप में 
आधिक मन्दी के कारण भारत को विनिमय सम्बघी कठिनाइया का सामना करना 
पडा। भारतीय गेहूँ, जुट, कपास इत्यादि का निर्यात काफी घट गया । इसके विपरीत 
रजत का ग्रायात बढ़ गया जिसवा मूल्य कि वहुत गिर गया था । विनिमय व होम 
एव प्रतिकूल व्यापारिक सस्तुलन के कारण बाहर सोना मेजने वी श्रावश्यकता पढी । 
हस माँग के कारण सावरेन का भग्डार घटने लगा भौर भारत मे कागज़ी चलाये 
कोप से स्वण निकाला जाने लगा। ब्ूकि में उपाय सफल नही हुए प्त भारत 
मंत्री ने भारत सरकार को १ श्ि० ३३३६ पें० की दर पर रिवस कौंसिल बिल या 
तार हुण्डिया बेचने फा निर्देश दिया।? कागजी चालाय रक्षित्त कोप का छा 
भारत कायालय के कोप तथा खर्णमातर शव कागशा चचाथ रक्षित बोष के भारत श्रौर लखन लिते 
आरा, ये सब भन्तनोयव! एक दी कोप कें विभिन झग दै। विभिन झर्गो के विभि न ताम बवश ये 
मात के थोतक दें कि सारा वोप कि प्रकार के झाभारा और आवर्यशताभों के लिए है। हर मम के 
नाम से उस भांग क श्रमुख वार्य का घोतन होता है, किन्‍नु न तो स्यवशार में भौर न तिझान में | 
विभिन बोप केवल उसी विशिष्ट उठदरव के लिए अयुक्त किये गए हैं। (पंत ६ दिए) 

२ चॉँटी के रुपये वी कीमत प्राय ॥० पेंस था, लेकिन रपये वा सवारी मूल्य ? दि० ४ पे? थी। 
एस प्रकार रुपये के प्रश्येऱ सियरे पर होने वाला लाम ६ पेंस था। एक बार भारत मत्रा ने पल किया 
यथा कि सितये (रुपये) की हलाई से होने वाला आधा शाम रैलव ये निर्माय में प्ययडिया 


लेकिन यई योभना कमा कायावित न का गयी । 

के #८६३ तब मत्री मारत उम इद तय कामिल दिलों का विक्य यरता था मित्त ढ़ पत्र बसे श 
प्रमार के लिए रुपया थो आवश्ववता पड़ती थी। भारत था नियात उसके झायात से भषिक ५। भार 
निर्यात फे माल की कीमत मेजने क लिए भी मामित्र दिखों का उपयोग किया नाता था। रत्धर हैं 
माद य दरा के विनिमयनियत्रण का महत्वपूण झग धन गए । प्र 
३ इनब्रा यइ नाम इसलिए पढ़ा बर्याकि ये कौतिख डाफ्ट भौर कसिल निशा ये उलट थ। का 
बिल लन्‍्नन में भारत मंत्री द्वारा नियमित डिये जाते थे भार खिर्म बासिल बिल मारत सर अर 
झा्ता थी। कौोसल विन था भध था खर्य को रुपये के निए परतुत करना) वििमय के दृष्टिकोण 


चलाथ एवं विनिमय इ२५ 


रिवस कौंसिलों को भुनान के लिए व्यय किया जाता था भौर उसी मूल्य के रुपये 
भारतीय खजानों से कागज्ी चलाथ रक्षित कोप में डाल दिए जाते थे ।" (कॉसिल 
बिला को बेचने के _वजाय_मारत मजी ने) भपने व्यय के लिए झ्रावश्यक धन प्राप्त 
करने के लिए ४३३ लास पौण्ड का ऋण लिया | इस उहं झय के लिए उसे स्वशमान 
रक्षित कोप की इटलिय प्रतिभूतियों की देचने के लिए विवश होना पडा | 

इस सक्‍ट था सामना करने के लिए क्यि गए उपाया से भारत भौर लन्दन 
के कोप से काफी घत मिकल गया । लादन में चलाय कोप ७० लास पोण्ड से घटकर 
१५ लाख पौण्ड रह गया >भौर भारत का स्वण रक्षित फोप समाप्त हो गया । इस 
सकट से एक पाठ मिला कि एपास भौर सुलभ स्वए रक्षित कोप कायम रखना 
अत्यावश्यक है 9 १६१२ में भरत मत्री ने भारत सरकार झौर जनता की मांग को 
यहाँ तक स्वीकार किया कि २ करोड, ५० लाख पोण्ड स्वशमान रक्षित फोप की 
निशचत राशि रहेगी और ५० लाख पौण्ड बक श्रॉफ इगलड म॑ जमा रहेगा। मारत 
सरकार बी राय ये विरुद्ध भारत मपश्नी न यह निशय किया कि स्वणमान रक्षित 
कोप का कुछ भाग स्टलिग प्रतिभूतियाँ या वमोल्स एवं भल्पकालीन ऋण (लन्दन के 
माता प्राप्त ऋणकर्ता भां को) मे लगाया जायगा । इस फाय की भारत में लगातार 
क्ट्ु भालोचना होती रही । 
$५ स्वर्ण पिनिमय-मान--१६०७-८ ये सक्ट वा सामना करने के लिए उठाये गए 
विभिन्न कदमो जो १८६३ मं टिकिसाल बादी से प्रारम्म हुए के परिणाम स्वरूप स्वण 
विनिमय मान की स्थापना हुई | यह उस मान स॑ भिन्न या जिसबी कल्पना १८६३ में 
को गयी थी। प्रोर १५६६ में म भारत सरकार ने और न फ़ाउलर समिति ने ही इस 
पसन्द क्या। भारत सरवार वो यह चात हुआ कि[पधनजान ही,--माना.निद्वित 
भ्रयस्था मे, घूयमनस्व' ढग से कृमी, _मारत-मत्री-के महने पर. ग्रोर.कमी -उसमे द्ायो 
बिंबध विये जाने वर वह इस् यह इस स्थिति में भा गई विवश विनिमय-मान_स्थापिस हो 
गया तथा मुछ रामय पद्चात्‌ न केवल वह इसे स्वीफार बरने लगी बरन्‌ इससे प्रेम 
भी परने लगी । 

शस्थेण विनिमय पद्धति म चलाथ स्थग से सम्बद्ध होता है. यह सम्बंध सीधा 

न होबर बिसी दूसर देश वेज़लाय ये माध्यम से होता है जहाँ स्वशमान हाॉ। इस 
प्रकार रपया ब्रिटन मे पौण्ड से सम्बद्ध फर दिया गया जहाँ स्व घलाय गा साथ एग 
प्रमावपूण स्वशमान प्रचलित था। दुपये यो प्रत्यक्ष सूप से स्वग में परिवर्तित ने 
विया जा सवता था फिलु इरा निश्चित दर पर पोण्ड से घदला जा सत्ता था भौर 
बसिल दिला या २इ३य रपये यो विनियय दर था 3 शिर्िय ४ पेस के ऊपर उतने से रोकना था 
और रिकस बामिय बिचों दा उदय इस हर या इस भनुप सा से न घ गएने से तेरना था । 
2 अंता भगे रपट हो जावर। भरत प ब्यडा चाप ना भाषार मरत से रेशम या स्यय (पनु या 
मित्रो) या रुपये यो प्रतियूतियों थ॑ झौर ले हन में इसके लिए सरजिय इविमूलिय' और सोय' रखा 
जगा था। यति पर भोर पातु रपित बाप में यझी होल या” इस छमों को दूसते घर उसा गाज में 
पातू (सोना या याद) रसरर पूरा जिया सवा या। 


रे२६ भारतोय ध्रयशज्ञास्त्र 


यौण्ड स्वय स्वरा में एक निश्चित दर पर परिवर्तित क्रिया जा सकता था। लाह कौ-य 
के मतानुसार स्वण विनिमय मान वी विश्ेपताएँ ये हैं- स्थानीय चलाथ का उपयाण, 
ला सुख्यत स्वण वा नही हांता, स्थानीय चलाथ के विनिमय मे[स्वेण दने में किचित्‌ 
पनिच्छा, >वितु एक निश्चित अ्धिकाधिक दर पर[विंदेशी चलाथ को स्पातीय 
चलाय में मुगतान के लिए बेचन की उत्कट अ्रभिलाया भौर ऐसा करने के लिए विगेशी 
उघार या उपयोग 

की स ने स्वर्ण विनिमय मान की वाय प्रणाली का निम्न झब्दों मं घन विया 
है। ' (१) रुपया भ्रसीमित वध मुद्रा है श्रौर कानूनी व्यवस्था वे प्नुसार सोने में 
अ्रपरिवतनीय है। (२) १ पोण्ड--१५ रपये की दर से सावरेन भसौमित वध मुटा है 
और इस दर पर उस समय तक परिवतनीय है जय तक कि १५६३ की प्रधिमूचता 
रह नही कर दी जाती, झौर तब तक भारत सरकार को एक पौण्ड के यदल १५ रपये 
देने पढेंगे । (३) प्रशासकीय नियम तो यह है कि सरकार इस दर पर रुपये के वदपत 
खावरेन देगी लेक्लि कभी कभा यह व्यवहार स्थगित कर दिया जाता है, और रुपये देवर 
भारत में बडी मात्रा म॑ स्वग प्राप्त करना भ्रसम्भव हो जाता है। (४) प्रशासकीय 
व्यवहार यह है कि सरकार कलकत्ता से परिवतन के लिए पेंच किए यए रुपया के 
बदले में विलायत में भ्रुगतान योग्य बिल बेचेंगी । यह दर १ शिलिंग ३ह)ई पेंस प्रति 
झुपया से कम न होगी । (रुपये के पौण्ड मूल्य को स्थायी रसने वे लिए चोगी व्यवस्था 
आवश्यक है, यथवि सरकार ने रुपये के मूल्य वो स्थिर रखने वी बोई प्रतिशा नहीं 
की थी कि लेकिन यदि ऐसा करने में श्रममय हो जाती तो उसवा प्रभिप्राय यह होता 
कि यह पद्धति भ्रसफ्ल रही है ।) इस प्रकार दूसरी व्यवस्था स॑ रुपये का विनिमय 
मुल्य १ शि० ४ पें० स भ्रधिक ने होगा । केबल भारत में परौण्ड भेजने वी कौमस 
तक ही वृद्धि सम्भव थी झौर चौथी व्यवस्था से यह दर १ शि० ३ 3६ पेंस' 
से नीचे नही गिरेगी । इसका श्रथ यह हुप्मा कि व्यवहार में रुपये के पौण्ड मूल्य के 
परिवतन की सीशएँ १ शि० «है पें० श्रौर १ ध्वि० ३३ पेंस हैं ।! * 
5६ घेम्बरलेन ध्रायोग-/आरतीय जनता स्वश विनिमय भान पो, जो भकारण है 
सत्पन्न हो गया था, स्वीवार करने के लिए धस्तुत व थी । लगातार यह मांग मी ना 
रही थी कि समुचित स्वणमान की स्थापना की जाय, जसा कि पराउसर समिति मे 
सुमाव रखता था भौर जिसका उमर समय भारत सरवार ने समथन भी किया था) जब 
समस्त विश्व स्वशमान वो एक्मान्न सतोपजनय मात्र मे रूप मे स्वीकार जर 
रहा था, भारत में इसफी स्थापना न करना बडा ही प्रन्यायपरूण अतीत होता था। 
जनता वी माग को देसते हुए प्रप्रल, १६१३ में थ्री म्ास्तन चेम्वरलेन के समापतित्य 
में एक प्रायोग की नियुत्ति की गई किन्तु भायोग से स्वण विनिमय मान मा पुराएया 
३ यो एम० दीन्‍्स, रणिद्यन यरेंसी णयड पाइनेंस, पृष्ठ २६। 
२३ विनिमय हर की वृद्धि रोड़ने में दिलीय व्यवस्पा झा बढ़ी भर्ष दै वो कि मारत मंत्री दशा की सह 


रिलों के मेनने वा दे । हु ६ 
३ इन सोमाप्भा को भारत के खर्ण आय'त मिन्दु और खग मियात बिन्दु भी पडा गा सदा है । 


चलाय एवं विनिमय ३२७ 


समधन किया । इसके मतानुसार भारत में स्वणमान ही था । यह सत्य यह है कि स्वण 
वास्तविक रूप में प्रचलित न था। लेक्नि यह स्वणमान की झावश्यक झत्त मे थी। 
मॉर्रित के लिए यह खाभप्रद भी नथा कि वडी मात्रा में स्वर प्रचलित रहे भौर न 
जनता इसे चाहती थी। भ्रायोग वी निम्नलिखित सिफारशें उल्लेसनीय हैं--(१) भास्त 
वी फ़ तिरिक भावश्यकताओ के लिए सवसे उपयुक्त चलाथ रुपये शोर नोट हैँ) 
(२) विनिमय भौर चलाथ के लिए सोने के धक्के ढालने के लिए किसी टकसाल 
की श्रावश्यक्ता नं थी, फिर भी यह एक ऐसा महत्त्वपूरा प्रश्न है जिसमे भारत की 
इच्छा पूरी होनी चाहिए। (३) सरकार को चाहिए कि जनता रुपया, नोठ या सोना, 
जिस प्रकार की भी चलाथ चाह, वैसा ही उसे दने का प्रयास करे, लेकिन नोटों के भ्रघलन 
को प्रोत्माहित करना चाहिए। (४) विनिमय के प्रयोजनों के लिए भ्रातरिफ चलाथ 
की सहायता के लिए स्वण भ्ौर स्टलिंग का पर्याप्त रक्षित फोप होना चाहिए। 
(५) स्वरा माम रक्षित कोप की वृद्धि की कोई सीमा नही होनी चाहिए। विनिमय की 
सहायता के लिए कागज़ी चलाये रक्षित कोप पर उस समय तक निभर रहना होगा 
जब तब वि स्वरण रक्षित कोप पर्याप्त नहीं हो जाता । (६) स्वणमान रक्षित-कोप की 
भारतीय शाखा को समास कर देना चाहिए। (७) सम्पूण स्वणमान रक्षित फोप के 
लिए उपयुक्त स्थान लद॒न है । (८) सरकार यो यह जिम्मेदारी लेनी चाहिए कि जब 
भी झ्रावश्यक्ता पडे बह १ रुपया 55 १-ि० ३३४६ पेंस पी दर पर लदन में भुगतान 
होने वाली हुण्डियों का भारत में विक्रय करे ।* 
8१० भारतीय चलाय पर प्रथम विश्य-पुद्ध का प्रभाव--प्रथम विश्व-युद्ध के प्रारम्भ 
होने पर जनता मेंएएर्क व्यापक भय भौर भ्रविश्वात॒>उत्पन्न हो गया एप हृर्धापार-बाय में 
प्रस्त-थ्यस्तता भरा गई 3 विनिमय मे दुबलता भा गई ॥ जनता पपनी सचत जमा-पाते 
(सेविग्स यक प्रवाउण्ट) से वापस लने लगी* साथ ही. ध्हुत से मोट स्थए में परिवतन 
के लिए पेश किए गये+ सरबार ने इन सब माँगो यी पूर्ति की। फरवरी, १६१५ 
तय (० लाख पौण्ड ने लगभग रिवस कौंसिल बिला वा विक्रय किया गया ताथि' 
विनिमय यी सहायता वी जा सके । इसके घाद कौंसिल विलों की खड़ी माँग हुई | 
घचत बकों में जमा घन से (६ करोड रुपये वापस लौटाये गए तव कही जनता 
वो भरोसा हुप्राने: १६१५ पे पश्न्त में किर रुपये जमा होने सगे। नोटो मे बदले में 
स्वण की माय फी गई भौर सरवार मो व्यक्तियों शो स्वए देना स्थगित वरना पडा। 
भय नोटों पो वेवल घाँदी के स्िपयों में ही वदला जा सबता था। मार्च १६१५ तप 
१० परोड रुपये के मूल्य के नोटों के बदले में रपये दिये यए॥ इसब-पद्चोतू नोटों 
का चलने कमेस बेदने लगा । 5 शक, 
२ भपने विमति टिप्पण में सर भेंग्स देग्या ने निम्न बातों ये शाप'र १९ रबर्प चचाथ युस्त रशगी मान 
था समयन शिया था। (१) साओे तिर मुद्राभों शी अपेणा सूप के मिसते वितिदय को भडिक झरदित 
रखते हैं ौर (२) सूण ८राप युक्त लग मान, मंप्रह ढ। प्रशत्तिगों को प्रोस्साध्ित एरने फे बिरशठ 
इसे रोझने में सहायरु होगा। जनता बी साय सयर रो प्रवृत्ति भत्यपिझ सारितिद घलई रपर के 
बाएय है भो अमिमूर्यित है तथा अर्य के समय की दृष्टि से भविरष्मनाव है । 


"डे 
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ऐसा जगा कि स्थिति तह बवत हो गयो है। लकिन १६१६ के भन्त में 
फिर उत्भरनें उत्पन्न हुई ।* यधथपिएमित्र राष्ट्री की सामरिक म्रावश्यकतायों वी पूर्ति के 
लिए भारत के निर्यात मे वृद्धि हुई, किन्तु झायात में कमी होने लगी.) एक भोर रे 
की ब्रतियाव आावश्यकताम्ो की पूध्षि के लिए निर्मात करना जस्री या | इसके प्रति 
रात किए गए माल का मूल्य आयात के अतिरिक्त भय कसी प्रकार से घुकाने की 
कठिनाई भी उत्पन्न हुईल सु के पूव ही हमारा निर्यात भायात से भधिक था और यह 
प्रन्तर सोने चादी भादि के श्रायात द्वारा पूरा किया जाता था.] लेकिन युदधतात में 
! विदशी सरवारो ने सोना चादी बाहर मेजने पर प्रतिवःघ लगा दिए । इन परिस्यि 
तियो में भारत मत्री को भारत में रुपये भेजने के सिए बडे पमाने पर कौंसिल विर्सों 
का विक्रय करना श्रावश्यक हो गया । भारत सरकार फो इन बिला का भुगतान करने 
के लिए बहुत बडी मात्रा मे रुपये के सिकके बनाने पडे। ग्रिटिश सरकार की भक्‍्ोर मे 
भारत सरवार को व्यय करना पडता था, जो वाद में उससे फिर बसूल हो जाता या) 
बुछ उपनिवश्ञा धर भाश्चित देशो की भोर से जो क्रय क्या जाता भा उसके लिए पग्रौर 
भारतीय माल के अभ्फरीवी झ्रायातको वे लिए भी रुपये की श्रावदयकता परढती थी। 
विश्व के बाजारा में रजत की भारी कमी थी, इसका कारण बढ़े हुए उत्पादव-व्यय भौर 
इस घातु के प्रमुख उत्पादक मेक्सिको वी भस्थिर राजनीतिक स्थिति थी । मुठा बताने 
के लिए चांदी की माँग बहुत भ्रधिक हो गयी क्योंति विश्व के सभी देश चाह वे 
युदरत थे या मिप्पक्ष, सोता बचा कर रखना चाहते थे । इन सब वा प्ररिणाम यह 
हुमा कि भारत सरकार को बडे पैमाने पर रुपये ढालने थी धावष्मक्ता पडी | इसके 
लिए दिन प्रतिदिन बढ़ती हुई कीमतो पर चाँदी खरोदनी पढती थी । कारण यह पा 
कि रजत की माँग बढ गई थी और पूर्ति कम हो गई थी। १६१४५ भौर १६२० हें 
घीच की फीमत २७ पेंस प्रति शौंस से वढकर ५६ पेंस प्रति भौंस हो गा ॥ 
रुपयो में चाँदी की कीमत बढने वा एक कारण पौण्ड डालर विनिमय का क्रमिय 
था. माच, १६१६ तक यह दर ४८६ डालरु--१ पौण्ड से घटकर हे ४० ढातरव्त 
१ पौष्ड पर प्रा गयी थी। भारत के लिएएरीदी धाँदी का मूल्य डालर में छवाना 
पढता था | यदि डासरा मे लिए प्रधिफ पोष्डो वो आवश्यकता थी तो इयर 
प्रभिप्राय यह था वि इसी काय फे लिए भअ्धिव रुपया की झ्रावश्यकता थी, वयोंदि 
रुपये का पौण्ड से एक निश्चित भनुपात या श्रर्थात्‌ १ रुपया रू १ दि? ४१०) 
8१६ सरकार हारा किये गए प्रयाप्त--भारतीय वस्तुमों के विदेशी प्रत्राप्नों भी 
विप्रेपण का माध्यम प्रदान यरने के लिए कॉसित विलो के धत्मधिक विक्रम री भोर 
२ बह कहा जा सकता है. कि खथ-विनिगय मान #८६८ से ( अत्र रुपये का विनिममयूल्य ३ शि? 


४ यें० दा गया था ) १६१८६ तक रहा । क्री 
२ जब दर ४३ पेंस से ऊपर हो गई तो रुपये को गनाना लामटाबक सिंद दुझा ! रपरे हो सर 
दर # शि० ४ पें० थी, लक़िन स्पय में जो रघत को मात्रा 0६५ गन) थी मिस माछ हैं 4 
बाजार में १ शि० ४ परं० से भभिव सूल्य प्रात हो सकता था। विधि या निषध होते हुए मे ला 
प्रकार रुपये प्रचनन से गायर होने लग । गायब रप्रयों के रघाने पर नये रुपयों गा स्का के 


पड़ता था । 


चलाय एवं विनिमय ३२६ 


हम सकेत कर चुके हैं । इनएबिला के रुपये में परिवर्तित होने के कारण भारतीय रपये 
के रक्षित कोप में कमी होने लगी । नोटों की परिवतनशीलता ये लिए उत्पन्न खतरे से 
बचने के लिए सरकार वो रक्षित कोप पर पडने वाले वोक को रोकने के लिए बाध्य 
होता पडा | पहला कदम यह था कि दिसम्बर (१६१६ में बॉसिल विलो वे पिन्नय 
को सीमित कर दिया गया। माध्यमिक (इण्टरमीजिएट) कौंसिसल बिलो का विक्रय 
बन्द करे दिया गया | कौंसिल बितों का विक्रय कुछ चुने हुए बको तथा फर्मों तक विद्येप 
वस्तुभो के मूल्य, विशिष्ट दरो पर चुकाने वे लिए सीमित कर दिया गया। फिर भी 
रजत के मूल्य में वृद्धि बे बारणा सरकार के लिए यह सम्भव न हो सबा कि वह 
१छि० ४ पें० के अनुपात को कायम रख सबे' ३ ऐसा करने का अ्थ हरव बनने शौर 
प्रचलित होने घाले रुपये पर कुछ हानि उठाना था । इस परिस्थिति का सामना 
बरने ये! लिए यह निश्चय किया गया किए्यों-ज्यों चाँदी या मूल्य बढ़े रुपये वा 
विनिमय मूल्य वढा दिया जाय । दूसरे शब्टा में, रुपये वा भूल्य उसये धातु मूल्य ये 
बराबर बर दिया जाय + इसका वास्तविक पथ यह हुमा किए विनिमय मान 
के स्थान पर रजत विनिमय मात... हो.गया,» यद्यपि इस शअ्रवार वी म।ई भोपचारिव 
घोषणा नहीं की गई । इस प्रकार कई भ्रवस्थानो में विनिमय दर जा १६१७ मे १ 
शिग४३पेंस थी बढ़कर दिसम्बर, १६१६ मे २ थि० ४ पें० हो गई तथा जनवरी भौर 
माच, १६२० में दर बढकर २ शि० ६ पें० श्रोर फिर २ थि० ११ पें० हो गई भौर 
फरवरी १६२० के बाद की जाने वालो रिवस्त वॉमिल वी बिक्री पर भी लागू हा 
गई। घलाथ के लिए रजत की सरल उपसाति के हेतु व्यत्तियों द्वारा रजत बा 
भ्रायात सितम्बर, १६१७ से बद कर दिया गया। १६१८ में सरकार ने पभ्मरीवा से 
२० करोड प्रौंस चॉँटी १०१६ सेंट प्रति शुद्ध भौँस ये हिसाव स सरीदना तप 
विया ।* 
खादी का पम उपयाग करने शोर देश के लिए पर्याप्त चलाथ की व्यवस्था 
भोर प्रायात होन वाले माल के मूल्य के मुगतान के लिए पर्याप्त सुविधाप्रों बे' लिए 
निम्न उपाय किये गए--(१) ज्वून १६१७ में रजत झोर स्वणा मुटाप्रा मे! नियात 
भौर गलाने को निषिद्ध फरार देने वाला प्रधिनियम पास किया गया। (२) दिसम्बर, 
१६१७ में एप झपये भौर ढाई रुपये वे मूल्य के नोट चालू फ्ये गए । जनवरी, 
ए६१८म निकत् की दुप्रश्नियाँ, घवप्रियाँ भौर घ्ठत्नियाँ चानू पी गए। (३) जन १६१७ 
सच्यक्तियों द्वारा प्रायात बिये जाने याल_स्वण को सरकार ने ते लिया भौर इस 
हिनकूब अमर: "का: पमव्य. पम्यकाध्माधद “चक : गज पे परी श् 
स्वण थी बदल में मोट जारी विये गए। रजत मुठा यी कमी दूर परने ये लिए सोन 








१ संयुक्त राग्य भमराक्ा वी यांग्रेतन भप्त ल, १६१८ में प्रन झ परतियम प'स क्यालिसोरे 
अनुमर भन्‍्य सरकारों शो ४ लर काप से अपपसे शपिय ३५४०० ०० ००० टलरवी पान बबने 
का ऋपिरर मिना। भएत वो २० प्रा अस पट देवर (शोजिटरश्श॒प दा दिवएबर्षिय 
हट "7 से ऋषिक भी रयुह् राय पी सरकार ने भारत समगदार पा हत्यनत बहिन ४५ संरट 
से करने में भौर उसके नोट जारारंमने भौर परिवतनीदता को कापम रगने में संद्द'्यगा ो। 
(बैदिंगरन समिति रिपोट, पैरा २१) 


शेर८ भारतीय पयज्ञास्त्र 


ऐसा लगा कि स्थिति फिर प्रुवत हो गयी है। लकिन १६१६ के पत्त में 
फिर उलमनें उत्पन्त हुई ।* यद्यपिमित्र राष्ट्र की सामरिक ग्रायश्यकतामों वी पूर्ति के 
लिए भारत दे निर्यात मे वृद्धि हुई, किन्तु आयात में कमी होने लगी) एक मोर 5 
की, भ्रनिवाय भावश्यकताप्रों की पूर्ति के लिए निर्यात करना जरूरी थुह.। इसके प्रति 
रात किए गए माल का सृुल्य भायात के अतिरिक्त श्राय किसी प्रकार से छुकाने की 
कठिनाई भी उत्तन्न हुईले दर्द के पूष ही हमारा निर्यात श्रायात से अधिक था भौर यह 
भ्रन्तर सोने चादी भ्रादि के भायात द्वारा पुरा किया जाता था» लेकित युद्धनाल में 
! विदेशी सरकारो न सोना चादी बाहर मेजने पर प्रतिबःघ लगा दिए । इन परित्यि 
तियों में भारत मात्री को भारत में रुपये भेजने के लिए बडे पमाने पर कौंसिल वित्तों 
का विक्रय करता भ्रावश्यक हो गया । भारत सरकार यो इन बिलों का भुगताम करने 
के लिए बहुत वडी मात्रा म रुपय के सिक्‍के बनाने पडे। ब्रिटिश सरकार की भोर से 
भारत सरकार को व्यय करना पडता था, णो बाद में उससे फिर वसूल ही जाता था। 
कुछ उपनिवेश्ञों शौर भ्ाश्वित दशो की झोर से जो क्रम किया जाता था उसके लिए भौर 
भारतीय माल के प्रफरीवी झायातकों के लिए भी रपये की ध्रावश्यकता पढ़ती थी। 
विश्य के वाजारो में रजत की भारी कमी थी, इसका कारण बढ़े हुए उत्पादम-व्यय भौर 
इस धातु ये प्रमुख उत्पादक मेक्सिको की भ्रस्थिर राजनीतिक स्थिति थी। मुटा मनाने 
के लिए चादी की माँग बहुत प्रधिक हो गयी वयोकि विश्व के सभी देश चाहने 
युद्धरत थे या निष्पक्ष, सोना वचा कर रखना घाहते थे। इन सब वा परिणाम यह 
हुआ कि भारत सरकार को बडे पमाने पर रुपये ढालने की प्रावशयकता पडी । श्ये 
लिए दिन प्रतिदिन बढ़ती हुई पीमतो पर चाँदी खरीदनी पडढती थी । कारण यह पा 
फि रजत वी भाँग बढ गई थी श्रौर पू््ति कम हो गई थी। १६१५ भौर १६२० कै 
बीच ((जत फी कीमत २७ पेंस प्रति भौंस से वढकर ५६ पंस प्रति श्रौस हो हट | 
रुपयों मे ाँदी की कीमत यढने का एक कारण पौण्ड डालर विनिमय वा फ्रमिक 
था माच, १६१६ तक यह दर ४ ५६ डालर--१ पौण्ड से घटबर हे ४० डालर 
१ बौण्ड पर झा गयी थी। भारत के लिएएईरीदी चाँदी का मूल्य डालर में छकाना 
पड़ता था। यदि डालरा के लिए भपिक पौण्डों की श्रावश्यकता थी तो इसता 
प्रभिष्राय यह था वि इसी काय के लिए भ्रधिक रुपयो वी प्रायश्यवता घी यर्योंकि 
रुपये वा पौण्ड से एक निश्चित प्नुपात था भर्याव्‌ $ रपया ८१ क्षि० ४१०) 
8११ सरकार द्वारा किये गए प्रयास--भारतोय वस्तुमा के विदेशी शत्ताप्रों 
विप्रेषए का माध्यम प्रदान करने के लिए कौंसिल बिलो के भत्यधिव विक्रय यी भार 
२ यह फहा जा सकते! है कि खय-विनिमय मान १८६८ से ( जय हुपये था विमिमय मूल्य ? हि? 


४ पें० दो गया था ) १६१६ तब रहा। हे 
२ जब दर ४३ पेंस से ऊपर हो गई तो रुपये यो गनाना लामदायक सिद्ध दुघा। रुपये को मेज" 
दर ? शि० ४ पें० थी लेक्सि रपये में जो रमत को मात्रा (१६४ में न) थी डिसते बाल में 2 
बाजार में १ हिं० ४ पें० से अपिक मूल्य प्राप्त दो सकया था! पिषिया मिपेष हाॉगे ट्रए मे हि 
अनार रुपये प्रचलन से गायत होने लगे। गायर रुपया के स्थान पर पये रफ्यों का दया 


पढ़ता था । 
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हम सकेत फर छुके हैं। इनएविला के रुपये मे परिवर्तित होने के कारण भारतीय रुपये 
के रक्षित कोप में कमी होने लगी | नोटों की परिवतमशीलता के लिए उत्पपन्न खतरे से 
बचने के लिए सरवार को रक्षित कोप पर पडने वाल बोफ को रोवने के लिए बाध्य 
होता पड़ा | पहला कदम यह था कि दिसम्बर (६६१६ में कौसिल बिला ये_विक्तय 
फो सीमित कर दिया गया । माध्यमिक (इण्टरमीजिएट) कोसतिल विलो का विक्रय 
बाद कर दिया गया। कसिल बिला वा विक्रय बुछ चुने हुए वको तथा फर्मों तक विशेष 
वस्तुओं के भूल्य, विश्विष्ट दरों पर चुकाने के लिए सीमित कर दिया गया | फिर भी 
रजत के मूल्य में वृद्धि के कारण सरकार ये लिए यह सम्भव न हो सका कि वहू 
१ छ्लि० ४ पें० के भ्नुपात को कायम रख सबे ४ ऐसा करने का प्रथ हरेक बनने भौर 
प्रचलित होने वाले रुपये पर कुछ हानि उठाना था। इस परिस्थिति का सामना 
करने के लिए यह निश्चय क्या गया किज्यो-ज्यो चाँदी वा मूल्य बढे रुपये या 
विनिमय मुल्य बढा दिया जाय । दूसरे शब्हों में रुपये का भूल्य उसके धातु-मुल्य ये 
अरायर वर दिया जाय) इसका वास्तविक प्रथ यह हुआ विश्व विनिमय मान 
के स्थान पर रजत वितिमग्र माद-..हो-गया.,» यद्यपि इस अवार थी कोई भोपचारिष 
घोषणा नहीं की गई । इस प्रकार कई प्रवस्थानों में विनिमय दर जा १६१७ में १ 
दि ४३ पेंस थी बढकर दिसम्बर, १६१६ मे २ थि० ४ पें० हो गई तथा जनवरी स्‍भौर 
माच, १६२० में दर बढ़कर २ शि० ६ पें० भौर फिर २ शि० ११ प० हो गई भौर 
फरवरी, १६२० के बाद थी जाने वालो रिवस कौंसिल की विफ्री पर भी सामू हो 
गई। चलाथ के लिए रजत यो सरल उपलाधि वे हेतु “यक्तियो द्वारा रजत वा 
आयात सितम्बर, १६१७ से बन्द कर दिया गया। १६१८ मे सरवार ने श्रमरीषा से 
२० यरोद प्रॉस चाँदी १०१३ सेंठ प्रत्ति शुद्ध भ्रॉंस के हिसाय स सरीदना तय 
किया ।* 
चांदी का यम उपयाग यरने भौर देश के लिए पर्याप्त चलाथ फी व्यवस्था 
भोर भायात होने वाले माल के मूल्य के भुगतान वे' लिए पर्याप्त सुविधामों वे जिए 
निम्न उपाय किये गए--(१) जून, १६१७ में रुखत झ्योर, स्वण शुलाफ्ता थे सिर्पाल 
भौर गलाने को निषिद्ध बरार देन॑ वाला प्रधिनियम पास विया गया। (२) दिसम्वर, 
१६१७ मे एवं झपये भोर ढाई रुपये के मूल्य ये मांट घातू क्ये गए। जनवरी, 
६६६१८ मे निकल की दुष्नश्चियाँ, घवन्नियों झोस्प्रठल्नियाँ घादू वी गई । (३) जून १६१७ 
सेच्यक्तियों द्वारा प्रायात विये जान वाल स्वण को सरकार न ले लिया भौर दस 
श पे बल मे मोट जारी विये गए | रजत मुखा की कमी दर बरते ये लिए सोते 


१ संचुक राय अगरीबा थी शाँग्रेस न अप्रैल, १६१८३ पिशन ऋवितियम परम श्रिए मिसने 
भनुमार भन्‍्य सरकारों वो एलर-ये प से अऋधद मे अधिय ३५॥०० ००,००० १ हर श! पाती बेचने 
भा ऋधिकर मिला। गए वो २० बरोड़ भस चोटी दयर (जोश १5३४ के बार विलय प॑ ४ दिए 
उत्ालन में ऋषिय थी) संयुत्त सग्य झा मररार ने भगाय सरबार र। अस्यशा बहिन ऋशयाप सफर 
से उबरने में सौर उमझे नोट गशारी रखो आर परिदयपत्प यो बापम रखने में सदयच्च रोक 
(बैरिंगटन समिति रिररेट, पेए २३) रँ 
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की मुहर भर सावरेन भी वनाये गए ।* श्रगस्त, १६१६ मे सरवार ने जनता का उन 
स्वेएे का विक्रय भारम्भ किया जो उससे पहले ले लिया था। इसपर अ्रमिप्राय हसक 
मूल्य को बढ़ने स रोकना तथा इसके श्रायात को प्रोत्साहित करना था। (४) नोरों 
के प्रचलन में भी कुछ वृद्धि की गई, जिनके पीछे घातु पा प्राधार न था भौर नौहों 
के रुपये में ददवने की विधिसम्मत सुविधाओो के श्रतिरित्त सुविधामों फो भी बद झर 
दिया गया । (५) सरवारी व्यय को यथासम्मव कम रखा गया तथा कराधान एवं 
ऋणा द्वारा घन सचय किया गया । 
$१२ बविंगठन हिमथ समिति-ुद्ध के कारण फली प्रस्त व्यवस्था वे कारत 
चेम्ब्र्लेन आयोग की सिफारिश पुरानी पड गई 9 इसलिए १६१६ में परिस्थिति छ 
पुनर्वीक्षण के लिए सर हेनरी बेविगटन स्मिय की भ्रध्यक्षत्रा में एक विशेषज्ञ समिति 
नियुत्त वी गई। समिति ने मत में भारत की वतमान परिस्थितियों में एक र्पिर 
विनिमय-स्तर की प्रत्यत प्रावश्यक्ता थी--विशेषक्र इसलिए कि महाँ विनिमय 
स्तर के सम्बंध मे प्रप्रत्पयाशित सरकारी कायवाही तथा स्वत चलित आपिय प्रक्रिया 
परिवतन के लिए उत्तरदायी होती हैं, जिनके फारण व्यापारिक सौदो में एम प्रकार 
की प्रनिश्चितता भ्रा जाती है। श्रत यह भावश्यव एवं घाछनीय समझा गया हि 
इस रकारी हस्तक्षेप से मुक्त... स्वत-चल्चित प्रति -प्रचलित की 'ज़ायुओ समिति के अगु्त 
सुझाव निम्न थे--(१) रुपया भसीमित वैध सिक्का रहे। (२) इसका विनिमयन्मूत्य 
२ श्षि० निर्धारित किया जाय जिसमें ११ ३००१६ ग्रेन सोना, भर्पातु पौण्ड मे सोने का 
दसवां भाग हो | (३) इस नये घनुपात १० र०८-१ सायरेन पर सायरेन यथ छक्का 
हो । (४) स्वण्य एवं रजत के स्वतन्न आयात एवं निर्यात की झनुमति दी जाय ऐपा 
बम्बई में एक टक्साल खोली जाय जहाँ जनता द्वारा दिये गए सोने की सावरेव में 
ढलाई वी जाय । (५) सावरेन का रुपये में परिवततीय होना समाप्त किया जाये। 
(६) रजत पर से यथाक्षीघर भायात-फर हटा लिया जाय। (७) स्वणामान रशित 
कोप का पर्माप्स प्रश्ठ स्व[्त के रूप में रहना खाहिए भौर शेप साम्राज्य के किसी भी 
देश द्वारा नियमित तंथा १२ मास मे परिषवथ होन यालो प्रतिश्रृतियों के रप र्म् 
होना चाहिए । स्व॒ण रक्षित कोप वे स्वरा की भाधी मात्रा भारत में रहती रा 
समिति ने [र॑ शिक्रिंग के भनुपात बा सुमाव इस झाघार पर दिया कि हे 
अ्यापार ग्रादि में बेमे-से-्केस गड़बड होगी झौर यह विश्व वी का! 
में तथा भान्तरिक उत्पादन लागत को देखते हुए सबसे उपयुक्त है। यह ता 
दिया गया कि २ शिलिंग की उच्च दर भारत के निर्मात में कोई हानि पहुँचाए जिया 
आयात तथा गृह प्रभार के भुगतान वे सम्बघ.में .. लामश्रद सिद्ध होगी, वर्योकि 853, 
माल भोर खाद्य की भारी कमी होने के फारण भारतीय उत्पादन की विश्व:याजार 
में शिसी भी मूल्य पर माँग है। दा 
3« रुपये का सिकवा था। श्सका वडय और शुद्धता पौण्ट के बयरर मा) 
६ हम राह आमाल डी बह शाखा में मुझे भौर पौरद गनाए रे से। कर्नंदारिं 
वी कडिनाएवों के कारण अप्रैल १६१६ में यद शाप्ता दट कर दी गई । 
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8१३ रिपोट पर सरकारों कायधाही-सरकार ने बविगटन स्मिथ समिति की रिपोट 
की सिफारिशों को कार्या वित करने के लिए निम्न उपाय किये--(१) सरवार ने यह 
झधिसूचुना निकली कि कौंसिल ड्रापट भौर तार हुण्डियों को लन्दन में साप्ताहिक 
विक्रय के लिए प्रतिस्पर्धी टेण्डर द्वारा विक्रय के लिए प्रस्तुत किया जायगा ग्रौर इनवी 
कोई निर्धारित यूनतम दर न होगी। भविष्य में रिवस ड्राफ्ट भर तार हुण्डियाँ 
भारत में प्रचलित डालर२-स्टलिग विनिमय द्वारा निर्धारित सावरेत दर ६ रुपयाज८ 
११ ३००१६ ग्रेन स्वण के श्राघार पर भारत में भ्रस्तुत क्यि जायेंगे। इसमें स्वर्ण 
प्रेपण की लागत घटा दी जायगी । (२) फरवरी, १६२० में चांदी के भायात्‌ प्र से 
शुल्ब' हटा दिया गया ] साथ ही युद्धफालीन निषेध को, जिसम चलाथ के प्रतिरिक्त 
प्रय कयों मे सोने चादी के उपयोग तथा भ्रधिक' दर पर उनके लेन देन को वजित 
क्या गया था, समाप्त कर दिया गया था। मई १६२० से चाँटी के मूल्य में कमी 
श्राने भौर चलन से रजत-पमरुद्राप्नो की वापसी से सरकार को रजत एवं स्वण लाने ले 
जाने पर से सब प्रतिदघ हटाने का प्रवसर मिला । सरकार की भोर से भुनाने वाले की 
इच्छानुमार भुगतान किये जाने लगे वयांकि भव चाँदी के सिक्कों म॑ भुगतान को 
रोवने का कोई कारण न था । (३) नोट भुनाने के सम्बंध में विधिसम्मत सुवि- 
घाप्मो के भतिरिक्त सुविधाएं जो भस्यामी रूप से हटा ली गई थी, पुन दी गई । 
(४) सरकार की पाक्षिक बिक्री, जो सितम्बर, १६१६ से प्रारम्भ हो गई थी भौर 
जिसकी भोर सकेत किया जा चुका है के वायज़ुद सोना उस मूल्य से भधिफ पर बिक्ता 
रहा जिसकी सिफारिश स्मिथ समिति ने की थी | श्रतएव रारकार ने फरवरी, १६२० से 
सितम्बर, १६२० तक २२ रुपया प्रति तोला के श्रौसत्त मूल्य पर काफी मात्रा मे सोना 
बेचा | लेकिन ज्यो ही भ्रपतूधर में विक्रय बद हुमा मूल्य जिनपो वृद्धि प्रथ तक रुपी 
बर पदमकर, जो सब तव १५ रुपया प्रति पौण्ड की दर पर चल रह थे, पघ मुटा 
न रहे गरद्यपि तीत सप्ताह वे वित्म्य का में उह्ें पुरानी दर पर स्वीवार गिया जाता 
रहा। इसके परचात्‌ भारतीय टकरा सपोपन अधिनियम (१६२० या ३६) पास किया 
गया जिराबे प्रनुसार क्रमण १० रुपये भौर ५ रुपये के प्रनुपात से सावरेन झौर प्रप 
सावरेन फिर वैध मुद्रा बन गए । श्व से सायरेन भौर क्‍झ्प-सावरेन इस नई दर पर 
सजाने तथा चसाथ यार्यालया द्वारा स्वीकार शिये जाने सगे, सकिन थे निममित ने 
होत थे । चूंवि सावरेन वा बाजार मूल्य १० झपय से भ्रपिव था प्रत पिर्घारित 
अ्रनुषपात पर चाय वे रूप म यह नहीं चल सवा । प्रतएवं स्मिय समिति थी सिपा 
रियो वे भनुसार यम्यई मे सोने वे सिकये थी ढसाई पे लिए टसास सोसन थी 
प्रायश्यवता न रही । 
$१४ सरशारो नीति का प्रभाय--स्मिय समिति थी रिपोर्ट के प्रकार मे दिन 
पौण्ड डालर वे वितिमय मा झनुपात एक पोष्डज> ३ ६४५ डावर भा। १ रपया न्‍ू८२ +ि० 
के प्रतुपात को ध्यान मे रखते हुए यह रुपया झौर पोण्ड पी यिनिमय-दर मे ऊंचे उठने 
यी पड़ी ही स्पष्ट चेतावनी थी । भारतोय निर्यातद, मियरे पराग पौष्ड की हुष्डियाँ 
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थीं, इस वात की ताक मे थे कि प्रत्याशित यूद्धि से पुव ही सह भुना में ।१ इसमे 
विनिमय दर में वृद्धि होने वी प्रवृत्ति को प्रोत्साहन मिला बयोंकि इसका पथ पोण्ड के 
विनिमय के लिए रुपया की माँग की वृद्धि या । परिशाम मह हुआ दि २ शिक्तिग के 
श्रनुपात वी घोषणा के तीव दिन के भीतर विनिमय-दर बढकर २ शिक्लिंग साढ़े प्रा 
पेंस हो गयी भौर फरवरी, १६२० के धन्त तक यह बढकर २ शिलिंग १०६ पेंस पी 
घरम सीमा पर पहुँच गई । इसमें डालर स्टलिय दर का गिरना भी सहायक हुप्रा। 
इसके पश्चात्‌ विपरीत दक्या मे गति प्रारम्भ हुई | श्रमेक व्यक्तियों ने युद्ध-कास में बा 
ही मुनाफा कमा लिया था। परिशाम यह हुआ कि देश में एक श्रौद्योगिक समृद्धि की रा 
स्थिति उत्पन्त हो गई । कितने ही नये उद्योग प्रारम्भ क्ये गए तथा विदेशी मशीनों 
श्रादि के लिए बड़े पमाने पर भाडर दिये गए, जिनके लिए उच्च विनिमय-दर के 
कारण प्रग्रिम भुगतान किये गए। इसवा परिणाम यह हुआ कि स्टलिग वीं माँग व 
गई तथा विनिमय में सटे वाज्ञी के बारण माँग और भी प्रधिक हो गई। किस्तु गिरते 
हुए विनिमय का सबसे प्रमुख कारण यह था कि जतवरी, १६२० से ही भारत का 
व्यापारिक सत्तुलन लगातार प्रतियूल था। इन सबके सम्मिस्तित प्रभाव से सपये के 
मुल्य में हास भारम्म हो गया | सरपार ने बडा ही प्रयास किया कि रिवेक्ष पौसित 
बिलों के विक्रय द्वारा विनिमय को सहारा दिया जाय । जनवरी से सितम्बर, १६२० के 
भ्रन्‍्त तक ५,५३ ८५२ ००० पौण्ड मूल्य के ये बिल बेचे गए । विक्रय-दर बाजार में गिरते 
हुए रुपये के मूल्य के' भ्नुसार रही ने कि सरकारी २ थि० के प्रनुपात के । रिवठ 
कौंसिल बिलो का भगताम यरने के लिए भारत मन्नी को मिवश होवर रस्वशा प्रतिभूतियों 
भौर राजफोप हुण्डियो वा विक्रय परना पडा जो लन्‍्टन के मागजी चलाथ कोप में रखे 
गए थे। इन हुण्डियों का मुल्य ७रु० से १० रु० प्रति पोण्ड तक मिला जब किय 
१४ ० प्रति पौण्ड के हिंसाव से खरीदी गई थी। इस प्रवार रिवस कौंसिल जी विी 
से भारतीय खजाने को होने खाली हानि ३४ करोड रपये तक पहुँच गई । | 

रिवस कौंसिलो के बदले में जो नोट सरकार को जनता से प्राप्त हुए पे रद 
कर दिये गए । इसके परिणामस्वरूप १ फरवरी १६२० से १६ सितम्बर, १६२९ की 
प्रचलित मुद्रा में लगभग २७ परांट म्पये पी कमी हुई । यद्यपि इसस् मुद्रा पी ब्मी 
अत्यधिक हो गई, बिन्तु विनिमय दर को गिरन से रोवने में इसपर प्रभाव छूय डे 
बरावर ही रहा | इसस भूल्या में गिरने की श्रवृत्ति भा गई, जिम्मस्ते व्यापारी पर्वरावर 
अत्यात कम कौमतों पर सामग्री बेचने के लिए वियण हो गए। परिणशयामस्वर्प 
कितने ही “यापारी बरवाद हो गए । जिन व्यापारियों ने बिदेशी सामग्रा दे लिए उस 
समग्र ग्रारर दिये थे, जब रुपये का विनिमय मूल्य ऊँचा पा, उहोने हेपा कि विनिमय 
दर गिरने मे कारण सामान पहुँचन पर रुपयों में किया जान बाला भुगतात ढक 
हिस्ाव स कहीं भगिव होगा इस प्रकार उनमें से स्तिन ही दिवानिय ही गए । 
8१५ सरबारी मीति फी प्रालांघता--क्तिने ही झआलोसका ने इस संद गडबडी पा 
2 यदि विभिमय दर बढ़े तो पौरड में प्राप्त पनराध्मि खये में उतना दा कम होगी और शाम र 
मदले नियातिक छो दानि हागी। 
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कारण सरकार का यह निशय वताया है कि स्मिथ समिति की सिफारिश के झनुसार 
२ श्चि० प्रति ए्पये के विनिमय प्रनुपात को स्व्रीवार किया गया भौर उसे हर तरह से 
फायम रखने का प्रयांस क्या गया | सर स्टैनले रीड के दाव्दों म॑ ' वह नीति, जो 
वितिमय-दर वे स्थिर करने क॑ लिए झपनाई गई, शोधक्षमी देश वे! विनिमय मे भ्रत्य 
धिक उथल पुथल का वारण वनी जिसमे व्यापार मे व्यापय व्याघात पहुँचा। सरकार 
को बहुत हानि उठानी पडी झौर फ़ितने हो व्यापारी दिवालिय हो गए |” सरवारी 
नीति वी निन्‍्दा मे निम्न बातें विशेष रूप से फ्ही गइ--(१) २ शिलिंग स्वण का 
अनुपात झसम्भव रुप स॑ ऊँचा है। इसका शनुमान इसी से लग जाता चाहिए था वि 
जवकि भनुपात के झनुसार सोम वी कीमस १५ रुपये १४ प्राने प्रति त्तोला होनी 
चाहिए, वास्तव में भ्रवतूयर १६२० में यह बाजार-दर पर, जबकि भनुपात लागू होने 
को था २३ रुपये ४ भाने प्रति तोला थी। (२) चाँदी की फीमत घटवर ४४ पेंस 
प्रति भौंस हो गई थी। यह भ्रनुपात रपये मे बड़े पैमाने पर गलाएं जाने के सतर से 
बचने ये लिए निर्धारित क्या गया था, यह खतरा स्वय समाप्त हो गया था जसा वि 
चाँदी के मूल्य में परिवतनों से स्पष्ट था। इस घातु की मूल्य वृद्धि का गाररा सट्ठ बाजी 
थी | इस प्रकार यह एक भ्रस्थायी बात थी । इससे घवरावर सरवार को शीफघ्रतास 
अनुपात में इतना भारी परिवतन करने वी कोई प्रावश्यकत्ता नहीं थी । (३) रपये ये' 
विनिमय मूल्य की वृद्धि का कारण रुपये की तुलना में पौण्ड वी क्रय क्क्ति पा भधियक 
घट जाना था, पर यह क्रय शक्ति समता ध्िद्धातत (परचेजिंग पावर परिटी) वे प्नुसार 
हुआ था भोर इसका रजत की मूल्य पृद्धि से बोई सम्बंध न था। (४) १ झुपया सर 
२ शिलिंग वी दर बाजार के भनुभव से प्रसगत थी । एफ रुपये वो ११ ३००१६ प्रेन 
स्वए् (5-२ शिलिंग सोना) हाते के लिए स्वरा वा बाजार मूल्य १५ रुपय १४ भ्राने 
भ्रति तोला होना घाहिएचा। लेकिन जसा वि हम देख चुके हैं पह भूल्य २९ रुपये 
४ प्रान प्रति तोसा था । भत नये झनुपात में रुपया भधिमूत्यित हा गया । (५) यदि 
रुपये यो स्वण से राम्यद्ध वरना था तो बुद्धिमानी इसी में थी विः साने वे परिवतनशील 
मूल्य के स्थिर भौर प्न्तर्राप्ट्रीय व्यापार की परिस्थितियां ये ठोवा हाने तब प्रतीक्षा 
यी जाती । 
8१६ याद के प्रभाव--जप्ता हम देस छुके हैं रिवस कौंतिल घिलो गे विक्रय से नये 
अनुपात वो बायम न रखा जा सपा । इस काय के लिए झपेक्षित विस्फोति इसनी 
श्रधिव होती विः उस पर विचार यरना बेकार था। जून, १६२० तवा इस धनुपात 
यो विसी प्रकार कापम रसन ये राद श्रयत्तो वी निरषबता स्पष्ट दा गई, विखु 
सरकार सितम्बर तक इस प्रयास में सगी रही। इसमे य्ठ बहता गया झोौर भारतीप 
फोप पी भी हाति हुईं।" विश्व मूल्या बे गिर जाने वे बारगा मारतोय निर्यात 
परम हो गया था। इसका विश्लेप यारए इगलण्ड म पौष्ट मे मूल्य वा गिर जाना 
भो पा। स्पये पी प्रपेक्षा पोण्ड के क्रय भव्य फे बढ़ जाने बे यारण रपये भौर पौष्ड 
के प्नुपात में यमी प्रारम्म हो यई यधथपि १६२१ में ३१ ५६,००० ग्यय घसाथ 
३२ दन्सि 8 १४ । 
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सगी, किन्तु यह काल इतना भल्प था वि इसका विशेष अभाव स्पष्ट न हो सवा। 
१६१० मे पदचात कागजी मुद्दा पद्धत्ति पर वडा बोक पडा । रुपयों वी माँग घत्यन्त 
बढ़ी और नई मुद्रा जारी वर इसकी पूर्ति करता सम्भव न था। जसा कि हम उत्नेस 

कर चुके हैं विश्वासाश्रित निगम की अभ्रधिवतम सीमा, जो १८६६१ में ४ करोेर 
रुपया थी १६११ में बढ़ाकर १४ करोड इपये कर दी गई थी । १६१४ में यही पोमा 
थी। निम्न तालिका म युद्ध-बाल में वी गई वृद्धि दी गयौ हैं (प्रॉकड़े कराड़ रपयों 


में हैं) । है 





नी न न न न न प 
अधिनियम रधायो विनियोग | अनु य प्रहपकालीन बुल योग 
विनियोग 
2६8५ वा र्वीं अधिनियम ह्ड | द््‌ २० 
१६१६ का €बों अधिनियम श्४ श्र श्द् 
/६?७ वा ११वाँ प्रशिनियम १४ श्र ३० 
१६१७ वा १६४वनाँ भषिनियम श्ड डप 89 
६१८ का ५वाँ भ्धिनियम 2४ छ२ ८६ 


निम्न तालिया* से कुल रक्षित कोप मे प्रतिभूतिया क॑ प्रतिशतता पी फ्रमिर 
वृद्धि स्पष्ट हो जायगी॥ 











माच बा ढुल नोट | रजत रहित कोप की सरचना एवं रियत क्र 
अम्तिम | प्रचलन (लाखरपयों में) 
टिनि गे ड़ 
खर्य प्रतिभूतियों का क्रय मृत्य ्ज 

भारत है गनैग्ड वुशयोग न, 


8 गलैगढ़ किन योग फ हफण किव है गरैणड | कुलयोग 


भारत 














| 
| ध्ा ि भारत 


हैशक४ [६६,११६ | २०.५३ | २२ ४४।| ६१५ | ३१,५८६ | १०,०० | ४)०० १४४१४ शा 
१६१२ | ६१६३ | ३२/३४ | ७,६४| ७,६४५ | १५३२६ | १००० | ४ ०१ | 2४१९ हा 
१६१६ | ६७ ७३ | २३,५७ | १२,२४ | ११६२ | २४,१६६ | १०,०० | १०,०९० 29 कम 
(६2७ [58३१७ | १६/३१ [2२ ०० | इाए० | २८६० [१००० (इिमल हि रे 
_ह६ह८ ६६,७५६ | १००७६ (२६,०५। ६७ १७८२ /०० व ुरीनया २७,८२ | #०,०० | ५१ ४८ | ६१/४5 

87६ युद्दोत्तर काल में कापशी चलाथ सम्यसी घटना चऋ--पुद्धमालीत ४ 
मुद्रा प्रसार वी भ्रधृत्ति युद्धां्ततर-्फाल मं भी जारी रही। १६१६ ्प् करी 
(किद्यूझ्वरी) नोट जारी बरने वी सीमा निम्न प्रवार स यढ़ा दी गई (प्रॉगडे ये 


रपये में हैं) 


अधिनियम _रिलेक | खााहिकिका। | स्वाषयरावोकीब | स्पाय। पिनियांय | ऋशुएव भरदणवी विरीयोग | योग 
है 
| 











2६१६ वा दद्वताय 2४ हज] 3388 
नम दि | १३8३ ५३४ 
हा छदगी। २० 
_ ापनिवम | | (विटितरस्काक दणिय) हर । (विटिशा राशकातय हृथिंययाँ) 


2 शिक्तम दा साइस भाक पष्चिफ फिनानम' (दूसरा सेस्क्प॥ १० रह! 


घलाथ एवं विभिमय ३३७ 


माच, १६२० में ६ मास के लिए एक प्मस्यायों कानून पास क्या गया जिसके 
अनुसार विनियाग को स्थिति श्ौर स्वरूप (स्टलिग या रुपया) सम्बघी सभी प्रतिवाघ 
हटा लिये गए। धन वी कमी के कारण भारत मज्री को वाध्य होवर लन्दन में 
कागज़ौ चलाथ रक्षित कोप मे रखी स्टलिग प्रतिभूतिया का विक्रय करना पडा, जिससे 
कि सन्‍्दन को धन प्रेपण की भारी माँय की पूर्ति की जा सके । इसवा परिणाम यह 
हुआ कि समान मूल्य के कामजी चलाथ (नोटो) को (१ पौण्ड--१४ रुपये को दर से) 
रहू करना पडा । 

१ प्रक्तूबर, १६२० को लागू होने वाले कागजी चलाय सशोधन ग्रधिनियम म 
दो प्रकार की व्यवस्था थी-- (१) स्थायी, (२) सक्रमण्शकालीन । (१) स्थायी ध्यवस्था- 
न्यूनतम धातु रक्षित कोप बुल रक्षित कोष का ५० प्रत्िद्यात होगा ( स्मिथ समित्ति 
ने ४० प्रतिशत की सिफारिश की थी)। २० करोड रपये के मूल्य की प्रतिभूतियाँ 
भारत में रखी जानी थीं भोर विनियोजित पू'जी का वाकी भ्रष् लन्दन में धल्पफासीन 
पअतिभूतियों के रूप मे रखा जाना था। भ्रन्त मे चलाथ नियश्रक (करेन्सी कट्रोलर) 
को यहू प्रधिकार दिया गया कि वह ६० दिन तक की परिपक्वावधि थाली भुनाई गई 
इुण्डियो के भ्राघार ( यक्किंग ) पर ५ यरोड़ रुपये तक मे! नोट जारी कर सभे। 
१६२३ फे कागझ़ी चलाथ सशोघन भधिनियम द्वारा यह सीमा बढ़ावर ११ यरोड 
रुपये कर दी गई । ५० प्रतिशत के धातु-कोप की गणना में इस भ्रतिरिक्त राशि को 
शामिल नही किया जाना था। जहाँ तक रक्षित स्वण कोप का सम्बंध है, यह 
व्यवस्था फी गई थी कि भारत मत्री लन्‍्दन मे ५० लाख पौण्ड से प्रधिक स्वण पिण्ड 
(गोल्ड घुलियन) न रखेगा । 

(२) सफ्रमशकालोन व्यवस्या--नये झनुपात के भनुसार सतन्दन में सोने प्रौर 
स्टलिग प्रतिभूतियों के पुनमू लयत थे प्रशत को सुलभाने के लिए प्रधिनियम में छुछ 
सक्रमणुवालीन य्यवस्था की गई। पुनमृ स्यन द्वारा रक्षित घातु-कोप फी प्रतिशतता 
४० से कम हो गई | भत' यह तय किया गया कि भस्थायो रक्षित-योप का विनियोजित 
भाग ८५ करोड रुपये निश्चित बर दिया जाय । स्वण तथा स्टिंग प्रतिभृतिया का 
उनके पुराने मूल्य के दो तिहाई पर मूल्यांकन होने से जो भ्रन्तर उत्पन्न हो गया, उसकी 
थूति फे लिए सरवार थो भधिकार मिला कि वह तदय रुपया प्रतिमृतियाँ जारी करप 
कागजी चलाय रधित-कोप यो दे । इस प्रवार भ्धिनियम द्वारा रुपये की प्रतिभूतियों वी 
निर्षारित सीमा वा भतिप्रमण हो रहा था, प्त यह निशप किया गया कि धीरे धीरे 
इनवे स्थान पर स्टलिंग प्रतिमूतियाँ रसी जायें। स्टलिंग प्रतिमूतियों गे क्रय मे लिए 
उस समय घन नहीं धा। इस बठिवाई को दूर वरन वा सिए कागझी चसाय रपक्षित 
योप निम्न सोतों से सहायता ले सवता घा--(१) र्ित-ओोप मो प्रतिमूतिया पर 
ब्याज, (२) रुपये के नये टपणा पर सलाम, (३) स्वणमान रक्षितयोप में ४ गरोड 
चौण्ड से प्रधिर होने पर उप्षा ब्याज घोर (४) घसाय नियाजय ने प्राप्ध रसी गई 
यारिण्यिक हुष्डियों पा ब्याज । दिन्‍तु वित्तीय कठिनाइयों ये बारण यट पराव"यर हा 
गया कि इन स्रोतों को प्राप को राजस्व मं प्रामित्त विया जाय। कंवत्र १६२१ २२ 


१३८ भारतीय पर्येश्ञास्त्र 


में इस भाय फो राजस्व में शामिल नहीं किया गया ! उच्त वप में स्वर रक्षित-कोद में 
जो भ्रतिरिक्त धन था, उसे तदर्थ प्रतिभूतियों को समाप्त करने के लिए प्रयुक्त किया यया। 

१६२७ के भारतीय चलाथ भ्रधिनियम द्वारा स्वणा एवं स्टिंग प्रतिभृतियों 

का पुनम ल्यन हुआ भ्रौर भ्रनुपात १ पौण्डन-१३ र० १ भा० ३ पा० निर्धारित किया 
गया ।१ परिणाम यह हुप्रा कि स्वण एवं स्टिंग प्रतिमृतियों का मूल्य ६ फरोह 
३० लाख रुपये बढ गया झौर इतने ही मूल्य थी राजहुण्डियाँ (ट्रज़री बिल्स) भारत 
में रह बर दी गईं । 

8२० १६२५ से १६३५ तक कायज्ी चलाथ रक्षित फोष२---निम्नलिशित तातिरा 
में १६२५ ३४ के काल में कागजी चलाथ रक्षित कोप फ्री सरबैता एवं स्थिति झै 
सम्ब'ध में होने घाला परिवतन दिलचस्पी से खासी न होगा । 

१६२६ से १६३२ की कालावधि में व्यापार भें वडी मदी भाई धौर राजनीतिक 
परिस्थिति में बडी उथल पुथल रही । देश में मूल्य सामा यत्तया गिरते रहे भौर वागडी 
नोटों के प्रचलन में कमी झा गई। निर्यात होने वाली भ्रमुसर वस्तुओों के पूल्य गिर 
जाने से विनिमय कमज़ोर हो गया । इसका भांधिक वारण यह भी था कि राजनीतिक 
भ्रस्थिरता भौर मुद्रा की सट्टं बाजी से उत्पन्न परिस्थितियों के फारण पूंजी देश पे 
बाहर जाने लगी।? भारत मन्री को सामाय रीति से धन भेजना बढठिन हो गया 
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प्रचलन* रजत मुद्रा । एवं. टिक हो | रपया | में | हए्ष्टयाँ [| 
खर्यपिंण | रहाथा | प्रति रस का प्रकिगत 
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३ दसिए 8 १६। 

२ देसिए घलाय नियन्पक् की सगत रिपोर्ट 

३ सहजाशों न इस आशा में कि पुराना ह रूस शिलिंग ६ ऐस 
रपये यो १ घिलिग ४ ऐंस की दर पर मेखना प्ररम्म किया, बयोंक्ि 
में बदलवा लेते पर झ्मूम होता। 

४ सारे घाकद़े रोड़ रुपयों में है । 


प का झनुपत किर निषाति इएए/ 
जैसा होने पर हें पौएद गो श्र 


घचलाय एव विनिमय ३१३६ 


झौर इसलिए उसे गृह प्रमार की पूर्ति के लिए लन्दन में पौष्ड प्रत्तिभृतियों का विक्रय 
करना पडा | इसका परिणाम यह हुआ कि भारत में उतनी ही मात्रा में नोट कम 
हो गए। १६३० ३१ मे रुपया प्रतिभूतियो के प्राधार पर प्रचलित चलाय यो मात्रा 
कम हो जाने से सरकार के पास इन प्रतिभूतिया को कमी हो गई । 
यहे तो रक्षित कोष के ध्रघातवीय भाग की बात हुई । जहाँ तक रक्षित घातु- 
कोप का प्रश्न है, स्वण कोप कम हो गया । जनता की माँग (जो राजनीतिक स्थिति 
फी उथल पुथल शौर किसी हद तक सट्ठ वाजी के कारण थी) पर नवम्वर, १६३० 
से फरवरी, १६३१ तक स्वणमान कोप की भारतीय शाखा में से ८३ करोड रुपये 
का सोना निकाला गया जिससे कि ६२ लाख पोण्ड की प्रतिमुतिया वा झाधार कायर 
किया जा सफे जोकि प्रिटेम के राजकोप के शेप धन झौर १ शिलिंग ५६५ैं& पेंस के' 
हिसाव से स्टलिग (प्रतिपरिपद्‌ हुण्डियाँ) के विक्रय वे वारण वापस ले ली गई पी 
जहाँ तव' रजत-मुद्रा का प्रदन है, इसकी मात्रा (१६३१ में बढठक्र ११७८ 

करोड रुपये हो गई । १६२६ में यह मात्रा ५४ ६ करोड रुपये थी । सरकार १६२७ 
३७ के बीच वडी मात्ना मे चाँदी न वेचती तो झौर भी वृद्धि होती । इन त्रियात्रों 
वा परिणाम यह हुप्रा कि (१) रजत मुद्रा के प्रचलन में कमी भा गई (२) यागजी 
चलाथ रसित कोप म॑ चांदी के सिवको की मात्रा मे यमी भरा गई, (३) बामजी 
चलाथ रक्षित फोप में स्वण वी यृद्धि हुई भोर रुपये की प्रतिभूतियों में कमी हुई। 
पभ्रीतम उद्ददय की पूर्ति निम्न प्रकार हुई--रजत विक्रय मी पभाय वो स्टिंग प्रति 
भूतियों के ऋय में व्यय किया गया, जो स्वरमान रक्षित कोप में सोने वे स्थान पर 
रखी गई। बह सोना पागज्ी चलाप योप में डाल दिया गया, जिससे रक्षित पोप 
में उसी मात्रा मे रुपये की प्रतिभूतियो वी कमी हो से । भागामी वर्षों में रक्षित 
कोप यी स्टलिग परिसम्पत्ति मे घूद्धि हुई। यह प्रतिभूूतियों थे क्रम वा परिणाम थी 
जो प्विटेत फे राजकोप की प्रतिरिक्त राशि भौर घाँदी ये विश्रप की भाग से रारीदी 
गई थी । 

8२१ इस भौर पास्तय में प्रचसिप्त नोट--मुस्त प्रचलन से हमारा प्रण्िग्राय प्रचलित 
नोटों थे मूल्य से हैं, जिनका भुगतान नही हुभ्ा । वास्तविय प्रचलन या पथ है युपर 
जारी फिये गए नोट, जिनम थे नोट घामिल नहीं, जो चलाथ प्रपिकारी पर्मात्‌ रिजव 
यव द्वारा यविंग विभाग में रखे गए हों । मदे समय में व्यापारियों एवं बक्तों द्वारा 
खलाथ नोट के रूप म रसा रहता है। दसवा प्रनिप्राय महू है कि घप थे सन्‍्दे समय 
में कुल प्रचलन यद जाता है। उस समय जय फ्सलें गरीदनी होतो हैं भौर विसानों 
पफो भुगतान मरना पटता है तथ बढ प्रोर बडे व्यापारी नोटों के यदले रुपये प्राप्त 
फरते हैँ बमोंकि फिसान रुपयों में भुगताय घधिक पसन्द बरते हैं, यंधवि ये प्रमशः 
वाणडी छुट्टा पे अभ्यमस्त हो रहे हैं। प्रन्य हा््झों में नोदा घा झुस प्रगलन उस समय 
पम हो जाता है' जब वाम घयथा जोरों से चलता है । 

5२२ हिल्टन यथ घायोग--१६२१ घोर १६२४ मे! दोथ बी भारत सर्पार नो 
३ दंसिए शे० एम० दा स की दरार, एश्टिदा गरेंटो एए्ड हिप्ास? बृ० इ३। 


३४० भारतोय प्रमशास्त्र 


चलाथ-सम्ब'धी नीति को 'वेजोड भ्रकमप्यता' का नाम टिया जा सकता है। हमें 
अधिक वल सज्ञा पर है, विशेषण बेजोड पर नहीं। २ शि० यी विभिमयदरपों 
स्थायी रखने में सरकार ने भ्रपनी पराजय स्वीकार कर ली। श्रय उसने प्रयाध यही 
थे कि कसी प्रकार विनिमय-दर को बहुत श्रधिक गिरने से रोका जा सके। जद 
अप्रैल, १६२५ में विनिमय दर १ द्थि० ६ पेंस हो गई तब यह भान होने प्रग्रा हि 
प्रधिक निश्चित नीति की बात सोचनी पड़ेगी । प्रतएवं १५ ध्गरत, १६२४ को एक 
साम्राज्यिक आयोग लेपिटनेंट क्माण्डर हिल्ठन यग की श्रघ्यक्षता में नियुक्त गिया 
गया, जिसका वाम चल्लाय-सम्व घी परित्यिति की पूरी पूरी छानबीन करके सिफ़ारं 
बारना था। आयोग ले तत्कालीन पद्धति के निम्न दोपो को विशेष छपस्े महमूम 
क्या। (१) यह सरख नही थी श्रौर जल्दी समझ में न भा सकती थी। घत्ताम में 
दो सिफके थे, श्र्थाव्‌ रुपये प्रौर रुपये के मोट और सावरेव (पौण्ड) गे रूप में दीव्री 
पुरे मूल्य वी मुद्रा थी जिसका प्रचलन होता ही न था। एक सांकेतिव' मुद्रा (नोट) 
यूसरी साकेतिक मुद्रा (रुपये) मे विना किसी धत के परिवतनीय थी। रुपये कू पिरड़े 
पर ने केवल खच भ्रधिक द्वोता था, वल्कि यदि चाँदी का मुल्य ४३ पेंस श्रति भोएं ए 
बढ़ता तो उसके थाजार स गायव होने की सम्मावना भी थी। (२) ६7 पद्रति में 
स्थिर विनिमय दर के गिरने का कोई सबविहित परित्राण नहीं था कयोंतिः मौग होने पर 
प्रति-परिपद्‌ हुण्डियों (रिवस कौंसिल) के विक्रय का कोई सबिहित दायित्व न था । 
(३) रक्षित कोपों का भमेखा यह था कि कई ऐंसे कोप पे, भर्थात्‌ स्वगा-मात रक्षित 
कोष, कायजी चलाथ कौप भ्रधिकोपण कोप भादि । साथ ही उधार भौर धरलाव 
नौति का उत्तरदायित्व भिन्न मिस झधिकारिया पर था भौर मही पतरे की बात पी । 
(४) इस पद्धति में चलाथ के स्वत प्रसार एवं सकोच की व्यवस्था न थी | सरफार के 
विवेक पर यहुत-बुछ छोड दिया गया था । रक्षित कोष कम होने पर घसाप मे रवत' 
कम होने भी कोई व्यवस्था न थी। यदि श्रत्ति-्परिपद्‌ हुण्टियों (रिविस कींसिल) 
लिए कागज़ी चलाथ कोष से स्टर्सिंग प्रतिभूतियाँ श्राप्त की जामीं तो चल्ताभ निशषय ६ 
कम हो जाता । किन्तु यदि इसके लिए स्वग मान कोप से उधार लिया जाया, जठो 
कि बहुघा होता या, तो इस प्रकार चघलाय बम म होता था। जहाँ तद प्रसार का प्रा हे 
है, यदि सरकार भएने स्टलिंग क्रय के उत्तरदायित्व को पूरा करने व लिए राजाप 
भाषार पर क्रय करती थी तो तालातिफ वोई मुद्रा प्रसार महीं हाता था ।? (५) एह 
वद्धति अ्रतम्प थी । चलार्थ नियप्रक को १६२० के मारतीय कागजी पसाय संयोग 
परधिनियम मे प्रतगठ भल्पकाली न हृण्षियो वे झाधार पर एंड निश्चित सीमा तन नोद 
जारी करने का भ्रधियार मिला था। लेकिन इस धारा की व्यावहारित उपयोगिहा 
अधिक नहीं थी क्‍्यांकि भारत में मास्तविक व्यापारिक हुण्डियों फी घमी थी ॥ 


नि थि के वतमात मि जिया 

8२३ स्वझ्ा विष्ड मान--भायोग इस निष्कय पर पहुँचा कि वतमात ३48 द 

२ प्रो० न्किनमन ने चेन भायेग रिपेट बा भागोचना करठ हुए बहा है हि है 
परिबतेनीयता झा रिक एन रवटित यो, यद भमिवाय था कि कालातर में यदि नाते से कि 


प्रमाव अवर्म पोगा और सूदों में वृद्धि दोगी । 


घचलाप एय विनिमय इड१्‌ 


फरण एव जन विश्वास को पुष्ट बरने के लिए यह आवदयक है कि देश के सादेतिक 
चलाथ की स्वण मे न केवल देश से बाहर वल्कि भ्रदर भी परिवतनी यता की व्यवस्था 
हो । उसने स्वण॒-मान एव स्वर्ण मुद्रा की योजना को अस्वीवार किया जिसका सुभाव 
वित्त विभाग के प्रधिकारिया ने रखा था। इसके लिए झायोग ने निम्नलिखित मुख्य 
कारण बताए-- (१) भारत के स्थणय चलाथ के लिए झ्ावश्यक स्वण वी अतिरिक्त 
माँग से स्वण का भूल्य बढ जायगा, विद्व में मुल्यों में कमी भौर प्रत्यय (श्रेडिट) 
का सकुचन होगा। विश्व-व्यापार व्यवस्था की एवं इकाई के रूप मं भारत पर इसका 
प्रभाव प्रतिकूल ही होगा । (२) प्रत्यत ही मूल्यवान स्वर मुद्रा के प्रचलन से मोटो 
के स्थाम पर बहुत से सोने के सिक्के चलाने पड़ेंगे भौर इससे कागज़ी चलाथ ये 
प्रोत्साहन के प्रयत्न बेकार हो णायेंगे। (३) यदि, योजना वे भग के रूप में रजत दैध 
मुद्रा (लीगल टेंडर) न रहेगी तो इसका विश्व के रजत मूल्य पर यह प्रभाव पड़ेगा 
कि वह बाफी घट जायगा। इसके झौर भी बुरे प्रमाव होंगे। उदाहरणा।थ इससे रजत- 
मान घाले एक्माश्न महान देश घीन से विनिमय-सम्बाध में गड़बड़ हो जायगी भौर 
भारत चीन का बधमान व्यापार विस्थापित हो जायगा। रजत के प्रमुद्रीवरण एव 
स्वर के प्रघलन की योजना से यूरोप के '"मुद्रा-पुननिर्माण में बाधा पहुंचेगी, विश्य 
मूल्य भ्रस्त व्यस्त हो जायेंगे भोौर भारत तथा शेप विश्व यो हानि पहुँचेगी ।! इसका 
घोर प्रतिरोध सगुक्त राज्य भ्रमरीबा से होगा क्योकि रजत मे उसवा परम्परागत हित 
निहित है । स्वण घलाथ के लिए स्वण प्राप्त वरने के लिए भारत यो भ्रमरीका बी 
सहायता वी प्रावश्यवत्ा होगी जा ऐसी दा में श्रप्राप्प होगी। (४) योजना वा 
व्यप ही उराके सफल होने में सदस्ते बडी बाघा है । 
भरत झायोग ने एक स्वणा पिण्ड मान पर्यात्‌ बिना स्यर्णं चलाथ वे स्वएा मान 
वा प्रस्ताव रसा। इसका भय था कि प्रचलन का सामाय माध्यम नोट एव चांदी ने 
रुपये ही रह । हर पाम के लिए चलाय स्वरा में परिवतनीय हो वि स्थण घसाथ के 
सूप में प्रचलित म हो । “प्रारम्भ में इसका प्रचलन हरगिश नही होना घाहिए भौर बाद 
में इसके यभी प्रचलित होने थी प्रावश्यय्ता नहीं पडेगी ।'/* प्रायोग की योजना थे 
भातगत घल्ाथ प्रधियारी या यह सविहित उत्तरदायित्य होगा दि यह बिना बिसी 
सीमा, परउ रपये मे! निश्चित विनिमय-दर" को ध्यान में रखते हुए भोर पम-गेम 
४०० प्रॉंस (१०६५ तोले) बी मात्रा म॑ सोना बेचे (प्रौर सरीदे) । (१) रपया बा 
स्थणनदण्डा मं परियतन हो पितु स्वरा मुद्रा में नहीं। (२) सावरंत पा मिमुद्वीवरण 
(सचित सावरेनो को प्रचलन से रोयने के लिए यह सिफ्ारिध वो गई थी) भौर 


है द्विसन दग झायोग ऐिपोर पैरा ३३ ५४। 

२ रफ्ये कासम मूल्य ( पर देस्पू ), शिसरा। नि झायोग ने सिशारिशा शो थी १ शिन्& उस 
८ ४७ प्रेन गुर खण, भयाए ? पॉएट००३१३ ३७ र०ये था वरप्रयक बय पिनय-दर दा इस समर १ 
सखप तो होता दा ए। साथ हो, (१) झादावर-य या (२) रुपये पे विविमददर में इने श०४ परेदल् 
से भो इसदा सबंध घा। भ यथा घच्पद प्रप्यिरी ऋषने शो राये शो एकप्रत” | शन्‍्य छगा 
जो वि दाह्य बाआर से स या दगा। 


बेड२ भारतीय प्रथशास्त्र 


(३) स्वण बचत प्रमाण-पत्र पद्धति ( प्रमाण-पत्र वैध मुद्रा या स्थण में ग्राहक का 
इच्छा पर तीन से पाँच वर्षो म विमाचनीय हां ) की सिफ़ारिश कमीशन ने बचत 
को प्रोत्साहित करने के लिए की थी । ऐसी भाशा थी कि इन प्तीन उपायों द्वारा भ्रनुचित 
प्लाम के लिए सचय करने वालों की मूल्य स्तर एवं व्याज-दर यो पझ्ाधात पहुँचाने 
की शक्ति नष्ट हो जायगी । उस सयय प्रचलित नोटों को परिवतित करने की पतिता 
का पालन तो किया जाना था, किन्तु झायोग की सिफारिशों के भनुसार नये नोटों वो 
रुपयो में परिवर्तित करने की कोई जिम्मेदारी न होनी चाहिए। इसका उद्देश्य रजत 
ने मूल्य में भ्रस्यधिक वृद्धि का रोकना था। शभ्रधिव मूल्य के नोट चलार्प प्रधिकारी 
के विवेक पर कम मुल्य के नोटों में बदले जा सकते थे, यथपि बाछतीय तो यह था 
कि धातु मुद्रा के लिए जनता की समी उचित मांगें पूरी की जातों । 
8२४ रक्षित कोषों की पद्धति--जप्ता कि बताया जा छुका है, घताय वा एंड 
भाग लन्‍्दन में एहता था भोर इसका प्रौचित्य सिद्ध वरने के निम्नलिखित बारण 
बताएं जाते थे--( १) लन्दन सारे ससार वी प्रत्यय विपशि (लोन मारिट) भौर 
निकास-गह (क्लीर्यरिंग हाउस) है। (२) लल्दन में घन वी भावश्यक्ता रही है। 
(क) एक तो व्यावसायिक उत्तरदायित्वों के मुगतान के लिए, जो पि विशेष रूप 
से इंगलण्ड के ही होते थे ग्रौर थोडे-से भ्रय देशों के, भोर (ख) दूसरे भारत मत्री 
ृ्वारा व्यय के लिए । (३) भारत मे रक्षित फोप के रहने से भनुषित दर शपा लत्दत 
ले जाने में भ्रायश्यक व्यय हागा। (४) भारत में प्रल्पकानीन ऋण वाझार पा 
प्रभाव होते के कारण भारत में स्थित बोष पर ब्याज नहीं मिल सपता। (५) 
विनिभय को हृढ़ रखने ये लिए लदन में स्वण का रहना प्रावश्यक था। (६) ललन 
में रक्षित कोप रखने की भारतीय प्रया कुछ यूरापीय दर्शों ने ये नद्रीय वव' द्वारा विटेगी 
हृण्डियों के सप्रैह की प्रया के समान है।" 

ये तक बाध्य बरने वाल महीं थे । उदाहरणाय, भावश्यःतातुप्तार द्ीमता 
तया प्रभावपूरा ढग से लन्दन को धन मेनन के उपाय निवाले जा समते पे जिसमे 
ज्स्दन में रक्षित-कोप रखना ग्रायश्यक न होता । जहाँ तब याशिज्यिक 408 
प्रवत है, यह प्रइन विया जा सकता है वि भन्‍य देश भारत को भुगतान बरने मे मिए 


भारत में रक्षित कौप क्यों यही रखते थे । जहाँ ठक विनिमय वी दुबसठा वा 8 त 
वि भारत वा स्यापारित' सस्दुलन 


, इसयो सरखता से उपेशा की जा सकती थी, क्यों। हे 

हम उसव झनुकून रहता था। इस वात से इनवार नह किक जा 22% 
मदि रक्षित कोप का घन पूंजी दे रूप में लगाया जाता तो प्रल्पपालीत वि। ड 
ब्याज बमाया जा सता था। विश यह थो बडी मागूनी बात थी । इसके प्रति ९ 
भारत में भी एक भल्पकालीन ऋण बाजार वा विवास ब्िया जा सता पा! डर 
प्रवार इस तर्य वा भी उत्तर दिया जा सकता है हि रजतऋय छिए के परिवत 
पयुक्त बाजार था। वागज्ी चत्ताय कष का भूल सह दय कागजी चताय ₹। है 
ए_ क्ल+फे हझ सवजगानाणि के बाइ भी रिएय गैंक भपन बुच परिसर स्व हुटिए॒य 
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नीयता भौर जनता में विश्वास कायम रखना है । भ्त यह कहना युक्तिसगत ही है वि 
इस उद्देदय की पूर्ति रक्षित-कोप को देश में रखने से समुचित प्रकार से होती, न कि 
६००० मील दूर सन्दन में रखने से । 
8२४ विप्रेषण प्रत्बध--क्षोंसिल विलों के विक्रय द्वारा भारत के कोप से रुपये निबा- 
लने को प्रणाली ईस्ट इण्डिया दम्पनी के समय से ही जारी थी । १८६३ के पूव' इन 
बिलो का विक्रय गृह प्रभार एव लद॒न मे क्ये जाने बाले प्रन्य व्य्यों क लिए भावश्यक 
निश्चित राशि तक ही सीमित था। यह एक सरल एवं सुविधाजनक व्यवस्था थी 
क्योकि इससे भारत मन्नी जब कौंमिख विलों की माँग भ्रधिक देखता तो उहेँ बेच देता 
था, यद्यपि कभी-कभी यह भी देखा गया कि वह अधिक माँग के न होते हुए भी 
प्रतिकूल मूल्य पर उनका विक्रय करता था । यह भी कह देना प्रसगत ने होगा वि 
इससे भारतीय बस्तुओनो के विदेशी ध्रायातकों को ये हुण्डियाँ स़रीदकर भुगतान वा 
एक सुविधाजनक माध्यम प्राप्त हो जाता था । लेकिन कौंसिल विचो का उपयोग 
इन सीमित कार्यों से कही भ्धिक किया जाता था । वस्तुत यह प्रया भारतीय चलार्थ- 
विनिमय एवं वित्त-हूपी यथ्र वा झाघार वन गई थी । इसका परिणाम यह होता था 
कि बहुत भिक मात्रा में लद॒न को धन भेज दिया जाता था, इसलिए नही कि उसयी 
यहाँ तुरत्त प्रावश्यकता होती थी, वरनू इसलिए वि दायद भविष्य मे उनकी भाव 
इ्यबता पड जाय भौर विशेष परिस्थितिया में उनका उपयोग हो । इस प्रकार लद॒न म 
एकत्र कोप पे व्याज की प्रत्यम्त ही नीची दर पर ऋण दिया जाता था। यह “स्वीइत 
ऋणाकतत! प्रो' को दिया जादा था, जिनपी सूची राज्य सचिद वे पास रहती थी । यह 
भी सन्देह था कि ऋण देने में काफी पक्षपात भी होता था। भारतीय व्यापारिया यो 
यह शिकायत थी कि भारतीय घन ब्रिटिश व्यापारिया के हित मे व्यय होता है जय 
षि भारत मे ऋशा-योग्य राशियो स्वय भत्यत भावश्यकता है । जसा सर स्टेनले रीड 
से भपने घापन (मेमोरेण्डम) में जो उहोंने बविग्टन स्मिय समिति को भेजा था, 
डीक हो कहा था कि भारतीय वित्तीय वेद्रो से ६००० मील फी दुरी से भारत मत्नां 
के तियजरा। पर भधिकांश भारतीय जनता का स'दह होना स्दाभावित ही है। उनने' 
शब्टो में "उस ( भारत मत्री ) के भासपास ऐसे लोग हैं जिनये' विचार झौर उ्दे इम 
भारतीय नही भोर वे उस पर प्रमाव डालते हैं ।” यह गुप्त ढंग से गम मरता था 
झौर उसके मामो ये थारे मे भारत में पता चलना प्रसम्मव था घोर उसकी वाय 
याहियाँ भ्रपने में किसिनी हो भ्रावश्यश शोर बुद्धिमततापूण क्यों तह, विःतु भारत 
में उनपा उसठा मतल्य मिवाला जाना सम्मव था । इन यायों स मुस्यत॒ प्रभावित 
जनता से इतनी द्वर भौर पूणा भ्रपिवारों के गुप्त प्रयोग से यहुत राजनीठिया हामि 
हो सबती है । 
चलाये एव विनिमय पर गरायाज्ध भा नियंत्रण सेद्धात्तिव सप से झ्ापत्ति 
जनफ है। इस प्रशार दे नियात्रण से उत्पन्न होने थाती जटिल समस्थापों वा 
सामना वरने शो सामथ्य सदवार में नहों हाठो | प्रतएवं यहू माय सत्री विशमित 
देशों में बेद्रीय घव मे रूप मे एश विशेषत्र एजेंसी थो सौंपा जाठा है। भारत-सरगार 


बे भारतीय प्रयज्ञास्त् 


2 रे पे ४३४ मन्री के भ्रनवरत हस्तक्षेप ने, जो भारत सरकार 
गी तु परिस्थिति से वाफी भ्रमभिज्ञ था भौर जिसे जनत। 

थी स्थिति भौर भी बिगाड दी से जनता से कोई सहानुभूति न 
$२६ रक्षित कोर्षों से सर्बा बत सिफारिकें--प्रायोग ने बागी चलाथ कोप एव 
स्वरा मात कोप को निम्न ढंग से मिलाकर एक करने की प्षिफारिश की--(१) समुक्त 
रक्षित-कोप की सरचना कादून द्वारा निर्धारित हो, यह ऐसा हो फ्रि स्वत सयुधित 
एव प्रसारित हो सके भोर देश की श्रावश्यक्ताभो वे भनुगार विनिमय को सुरक्षित 
रखे। (२) रक्षित फोप का कम से कम ४० प्रतिशत स्वण भौर स्वरा प्रतिशृत्तियों वे 
रूप में रहे, भौर भधिकाधिक ४५० झौर ६० अतिशत हो । स्वण की मात्रा, जो ६३ 
प्रतिशत है, ५ चष मे बढ़ागर २० प्रतिशत कर दी जाय तथा दस व वे भन्दर २४ 
प्रतिशत । इस भ्रवधि मे स्वण को सुरक्षित परने के ययासम्मय प्रयास करने घाहिए। 
स्वर्ण वा फम सेन्कम झाधा भाग भारत में रखा जाय | (३) १० वष के सम्रमश- 
काल में कोष के रणत-भ्रश को क्रमश घटावर २५ करोड रुपये कर देना चाहिए ) 
(४) फ़ोप का बाकी भाग स्वत प्रिशोणित व्यापारिक हुष्डियों (पेल्फ लिकवीडेटिग ट्रोंड 
बिल्स) तथा भारत सरकार की अ्तिभृतियों के रूप में रहं। नि्मित अतिप्रूत्तियाँ' 
( फ्रीएटिड सिक्युरिटीज्ञ ) का स्थान दस व में विश्रयश्ीस प्रतिशृत्तियाँ क्ष लेंगी । 
(५) चास्ू रुपयो थी सवुचनशीलता के उत्तरदाधित्व के लिए प्रारम्भ में ५० करोड 
पी घनराक्षि पर्यात होगी झौर रुपये के प्रक्तित मुल्य की गृद्धि या कमी के है मांग को 
एस उत्तरदायित्व में जोडा या घटाया जा सकता है। पायोग के विचार में इस प्रकार 
से सुहढ़ किये गए स्वण रक्षित योप से चलाय प्राधिकारी, घलाय के लिए स्वण वी 

माँग की पूर्ति करने में समथ होगा भौर स्वण् प्रमाण-पत्रा यो स्व॒ण में परिवर्तित 

क्र सक्रेया, झौर यदि स्वश चलाय या प्रचलन वाछनीय हुमा तो इससे उसमें भी 
सहायता मिलेगी ) स्वर-मान-पद्धत्ति में रजत वा] कोई प्रदन ही नहीं उठता । सेक्िनि 

इसकी पूरी उपेक्षा इसलिए नहीं की जा सबती थी यमोकि यह चलाथे या यहुते बडा 
श्रध्न था भौर इसके सामयित उतार चढ़ावे के बारण यह ग्ावश्यव था मि' रक्षित मोप 
का एक शभद्य रजत के रुप में रखा जाय। प्ायोग वे मतानुसार रक्षितनकोप में रपये 

की श्रत्तिभृूत्ियों का मूल्य उतना ही होना चाहिए जितने घल्ताथ या प्रससन स 


१ यहाँ मारत में सरकार बहुत भ्रषिक बरने या प्रयास घरती रही है भौर समरत भाषशपण उलाप का 
पूवि तथा आवश्यवतामों फे भनुसार चलाये की ग्यवस्था करने का छाम झपने छप्र ते लिया ।। पढे 
एमा फोम है. मो विव॒मित देशा में भधियो“ण मरदाभां यो नदां सापा गया ई दया झो सरवार पी 
योग्यता और बाय्पमता से पर है भौर उस पर भनुचित दबाव दान मो! यु भाशशा छोड दगाई। 
बरतुत गापतीय टक्सालों फे बच शोेने वे समय से ही भारतीय घलाप-प्रदति विललायत से ३ । गर इर 
नंगे भफ़सर को इच्छा पर तिमर रहा है। एक बर्मेचारी भाकर दरा मो घठाय से घर देगा भ७ दूसए 
उसे खाली कर द॑ता था। घोई योजना दी ग था। सता बोई-न मोह नेय प्रयोग १ दी हाजी थी ? 
(भी सोने री टछमाल तो एमी रम्त-विरट एर बहुत भधिव कर, घारि जद भा भौर गगी कद फरा 
शाता ब[--मोरट न फ़ीउन का चेखरतन भायोग ये सामने सापय । 


चलाय एवं विनिमय श्ड्टू 


वापस लिया जाना सम्भ्व नही भर साथ ही ऐसी राशि, जोकि सरकार की साख 
के हानि पहुँचाए बिना वसूल की जा सकती हो । 
8२७ स्वरा पिण्ड भान की झ्ालोचना--यद्यपि शभ्रायोग ने स्वर विनिमय मान को 
घुसा बताया श्रोर चलाथ के सरवारी प्रवध की निदा की, जिससे जनता को 
सतोप मिला तथापि स्वण पिण्ड मान की सिफारिश का स्वागत नही हुप्रा।" श्रायोगः 
ने इस वात को स्वीकार किया कि जनता का विश्वास पाने के लिए चलाथ को यास्‍्त- 
विक एव स्पष्ट रूप से स्व॒ण से सम्बद्ध होना चाहिए। लेकिन इस उद्दंदय की पूर्ति इस 
तरह नहीं हो सकती कि जो ४०० ध्रौंस से भधिक स्वण-मुल्य का चला प्रस्तुत करेंगे" 
वे ही चलाथ को स्वरा में परिवर्तित करा सकेंगे। सामायतया वक भ्रौर बकर ही 
इतनी मात्रा मे चलाथ प्रस्तुत कर सबते हैं । भरत जन-साधारण के लिए इस परि+ 
बतनीयता को किसी भी प्रकार चास्तविवः एवं स्पष्ट नही कहा जा सकता । भारत के 
लिए एय स्वण पिण्ड मान की सिफारिश यरते हुए प्रायोग इगलण्ड के उदाहरण से 
प्रभावित था जहा इसे १६२४ में लागू किया गया था। इसके समथक इसे १६२२ के 
जनेवा सम्मेलम में प्रस्तावित व्यवस्था की झोर एक कदम समभते थे, जिसमे यह कहां 
गया या कि भान्तरिक चलाथ केवल प्रपरियतनीय नोटो का होगा भौर स्वण का 
उपयोग विदेशी ऋणो के भुगतान में क्या जायगा। भारत मे प्रचलित दृष्टिकोण, 
जिसके समयक देश के प्रमुख भ्रथशास्त्री डॉ० कनत झभौर डॉ० गेगरी थे, यह था वि 
भारत के लिए स्वण चलाधेसहित स्वण-मान ही सरल भौर उपयुक्त है । भौर फिर 
यह जनेवा सम्मेलन के भादष् की भोर एक प्रारम्भिक चरण मे रूप में भ्रावश्यक 
था। इस दृष्टिकोण से सावरेन के भिमुद्रीक्रण को प्रतिगामी वायवाही माना गया । 
इसके झतिरिक्त इसका जनता के उस बडे भाग पर दुरा प्रभाव पडता, जिसके पास 
बडी मात्रा मे सावरेन रखे थे । 
8२८ स्थापित्व का पनुपात--स्वण के सम्बंध में रपये मी विनिमभयनदर १ छि० 
६ पेंस स्थिर करने की सिफारिश करने मे भायोग ने निम्न त्तक दिए--दिसम्वर, १६२२ 
से जून, १६२४ तक रुपये का स्वणा मूल्य १ शि० ३ पेंस के भासपास स्थायी रहा । 
इसी काल में रुपये वा मूल्य-स्तर १७६ वे झ्ासपास स्थिर रहा । छुत्ताई १६२४स 
जनवरी, १६२५ तब रुपये का मूल्य छीोध्रता से वदकर १ छ्ि० ६ पेंस हो गया भौर 
सब से यही है। छुलाई, १६२४ से जून, १६२४ तव रुपये का मूल्य-स्तर धटकर 
१७६ से १५४८ हो गया । (१) झठारह महीना में जब रुपये का मूल्य १ लि० ३ पेंस 
था मूल्य-स्तर १७६ के लगमग रहा। (२) श्रागामी यप में जब रुपये का मूल्य बढ़कर 
१ शि० ६ पेंस हो गया तो रुपये का मूल्य स्तर घटकर १६० से भी कम हो गया । (३) 
तदन/तर रुपया १ शि० ६ पेंस पर बायम रहा या रखा गया जय वि रुपये वा भूल्य 
स्तर १५८ ने लगभग रहा विश्व में स्वण-मूय पा स्तर प्रथम पाल मे प्रारम्भ में 
3 चनाये पर्व उधार फे विय त्रय नीति छी प्यरूपता पं मइःव यो दशि में रापर झायेग ने मरत ये 
जिए एवं पै-य रैक बी रघापना दो सिफारिश यो थी। दर में भपिवतर लोगों क। भा राय यहो गो 
लेब्िन देर तब तब वितकें और लगानार रघगन में ये सिक्रारिशें १६३४ हव बाय दित नही हुई 


मडद भारतोय पभषयगास्मर 


चही था जो तृतीय के भन्‍त में । अतएवं परिवतन ऊाल मे विनिमय एवं प्रुस्य में 
पारस्परिक सतुलन प्रदश्य होता रहा होगा, पयोवि' १६२१ के मध्य तक स्थायी सतुतन 
स्थापित ही गया जो उप्तके बाद बना रहा है । आयोग हे मपने तक का भाधार 
विदेशी व्यापार तथा जूट उद्योग के कुछ भाकडो को बनाया था । जो यह कहते थे वि. 
सब्रस उपयुक्त प्रनुपात १ झ्ि० ४ पेस है उनके विरुद्ध भायोग ने ठीव ही पहा हि 
सबसे उपयुक्त अनुपात तो वह है, जिस पर मूल्य, चलाथ वी मात्रा एव बाह्य मुल्यो से 
संतुलन में हों। भर उनके मत में १ शि० ६ पेंस की दर ही इस कसौटी पर सरी 
उतरती थी | इसके प्रतिरिक्त यह प्रमाणित वरते का कि १ शि० ६ प्रेंत की दर पर 
पर्याप्त सतुलन नहीं हो सका है भवद्य ही यह भय न था कि १ शि० ४ पेंस दो दर 
'पर सखतुलन हो यगा है । 
सर पुरुषोत्तमदास ठावुरदास ने प्रपन विमति टिप्पण में यह शिपरयत की 
'दि सरकार ने जान-बूभकर सितम्बर भवतूवर १६२४ में रुपये को स्थापित्व प्रदान करने 
वाले प्रवप्तर को हाथ से जाने दिया भग्रधा विनिमय-दर को १ श्वि० ४ पेंस फ्रे युद्ध 
पूर्व-स्तर पर स्थिर क्रिया जा सफता था। सरबार लगातार १ शि० ६ पंस के भनुपात 
को प्राप्त बरने की नेष्टा करती रही है। हम पहले बह छत्ते है कि वास्तविकता यही 
थी विन्तु यह इस प्रइन से सगत नेही है गिः भायोग की नियुक्ति मे स्रमय ढौनता 
झनुपात सर्योपयुक्त था । 
निधियार भाव तथा तटस्थता स इस प्रइन पर विचार करने से पक्ष एव 
विपक्ष वे! क्तिने ही तक सरददिग्ध प्रतीत हयि । उदाहरण ये लिए, बहुमत यह था कि 
है शि० ४ पेंस की दर को पुत्र लागू गरने से साठे बारह प्रतिद्यत्त बी मृल्यन्यूद्धि झरोगी, 
“जिससे कम वेतन पाने थाले साक्षर-पग स़या मजदूरों पर बोम पड़ेगा भौर वित्त-्म्यवस्था 
पर भी उसका प्रतिूल प्रभाव पड़ेगा । इसी प्रवार सर पुरषोत्तमदारा गा तक घा वि! 
(१) भारत में बेचने याले विदेशी निर्माता को १ शि० ६ पस के पनुपरास से साढ़े बारह 
अतिशत प्नायास ही लाम प्राप्त होगा, (२) भौर नये भनुपाए से मूल्यों में साढ़े बारह 
प्रतिशत की कमी होगी, जिससे उसी हद तया ऋणी-यंग गा भार बढ़ जायगा ।* 
प्रत्येक पदा प्नुपात्र विशेष से होने खाली गड़वडी थी साप मे रुप में साढ़े पारह प्रति 
शत की बात वरता था। लेविन ऐसा करने में दोता पदा उस मात को स्वीहार मरये 
चलते थे, शिसे उह्दें प्रमाणित परना था ! बहुमत के घनुमार १ थि० ४ पेंस के भनतु 
पात के भपनाने से मूल्यों में साढ़े बारह प्रतिशत गृद्धि होगी यह स्वीरार करने का 
झभ था कि ३ दि० ६ पेंस पर पूर्ण सतुततन हों छुपा है। यही बात यर पुरयोत्तम 
दान को साड़े बारह प्रतिशत मी कमी के बारे में बद्दी जा समती है। सर पुयधोत्तम 
दास के मत में है ॥ि० ४ पेंछ है प्रनुपात से होने पाली बुद्धि बमिर्श पर डुस 
(हर झ हे ८ देस ऐमे का भय है कि १६ पर २ गे भरषाद ३०० पर सादे बाद । रह पेंस 
से मरबर १६ पेंस होने था भर्प ६८ूपर दो कम होगा भोर १०० पर २३ सेडत 22 
के बरारर श0, लेकिन दोनों प्यों ने मान लिया था दि पूर्ण सद॒च्त में दोनों भोर रा छराद गति 


मे पिन शोगा। 


चलाय एवं विनिभ्प श४७ 


प्रभाव न पडेगा क्योकि बढ़ते मूत्यो के साथ रोज़ी भी बढ़ेगी श्लोर चूंकि पारिधमिक 
काफी ऊँचे रहेंगे प्रत कीमतो में कुछ बुद्धि बुरा प्रभाव न डाव सकेगी । लेकिन मुल्य 
चृद्धि की सभावना का निहित स्वीकरण साढे बारह भ्रतिशत के तक से मेल नही 
खाता, क्योकि उसमे यह मान लिया जाता था कि १ शि० ४ पेंस पर पुण समायोजन 
हो गया है। मृत्यों के ऊँचे उठने की सम्भावना तो तभी हो सकती है जब पूणा समा 

योजन मे कोई गरुण्जाइद न हो । 

जिन देशनांको ( इण्डिसीज्ष ) का दोनो पक्षों ने झ्राक्षय लिया था वे नि संदेह 
ही भपूरा थे श्रोर उन पर निष्कप भ्ाघारित नही किये जा सकत थे। उपलब्ध झाकडो 
की प्रप्राष्यता एवं भ्रपूणाता इसी बात से स्पष्ट हो जाती है कि एवं ही प्रकार ये' 
धाँकड़ो से परस्पर विरोधी निष्कप निकाले गए | 
ऐसी परिस्थितियों मे सूक्ष्म साख्यिकीय तक की अपेक्षा, मोटे निष्कर्पो एंव 

विचारों पर झ्रधिक जोर देना उचित ही था। इस दृष्टि से बहुमत का सबसे प्रबल तक 
यह था कि उच्च भनुपात एक वप से अधिक समय से है। थ्त मूल्यों का समायोजन 
सम्भवत हो ही गया है ।१ सम्मवत १ शि० ४ पेंस के पक्ष में सर्वोत्तत तफ महू था 
कि इसका भपनाना लोकप्रियता की दृष्टि से उत्तम है। स्वत त्रता से पहले के वाल मे 
चलाय का इतिहास यही बताता है कि ब्रिटिश सरकार एवं व्यापारी-बर्ग की कोशिश 
यहू रही है. कि रुपये के बदले भ्िक शिक्षिण शोर पेंस मिलें। दूसरे धाब्दा में उनवए 
हित इस बात,मे था कि भारत में भजित रुपयो के बदले इग्लण्ड में भ्रघिक-्से प्रधिक 
पौंड मिल सकें । भारत सरबार के भालोचको के मन मे यह सन्देह था विः हर प्रवसर 
पर रुपये के मूल्य को बढाने के पीछे यही भावना काम कर रही है। यदि निणय 
१शि० ४ पेंस के पक्ष मे हुम्ना होता तो सरकार बी नीति पर सदेह फुछ पम हो 
जाता। प्राप्य प्रभाणा ऐसे नही थे कि उनके भाघार पर ऊची विनिभय-दर उचित 
जेंचती, जिसका समर्थन कि श्रायोग ने फिया । सरकार ने लोक्मत के विरुद्ध ऊँचे 

अनुपात को भ्रपनामा । इस प्रकार विनिमय एवं चलाय-सम्ब'धी किसी भी पढठिनाई 
के समय यह कठु भालोचना वा भाजन बनी । परिणाम यह हुआ कि १६२६ में सयुक्त 
राज्य प्रमरीका भें प्राधिक सकट भाया तो उसवा प्रमाव यहाँ भी पडा, भारत में 

भमीपए मदी भाई भौर कोमतें, धिशेषत क्ृषि-पदार्थों वी यीमतें, तीघ्र गति से नीचे 

गिरों | देश वी भ्रस्थिर राजनीतियः दशाप्मा से उत्पन सामा-य विश्यास के प्रभाव मे 

फारण प्रूजी बाहर जाने लगी । इससे विनिमय शक्तिहीन होने लया भौर सरवार वो 

विदण होवर मुद्रा सपोच करना पष्ठा | इम्पीरियल बेंच घी ब्याज-दर घढ़ानी पड़ी 

त्या पडणदाती हुई विनिमय-दर को सेंमालने के लिए प्रय भ्रत्यव भसाधारण उपाय 

परन पडे । सरकार के भालोचव ऐस मवसर वा लाभ उठाने तपा झनुपात सम्बधी 

बाद यो पुन प्रारभ्म बरने ऐे लिए सदय प्रस्तुत रहत थे । उनया बहूना पा एि' जब 

१ इसओे विपरोत सर पुस्पोक्तजटात वा यह तक था झि यदि पिटेन मैस देश में दिनियय के २० 


प्रतिशत परिदनन थो सन्तुलित बरने फे लिए दो बचे मय समय लगता है। तो भरत शो, विस भ री 
ब्यापर विदेशों प॑ साथ स्पापार की भपणा भषिफ महल्पूर! है, रही ऋषिर सपव घादिए । 


0 भारतीय प्रयशास्म 


अनुपात को 2 रखने में इतनी कठियाइयो का अनुभव हो रहः है मौर ध्रमी नये 
अनुपात हल कप रूप दिये तोन चार घप भी नहीं योते है. तो इसस स्पष्ट है कि 
परिध्यितियों वा इससे पूर्ण धामजस्य नहीं हुम्मा है और पुराने अनुपात को प्पनाता 
ही बद्धिमानी है 
_ सितम्बर, १६३१ से सोने वे बहुत बडी मात्रा में निर्यात से विनिमय थे स्थिर 

रखने मे सहामता मिली है ।* इससे स्‍रालोचफो को यह बहने का भ्रवसर मिला कि 
यदि यई परोढ़ियों वी सचित स्वण राष्ि के निर्यात स ही झनुपात को बायम रसा जा 
सरता है तो यह इस बात का परिचायव है कि यह भनुपात प्रनुपयृतत धौर हानि 
कारक है। भ्रव हम यह विचार करेंगे कि हिलल्‍्टन यग प्रामोग मी रिपोर्ट पर गया 
कायवाही फी गई । 

8२६ १६२७ का घसार्य ध्रधिनियधम--सरकार ने भायोग की रिपोट स्वीवार थी भौर 
इसके निण॒यों को तीन विधेश्रकों यार रूप दिया । एवं विधेयक में स्वण मान खाये वो 
प्रधलित बरने तथा रिजय मत की स्थापना की व्यवस्था थी ! दूसरी व्यपत्पा १६२० 
के इस्पीरियल वक भ्रधिनिधम के सशोधत के लिए थी । तौसर भ्पिनियम का 
प्रभिप्राय बुद्ध उद्देश्यों वे लिए १६०६ के टन प्रधिनियम था १६२३ मे गागशी 
चलाय अ्रधितियम का सप्योधन बरना था। यहाँ हमारा सम्ब'"ध प्तीसरे विभेषय 
से है, जो माच, १६२७ में पास विया गया। प्रधिनियम मे मुस्य उपयय भिस्न 
थे --(१) शनुपात १ रप्यास्८१ टि० ६ पेंस स्वण, निर्षारित किया गया, जिशगय 
धुद्ध स्व॒रा में वजन ८४७ ग्राम था। इसे प्रभावपुण थनाने व लिए यह व्यवस्या 
की गई कि. सरवार बम्बई की टक्साल में २१ रुपया ३ माता १० पाई प्रति तोसा 
के हिसाय से ४० तोला (१६ पास) ने स्वर्णा-दण्डा पे रुप में सोने वा प्रशीमिणत 
क्रय करे । (२) रुपये सथा नोट स्वण दण्ड या स्टलिंग में ( रार्यार नी इच्छा पर ) 
लादत में प्रुग्तान पे लिए परिवतनीय थे! !ात यह थी वि माँगा गया श्षोगा 
१०६५ तोला या ४०० ध्रौंत से कम नहीं हो झौर इसमो कौमत २१ रपया ३ पाता 
१० पाई प्रत्ति सौला होगी । (३| झाबरेन धार भ्रप-सायरेन भव यध मुद्रा मे होंगे। 
लेकिन खवाय वार्मालयों भौर खातों में पुरा भार बाले सावरेन को १३ रुपया 
४ कराना ४ पाई यी दर पर स्वीकार जिया जायगा । इस प्रगार म्ष स्पावित्त माय 
फो स्व विष्ड एवं स्टर्लिंग विनिमय मास के साम से पुपारा था सवा है, भोर पूरि 
३२० सितम्वबर १६३१ तव एटलिंग बा मूस्य स्व॒ण वे बराबर भा, स्थगहार में महू 
स्व वितिमय मान के ही| सहश था। नया मात्र स्वरा विग्रिमय मास से दम मात 
में सिछ्त था हि इसमें सरकार पर तिदिषत हरय ह्वद् तथा स्टिंग के झु्य 
बिक्रप या सविहित उत्तरटायित्व था । 

8३१० १६२७ के चलाय प्रधिनियम को दपसग्वित हरते में प्रमफ्तता--हिहले हीं 
गारणों से एक यास्वविक स्यश् पिम्ट मान की फ्थापना मे हो राहा । २६ पितवामर, 





२ देखिए हर । 
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१६३१ से इगलण्ड ने स्वण मान का परित्याग कर दिया। इस प्रैकार स्टलिंग एव 
सोने का सम्बंध टूट गया। इसी समय भारत के गवनर-जनरल ने एक भ्रध्यादेश जारी 
किया, जिससे स्वर्ण या स्टरलिंग के विक्रय के सम्बंध में सरकारी दायित्व समाप्त कर 
दिया गया । किन्तु फिर भी भारत मश्नी की घोषणा थी कि रुपये की दर १ शि० 
६ पेंस (स्टलिंग) पर स्थायी रखी जायगी । गवनर-जनरल ने २४ सितम्बर को एक 
नया अध्यादेश (स्वण स्टलिंग विभियम भ्रध्यादेश) जारी किया, जिसके ग्ननुसार एक 
नियीजत विनिमय मान लागू किया गया । यह घोषित क्या गया कि पश्रव से स्टलिंग 
५६५ पेंस पर विक्रय किया जायगा और केवल माययता प्राप्त बको, सामाय व्यापा- 
रिक झावश्यकताशो तथा २१ सितम्बर, १६३१ तक पुण हुए सविदाधो एवं उचित 
घरेसू एवं वयक्तिक उपयोगो के लिए ही इसका विक्रय होगा । यह सोने चाँदी के आयात 
या विभिमय के सटटे से सम्बद्ध सौदो के लिए प्राष्य न होगा । यह नियज्रण इम्पी- 
रियल बक हारा होगा, जिसका प्रमुश्न उदं श्य सरकार के स्वर्ण-साधनों पर झ्मधिक 
भार न पडने देना भौर भारत से पूजी के बाहर जाने को रोकना था । 
स्टिंग मे स्वण का मूल्य बढ जाने से रुपयो में भी इसके मूल्य में उतनी ही 
यृद्धि हुईं। इसका भाव पगस्त, १६३१ में २१ रुपया १३ भाना ३ पाई था भोर 
दिसम्बर, १९३१ भें २६ रुपया २ झाना हो गया। स्वर्ण के इस उच्च बाज़ार मूल्य का 
सामाय मन्दी से सयोग होने से परिणाम यह हुप्मा कि लोग भपना स्वर्ण बेचने लगे 
जिसका बड़े पमाने पर निर्यात होने लगा । फरवरी १६३२ में समाप्त होने वाले ५ 
महीनों में ५० करोड रुपये का सोना बाहर भेजा गया । स्वर्ण-निर्यात का व्यापारिक 
सन्तुलन पर भ्रच्छा प्रभाव पडा शभ्ौर स्टर्लिंग की पूर्ति माँग से भधिक हो गई। 
झतएवं जनवरी, १६३२ मे स्टलिंग के विक्रय को निय्त्रित करने वाले भ्रध्यादेश को 
रद कर दिया गया । इस प्रकार वस्तुत भारत में प्रनियात्रत स्टलिंग विनिमय-मान 
स्थापित हो गया यय्यपि प्राविधिक रूप से १६२७ फा घ॒लाय ग्रधिनियम पूरे सोर से 
लागू था। इस प्रकार देश के चलाय इतिहास में यह पहली बार नही था कि सरकार 
का उद्देंहय कुछ था घोर उसे मिला कुछ भोर ही ।* यह तक दिया गया कि स्टर्लिंग 
से निश्चित सम्बाघ प्रधिक वाछनीय है, वजाय इसके कि रुपये का विनिमय-मूल्य जब 
चाहे वढ़ जाय क्योकि उसर्म पूर्ण प्रस्थिरता का भय भी है। भारत को प्रतिवप ३ 
करोड २० लाख पौण्ड स्टलिंग देना पढता था भोर १६३२ में डढ़ करोड पौण्द ऋण 
का मुगतान झावश्यक था । इस दायित्व के लिए कितने रुपये को प्रावश्यकता है, यह 
मालूम न होने पर वजठ घन ही नहों सबता था । स्टलिंग से सम्याप रसना भारत वे 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए लाभदायक था, ययोविः बहुत-सा व्यापार इगलण्ड भौर 
प्रन्य स्टलिग-देणो ये राय ही होता था । 
दूसरे पक्ष का प्रमुणप तक यह था कि स्‍्टलिंग से बे रहने पर रुपये व मृल्य 
१ भारतीय विधान-मण्डल को सम्मति लिये बिना भारत मंदी ने जो प्रदम उठादा उमर पर देश में 


झा पी भमन्तोष रहा 
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में स्‍्टलिंग के उतार घढ़ाव मे भनुसार ही हर-फेर होता रहेगा जो वि इगल॑ण्ड बह 
न कि भारत बी--दक्षाओं से उत्पन होगा । इसके विपरीत यदि रुपये को झपना 
विनिमय-स्तर स्थय पाना है तो यह निश्चय ही भस्थायी होगा, कितु गह प्रस्थिरता 
फम से-तम भारतीय दक्चाप्रा को तो प्रवट परेगी । सरयारी मोत्ति के विद्द्ध दूसरा 
भारोप यह था वि १ टि० ६ पेंस स्टलिंग या पनुपात अत्यधिक ऊँचा है भौर इसमे 
भारतीय निर्यात को हामि पहुंचेगी । जापान जसे देश, जिद्ठोने स्टिंग की तुलना में 
अपने चलायोँ का प्रयमुल्यन वर दिया था, भन्तर्राष्ट्रीय प्रत्िद्व्विता में भारत से 
अधिक लाभ में रहेंगे । 
$३१ स्वए निर्यात भोर उसका महत्त्व--सितम्बर, १६३१ मे” भन्त से फरवरी, 
१६३२ के प्रन्त तय चडी मात्रा में स्वण वा निर्यात हुप्ना। बाद के वर्षों में इस प्रक्रिया 
के भ्राधिक परिणामों पर विवाद जारी रहा, ययोकि स्वर्ण का निर्यात जारी रहा था। 
जनवरी, १६४० मे भत तक होने वाली घुल हानि २५१ ४ फ्रोड रुपये तय या 
पहुँची ।१ जिस प्रदन पर यही सरगर्मी से बहस हुई, वह यह था दि फया इस घातु का 
नियात हुनिकारक भौर प्रातक उत्पन्त फरने घाला है या इसफे मिराफरण म॑ विशेष 
उपचार करने चाहिए ? जो इसे मयकर घटना मानते थे उतया यह कहा ठीए ही 
था कि याजार में जो सोना बिक रहा है उसम से प्रधिवतर उन व्यक्तियों का है णो 
कि कष्टणा परिस्थितियों ये कारण इसे बेचने के लिए विवश हुए हैं ताकि ये मीपण 
मन्‍्दी व सामना कर सर्बें जो प्रमरीया से उत्पन्न होवर समस्त पिश्व पर छा गई है । 
फिर भी यह मानना ह। त कि सोने मे ऊँसे मूल्य से उस समय व्याप्त दुखद परित्पिति 
को दुर करने' में सहायता मिली। जिन लोगों ने प्रपना सोना इसलिए बा कि प्रच्ची 
फौमत मिल्ल रही थी, उनके सामने भ्राधिक मदी की पृध्ठमूमि महों थी वल्कि उस्हें 
उज्ज्यल भविष्य दिखाई पड रहा था। इतनी मात्रा में भकमण्य स्वर्ण गा पाप 
में परिवतय होने के कारण व्यापार एवं उधोग को प्रेरणा पोर मन्दी ने प्रभाव से 
ऊपर उठो म सहायता मिली । इस प्रकार के विक्रय से प्राप्त राशि में स युछ रुपये भो 
जनता में डावघर के मकदी प्रमाण पत्र (पस्टस बच्च सर्टीफ्फिट) सरीटन मे लगाया 
या डाया बचत बेंगो (पोह्टल सेविग्स बेड) मे या मेसों में जमा दिया । स्पण निर्यात 
या व्यापारिक सातुलन पर पनुयूल प्रमाव पड़ा सपा स्टिंग रक्षित-फोप पुष्ट हुप्ता । 
इस प्रवार भारत मत्री को घन राशि भेजते थी समस्या गो सुलमान में स्रहा 
सत्ता मिली । यह तक पि यहीं मात्रा में स्थणा के निर्यात से स्थशमान की ह्पापना 
की सम्मावना भौर भी फम हों गई, युक्तिगगत ने पा, मर्योकि यह सोना वाणिस्पिक 
सोना था न फि चताय्ये-स्वग्य। यह खोगों के सबित-्योप में से भागा था मं हि भगाप- 
रक्षित कोष से । यह सम्मय है रि इसस देथी येगों गे व्यापार पर गुर श्रममाद पडा 
हो, पर्योवि' भायी "हगा-पर्ता भपना रवश बैपरर उस प्रतिभूति गो तो चुक ये जिगर! 
२ जिलेश भरने में वह प्रशि गहत बडे है; लेटिग उप छोगा ने मई हर रखा दि देश 4 संपू 
ख् मण्शर ये भनुपाठ में, मोकि झमुमानत ७४ करोड़ पोप्ट (१९०० छग7 उदय) भा, अड़ 
अपयारत दोदा थो । 
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भाधार पर वे साहुबार से ऋण ले सकते थे। इसके साथ ही यह वात भी थी कि 
सोना बेच देने से नकद रुपया हासिल होने पर लोगों की ऋरा लेने को झावश्यवत्ता 
भी कम हो गई थी। देश में इस वात के लिए काफी झान्दोलन हुप्ना कि स्वण॒- 
निर्यात का निषेध कर दिया जाय, उस पर निर्यात शुल्क लगाया जाय और सरकार 
या रिज्ञव बक सोता खरीदे किन्तु सरकार ने इनमें से किसी भी सुझाव पर कायवाही 
करने से इकार कर दिया । 
88२ रिजव बैंक भौर प्रनुपात--भारत मे सुधारों-सम्व घी श्वेत-पत्र में, जो १६३३ 
में प्रयाशित हुआ, यह कहा गया था कि केद्र में उत्तरदायी सरकार स्थापित होने के 
पूर्वे एक केद्रीय बैंक स्थापित किया जाय, जिस पर वित्तीय मामलो में फोई राजनीतिक 
प्रभाव न हो । इस प्रस्ताव की छानवीन करते समय रिछव बंक विधान सम्ब"धी लन्दन 
समिति ने सिफारिश की थि भारत को स्टलिंग-मान पर रहना चाहिए और इस झापार 
पर प्रस्तावित रिजय वक के विनिमय-सम्बघी उत्तरदायित्व (जि हें रिजव बक विधेयक 
में दामिण्त कर लिया गया था ) निश्चित ही प्रचलित रुपया स्टलिग भनुपात के भनु- 
रूप होने चाहिएं। दूसरे शब्दों में, रिशव वक झ्धितियम के लागू होने से विनिमय की 
वास्तविक स्थिति में कोई भ्रतर नहीं पडा था । भारतीय चलाथ सघ (केरसी लीग) 
ने विनिमय प्रनुपात को कम करने तया रिज़्व बक विधेयक में यह प्रवघ रसने के 
पक्ष में एक देशव्यापी झान्दोलन चलाया कि थक पर इस कम प्रनुपात को बनाएं 
रखने की जिम्मेदारी हो। परन्तु यही बात पभ्रधिक अ्रच्ची समभी गई कि विश्व 
की मुद्रा-सम्बधी गडबडी को देखते हुए भारत के चलाय का पूरी तरह निरीक्षण 
तब तक के लिए स्थगित कर देना चाहिए, जब तक कि भ्रन्तर्राट्रीय परिस्थिति भ्रधिक 
स्पिर न हो जाय भौर इस थीध विधेयक मे विनिमय सम्बंधी प्राभार पही रखे 
जायें जो उस समय रुपया-पौण्ड श्रनुपात के प्रनुरुप हों। इसलिए रिज्ञ वक अधि- 
नियम (१६३४) में यह व्यवस्था थी कि बक को १ रपया-5१ शि० ६ पेंस रा 
निर्धारित उच्चतम एवं निम्नतम (सीमा के बीच) भनुपात घायम रखना पढेगा | 
चक मो तुरन्त लदन में देने के लिए कम-से कम १ छि० ५६३ पेंस प्रति रुपया 
वी दर से ही स्टलिंग ब्रेचने भोर क्‍प्रधिकाधिक १ छ्षि० ६ पेंस पर स्टर्लिग 
खरीदने का भधिकार था। ये “यूनतम एवं उच्चतम सीमाएँ परियहन-व्यय यो दृष्टि 
में रसकर निर्धारित वी गई थी ।१ दोनो धलग भ्लग चलाथ-्योप समाप्य फर दिये 
गए झोर रिजेय बक सरवार के स्थान पर[नोट जारी दरने रक्षित-कोप रसन भौर 
चलाथ-पद्धति वो चलाने वी एकमात्र सस्था बन गया। 
8३३ झहवमूएपन वी समस्या--रिश्य बने प्रधिनियम के पास होते से भनुपात-सम्य पी 
घिवाद कम नहीं हुआ । भयमूल्यन या पानदोलन जारी रहा घोर स्ितम्गर १६३६ 
में इसने भौर घोर पवडा | जब फ्रांस सथा पय देधा ने भपने स्वण मान के चलाएपों 
का प्वमूल्यन किया, यह कहां गया कि धवमृन्यम से प्राथमिद पदार्थों की वीमसें 
बढ़ेगी, निर्यात व्यापार यो प्रथय मिलेगा प्लौर स्वण॒ गग बहिप्रवाहू रवेगा । यह भी 
है १६४७ में उन राणडों को २ए बर रिया गया निनके द्वाए यह झामार गाया गया या । 


३५४ भारतीय झ्यचात्त्र 


भेजा जाय तो उससे धराप्त डालर वो इयसण्ड के यव का शोर से फेडरस रिज़ब यक 
को बेचा जाय । इन विनिमयो बा मूल उद्देइम यह था दि जहाँ तक सम्मय हो सभा 
स्वण-साधनों का उपयोग मारत झौर ब्रिटेन के लिए किया जाय । 
83५ द्वितीय विश्यययुद्ध में सिक्के भोर नोट--मई घोर जून, १६४० मे जब गरित्र 
राष्ट्रा के लिए युद्ध परिस्यिति बहुत मयावद् हो गई थी, रिजय बफ से नोटों मे परि 
वतन की बडी माँग हुई । इससे तिगम विभाग (इ्यू डिपाटमेट) में रुपयों की मच को 
भारी कमी होने सगी । इसे रोबने के लिए सरकार ने २५ जून, १६४४० पो एक 
अधिसूचना प्रशाशित की, जिसने प्रमुमार वैयक्तिक एवं व्यापारित भावश्यदतामों से 
प्रधिक मात्रा में रुपये प्राप्त करना दण्डवीय धपराथ घोषित किया गया। रुपयों 
के सचय प्रोर गरायव होते की प्रवृत्ति यी दखते हुए सरकार मे एक रुपये के मोट 
रिघ्िव बक द्वारा जारी कराये जो सप्रह के लिए भनुपगुप्त थे । इसने विनिमय माध्यम 
की कमी को पूरा किया जो भव तक सबसे निम्न मूल्य--५ रुपय के नोट स पूरी की 
जाती थी । एब रुपये का नोट भसोमित विधिमाय मुद्रा थी जिसे सपिकार-स्थरुप 
रुपये थी मुद्रा में परिवर्तित नहीं किया जा सकता था। रजत मी मितव्ययता था 
एक भौर उपाय यह निकाला गया कि धवनी भ्रठन्‍्नी भौर रुपये भी रजत मात्रा 
१६४० मे घटा दी गई। १६४७ मे चाँदी वे रुपया का स्थान तिकल के रुपये ने से 
तिया। इस प्रकार २६ परोड ६० लाख भ्रौंस रजत यवाकर सथुक्त राण्य भमरीवा 
को रजत धातु क॑ ऋण मे भुगतान में दी गई थो कि श्रमरीका ने उधार पट्टा योजना 
क' प्रन्तगत भारत यो दी थी । 
8३६ साम्राज्य डालर सचय एय पृद्धोत्तर डालर फीष--युद्ध के पूव प्रनेक' देश भो 
ठथाक चित स्टप्लिंग-क्षेत्र मे थे, भपन विदेशी विनिमय को स्टलिंग में रूप में रसते थे, 
जहाँ से थे प्रावश्यव मुद्राप्रो में भ्रतर्राष्रीय मंगतान किया गरत थे । यह मोजना इस 
बात पर भ्राघारित पी कि पोण्ड रारततापुवक परिवतनीय या। परातु ध्रुद्वयाल में 
महू परिम्यिति न रही पौर विरेशी विनिमय मे प्राप्प स्रोता दे व्यय में बघत गी 
भ्रामश्यवता पड़ी । स्टलिंग समूह को स्टलिग क्षेत्र बह जाने सगा धोर इस क्षेत्र के 
सदस्य टेश इस निष्कप पर पहुँच जि ऐसी थ्यवस्था भ्रपयाई जाय जिस करेगे 
झपने विटेशी विनिमय को एग' सामान्य सेंचपलोप में रखे जो बेंक प्राप्त दृगतडइ 
भौर ब्रिटिंदा राजफोप ये सरदाण में रह । लूति इस सबित बोप भी सबसे भ्रगुस मुल्य 
डालर थी दरसलिए इस साझारप डालर सभय (पभम्पायर झासर पूल) कहा गया । यहे 
लिहिंत था वि हर देश इस कोप से प्रपती सारमूत घावरपरतामों के लिए ही विशशी 
विनिमय माँगेगा वरतेंकि उन माँगों गी पूर्ति स्टलिग क्षेत्र में हो सबसी हो । शाप ही 
दर सदस्थ-“श यह स्वयं विशय करेगा वि उसी गाँव इस कुझोटी पर रारी उतरती 
है था नही । 
१६४५ ४६ तक इस सचय में मारस का प्रशदान १२४ बरोड़ रपये हा गया 


परन्तु युद्धोतर वाल में भारत मी सथुत राम्प प्रमरीता से प्रायात हो पाव"फकवाएँ 
बहुत बंदी । उत्ते बिवत होवर बडी मात्रा में रायास्त वा झ्ायात परता पष्धा। 


चघलाय एव विनिमय ३५५ 


सरकारी खाते से पश्रय भुगतान भी वाकी थे । परिणाम यह हुआ कि भारत ने इस. 
कोप से काफी घन वापस लिया। 

१६४३ ४४ में एक भौर कोप, युद्धोत्तर डालर वांप के नाम से खोला गया। 
इसमे साम्राज्य डालर सचय ने २ करोड डालर १६४४ में भारत की ओर से दिये। 
इसका उपयोग भारत द्वारा माल के संग्रह एवं अमरीका में होने वाले पूजी-व्यय 
फे लिए किया जाना था | इतना ही डालर १९४५ में दिया गया। ऐसी ग्राशा की 
जाती थी कि भारत साम्राज्य डालर सचय से माँग करने के पूव इस कोष का उपयोग 
करेगा । 

बाद की सरकारी नीति का उद्देश्य व्यापार एवं विवास्र की सुविधाएँ उत्पन 
फरना था, जिसवे लिए निय-त्रण पद्धति वो सरल तथा उदार बनाने का विचार था। 
झायात वी कुछ मदा पर से नियत्रण बिलकुल हटा दिया गया । किसी भी देश से 
आयात किया जा सकता था । वृद्ध भ्रय वस्तुश्रो वे स्टलिग क्षेत्र से बिना किसी रोक 
के मगाने थी भ्रनुमति दी गई। 

विनिमय नियान्नण को भी ढीला कर दिया गया और इसे पश्चात्‌ देश ये 
सवाज्जीण विकास का ही भ्रायात की भनुनप्तियाँ देने की वसोटी माना ग्या। प्राप्यता 
के भ्राधार पर सभी विदेशी चलारों का वर्गीकरण किया गया और जब भी कोई 
चलाथ सुलभ हाता था नियत्रण मे ढील दी जाती थी। अरब पअप्राप्यता वा झन्‍्य 
बातो से सम्बद्ध कर दिया गया, जैसे माल वा प्रकार, मूल्य रामय पर प्राप्यता, भौर 
यह मापदण्ड कि भायात की वस्तुए प्रावश्यव हैं या स्टलिग क्षेत्र के भ्रम्तगत प्राप्य 
हैं, इसे साथित वरने का फाम व्यापारियों से हटकर रारकार के जिम्मे पड गया । 
8१७. भस्सर्राष्टीय मुद्रा फोष एय रुपये का सम मूल्य--१६४५ में राष्ट्री पे बीच 
वित्तीय मामला म प्रधिक निकट सहयोग वा युग प्रारम्भ हुप्ना, गिसकी भरभिव्यत्ति 
प्रन्तर्रा्ट्रीय मुद्रा कोप (इण्टरनेशनल मॉमिटरी फण्ड) तथा पुनरनिर्माण भौर विकास मे 
पतर्रा्रीय वक (इण्टरनशनल वक भॉफ रिक स्टूप्यन एण्ड डेवलपर्मेट) जसी सस्याप्रा 

फे उद्घाटन में हुई। भारत मूल सदस्य वे रूप म इन दोनों में सम्मिलित हुप्मा । ज्ञात 
छतों एव ज्ञात वोटा के साथ भारत को कायवारिणी वा सचालब' भी बनाया गया। 

भारत ने भ्रतर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप को सूचित किया वि रुपये या मूल्य ० ००८६३५७ 
भांस "द्ध स्वण के बराबर हागा जिसवा प्राघार तल्लालीन विनिमय-दर १ रुपयाज॑८ू 
१शि० ६ पेंस १ पोण्ड-४ ०३ डालर घोर एव शुद्ध झौँस स्वश-३५ डालर थी । 
यतमान भनुपात पर डटे रहने वा समयन भनेक तर्यों द्वारा क्या गया। यह बहा 
गया वि श्रमी कम झनुपरात या प्रयोग करने वा समय नहीं क्योंकि परिस्थितियाँ बहुत 
झत्तयिर हैं। मूल्या वी विपमता वो ध्यान में रमत हुए रपये वा भवमल्यन परना 
धायद्यव नहीं था प्रयाडि भारत के मूल्य घमरोबा तथा ट्विटेस वो छुलना में पापी 
ऊचे थे । विदेशी मूल्यों के बदन तपा धरारतीय मूल्या ये गिरने से शीघ्र ह्ली यह 
विपमतता दूर होने की सम्मावना है इसलिए प्रवमूल्यन से भारतीय मूस्य यद जायग 
तया भत्पःत झ्रायश्यक पूजीगत माल झोौर यात्रा वा ग्रायात महंगा पर्ने सगेगा । 


रै५४८ ५ भारतोय भ्रयवास्त्र 


१६३६ ५१ (प्रप्रल) समा यतया बढ़त हुए मुल्य 
१६५३-५५ (दिसम्यर) सामान्यतया गिरते हुए मूल्य 
$२ मूल्यों बे उत्तार घढ़ाब के कारएण--(१ ) १८६१ ६६ सर बढ़त हुए प्रूय्यों का 
मुख्य कारण प्मरीकी गृह युद्ध के दौरान कपास बा अभाव था। भारतीय कपास जे 
निर्मात में सहमसा वृद्धि होन वे कारण मारत में सोने वा भायात बढ़ा जिसके परिणाम 
स्वष्टप मूल्यों मे काऐी वृद्धि हुई । इस घटना से पहली थार यह स्पष्ट हुधा दि भारतीय 
मूल्या पर विदेशी प्रभाव कितना पल सकता है। (२) १८६६ से १८८३ तब गिरत हुए 
मुल्य भी विश्व वी गिरती बीमता के कारण ही थे । विश्व मून्यो के गिरने का कारण 
यढ़ते हुए व्यापार एवं उत्पादन के क्रियावलाप मे भ्नुपात में स्व॒ण का अमाव था। 
(३) १८८३ से १६८३ तफ मूल्यों के बढ़ने पा मुख्य कारण रुपये का गूम्य हास पा। 
(४) १८६३ से १८६६ तक मूल्यों के गिरने का कारण टयसालों या यह होना भौर 
उसके फलस्वरूप हु सुद्राससकोच था । (५) १८६६ के परदचातु बढ़ते म्ृस्यों थे शुग 
फा प्रारम्भ हुप्रा । १८६६६ से १६१० तक मूल्य लगातार बढ़त गए। दत्त समित्ति व 
मतानुयार मारत में मूल्या के बढने वा विशिष्ट कारए निम्नलितित धे--(व) प्रसमय 
यृष्टि के कारण साथ एवं बच्चे मास मे' उत्पादन में बी हुई! साथ फसलों के स्थान 
पर धरस्ताथ-फ़्लो का उत्पादन आरम्म क्या गया भौर निश नई भूमि पर छेती 
प्रारम्भ की गई यह घटिया कित्म की थी । (पे) बढ़ी जतमस्या वे कारण माँग में 
वृद्धि भ्रौर साथ ही कृषि उत्पादम में हास । (ग) दाग मे भ्र5र तथा विदेशों स परि 
चहन सुविधापों में सुधार पभरौर उसके परिणामस्वरूप प्रास्तरिग एवं भन्तर्राशय 
व्यापार मे वृद्धि । (घ) मुद्रा सम्यधी भोर प्रधिषोषण-सुयिधाप्रा की वृद्धि | समिति 
ने बताया वि मूल्यों के बढ़ने के विश्यग्थापी बारणग निम्नलितित च+-(ग) विश्य 
व्यापार की प्रमुख वस्तुप्रों वी माँय में वृद्धि श्रोर पूर्ति में खकोच । (स) रस पूर्ति में 
यूद्धि । (ग) प्रत्यम या विषास । (घ) संगुक्त राज्य प्रमरीका भौर परन्मिगी दरों मे 
सेय-व्यम मे युद्धि । समिति ने श्यिति का गिश्लंपण करत हुए सब प्रमुस नारण 
प्रयात्‌ रपयों के भ्रध्यधिय' टपणवे बारण उत्पन्न मुद्ा-पीति, यी चर्चा ही गही मी। 
(६) १६१४ ६८ यी विष्ययुद्ध के बाग्ण मूल्यों में भय दयों की प्रपता भारत मे मम 
वृद्धि हुई । इसबा बारण यह था हि सरवार न मूथा पर नियजण रखा सोर 
दस्सुप्रो भौर सोने के निर्यात पर प्रतिदाध समाया। (७) हो महायुदा के बीच के गास 
१६२१ ३६ में मूल्य सामायतया घटे। १६२० मे रियस बौगरित बिसा वा विव्य प्रौर 
अपस्पीतति भी इसके लिए उत्त रत्ममी पे । पिछले प्रध्याय मे बताया जा जता है 8 
१ शिक्षिय ६ पेंस ये प्रमुपात या प्रूया पर जया प्रभाव पडा । प्रशतूएर १६२६ म 
अमरीगा में ब्यापार फी भग्रासत मंदी से जा विदयध्यापी सलत प्रासस्म हुई, उसरा 
दुष्परिशाम भौद्योगिव देगों फी चुसनता में मारत पद्म हपि प्रात देश में सिए घिरे 
अगावक़ रहा। १६२६ में मय ध्धिर थे लेरिए माह मे झुच्या में मारत में ४४१) 
प्रतिद्यत यमी हुई घब्कि घाय देया में, उताजरगण का विए हिखने में ३० ४ प्रतिधत, 
समयफऊ राज्य प्रमरीया में ३८ प्रधिषत प्राहदसिया में र८ ४ प्रत्ति”प्त सौर चापान में 


मूल्य _ ३५६९ 
३४ ८ प्रतिशत कमी हुई । निर्मित वस्तुओं की भ्रपेक्षा कच्चे माल के मूल्य भधिफ शी घ्रता 
से गिरे । कलकत्ता-देशनांक के झनुसार दिसम्बर, १९२६ से माच, १६३३ तक निर्यात 
की घस्तुश्रा (जिममें मुखतया कच्चा माल था) के मुल्यो में ५१ प्रतिशत कमी हुई, जब 
कि झायात की वस्तुमो (जिनमे मुखतया निर्मित वस्तुएँ थी) के मूल्यों में २७ प्रतिशत 
कमी हुई | कृषि मूल्यों में छास के कारण किसानो की प्राय मे बडी कमी हुई, जब 
कि लगान, फिराया, व्याज, सतमक-कर जँसे सरकारी करो का बोक उन पर भ्रधिक 
महसूस होने लगा क्यांकि इनमें कोई कमी नही हुई थी । भ्रपनी भाग को बढ़ाने के 
लिए किसानो ने भ्रपन उत्पादन को शौर भी बढाया, जिसका फल यह हुआ कि सूल्य 
झौर भी गिरने लगे । प्रप्रैल, १६३३ से भ्रगस्त, १६३७ तक मूल्यों में क्रश सुधार 
होने लगा। इसका एक कारण यह था कि सारे विश्व मे हथियारवदी होने लगी थी । 
लेकिन ययुक्त राज्य अमरीका और श्रन्य देशों में व्यापार से मनन्‍्दी आने से स्थिति फिर 
कुछ विगडी । कलकत्ता का देशनाक (जुलाई १६१४८१००) १ अगस्त, १६३७ 
में १२०५ था पध्रौर जनवरी, १६३६ में घटकर ६५ रह गया। 

8३ द्वित्तोप विश्व युद्ध में मूल्प--द्वितीय विश्व युद्ध के कारण मुल्य बढ़ने प्रारम्भ हो 
गए। निम्न तालिका से युद्ध-काल में थोक मूल्यों की गतिविधि स्पष्ट हो जायगी। 
देशनांक' का आधार व भ्रगस्त १६३६८: १००१ है। 


कच्चा माल | _दखए | निर्मित बस्तर | हेरानाक _ | निर्मित बुर | 





बे | कृषि बस्तुए 
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१६४० ४१ के भ्रतिरिवत कीमतें लगातार भौर तेजी से बढ़ी ॥ १६४५ ४६ में मूल्यों पा 
सामाय देशनाक १६३६ ४० फी तुलना में लगमग दूना हो गया । युद्ध प्रारम्भ होने 
पे ठीक वाद सट्ट वाजी भ्ौर भविष्य में कीमतो के बढ़ने वी प्ाधशा के परिणामस्वरूप 
कच्चे माल झौर नि्भित माल दोनों वी कीमतें बढ़ने लगीं । जनवरी १६४० स जून 
१६४० तक बीमतें घटी ।॥ इसका कारण केवल यह था कि पहले यी सुल्य वृद्धि की 
प्रतिक्रिया हो रही थी | स्‍प्रय कारण पे--निर्यात पर प्रतिबाधघ, विनिमय निय.भ्रण तपा 
प्रचलन से ४० बरोड रुपये बी मुदा पा घापस लिया जाना । १६४९१ में प्रिटन न भारतीय 
बस्‍्तुएँ परीदना प्रारम्भ कर दिया। दिसम्बर १६४१ में युद्ध भारत के समीप भा गया, 
१६४२ में मूल्य एयटम बढ़ गए भोौर १६४३ में वे बहुत ही बढ़ गए। प्रारम्म म 
भारत-सरबार ने इस वृद्धि फो रोवने का थोई प्रयास नहीं गिया । १८४३ मे प्स्तिम 
महीना में सरवार मे वितरण एय मूल्यों के विनिमय वा यत्न विया। किन्तु समाहार 
३ रिशये मै मा इंशिश्या-रिपोर भान बरेंसी एगट फाइनेस २६५०-५१, पृ'्ठ ४७ । 


३३६२ भारतोय प्रगशास्त्र 


आदर मूल्य स्थिर रखने के लिए सरकार द्वारा उठाये गए दमा का, पैमेकि निर्माततत 
चस्तुप्रा का उच्च स्तर पर मूल्य निर्धारणा। थोक गूल्यों का सामाय देशनांर, जो 
प्रग्नेत, १६५१ में ४६२ था, माघ, १६५२ में ३७८२ हो गया। १६५१२ में 
सामाय मृत्य स्तर १५ ६ प्रतिद्यत घटा । माच, १६५१ में सयुक्त राज्य प्मरीवा ने 
अपने माल जमा वरने के कायक्रम में परियतम डिया, जिसमे फलस्वरूप घत्तर्राट्रीय 
यस्‍्तुप्रा के मूल्यों की बुद्धि एकदम सुव गई । साथ ही विश्य वी फितनी ही उपभोष्ठा 
और प्राघार वस्तुओं, जैसे कोयवा कच्चा इस्पात, पेट्रोल, रघंड, प्रपास भौर उन 
इत्यादि, की धूत्ति मे सुधार हुपआ। पश्चिमी जमनी भौर जापान की प्रतिस्पर्धा भी 
मूल्य रोवन में काफ़ी सहायक सिद्ध हुई। 
देश में मुद्रास्फीति कम परने के लिए निम्तलिल्षित कायवाही की गई-- 
(१) भायात मे सम्ब्रध में उदार नीति, ताकि उद्योगों को चापतू भावष्यक्ता प्रौर 
भण्डार वे लिए पर्याप्ष मात्रा म कच्चा माल प्रास हो सके। (२) निर्यात पर प्रतिय-प, 
ताकि यढ़ी हुई प्रान्तरिव माँग की पूर्ति वी जा सके । तिलहन, मोटे झौर मध्यम 
प्रवार ये घपडे पर निर्यात गुल्क या सो बढ़ाये गए भौर या नये सिरे से सगाए गए । 
(३) जिन वस्तुप्रों की पूर्ति में कमी थी, उन पर नियात्रण भौर मठोर मगर दिया 
गया। इनर्मे खाद्यान्न, सोहा, इस्पात, कपास प्रौर कपास से तिभित यस्‍्लुएँ कच्ची 
रबड़, पोयजा भौर चोनो थी। (४) राजस्वन्सेध्ते में घाफ़ी भतिरेश भोर (५) 
नवम्बर, १९५१ से प्मम सुद्रा तिययणा मे माध्यमा पो पपतायां गया जिनर्मे यर 
दर में २ से ३३ प्रतिशत बृद्धि भी थी जिसमे कि प्रत्यम मधिय ने बढ़ पाएं) मुहा 
स्फीति 'रोबने वा एक यदम यह भी पा । 
ये उपाय बहुत पर्यास्त सिद्ध हुए। इनसे न मेयल मूल्यों वा बढ़ना सवा यरतृ 
१६५२ म॑ मूल्य गिरत दिप्राई पड़ने सगे भौर इस प्रवार मूल्यों गा सामा-य देशाांव 
३१ प्रतिषत नीचे भाया । दिसम्बर, १६५१ में भन्‍्त मे यह ४३२ था भौर £सम्बर, 
१६५२ में ३७४"५ हो यया। फरवरी धोर माघ, १६४२ में मूल्य फाफी गिरे । सेतिन 
बाद प्ें सरपार ने मूल्य स्थिर रसने वे जो उपाय किये उनने परिणामस्वरूप यह अवृत्ति 
रुय गई। छूट के निर्यात पुल का कम वरशे तथा कपास, पा ऊते, तिमहन, 
वनस्पति छैल सपा नमक ये निर्यात पर लगे प्रतिबायों गो गम करने नियासगों 
बढ़ाने वा भी उपाय गिया गया। भोद्योगिया उलादन मी वृद्धि तपा उनके उत्ता”ा 
में सुपार मे कारण निर्मित यस्सुप्रा के मूल्यों में स्पिसता भा गइ। १६४५३ ४५४ में 
मुल्य स्थिर रहे। पन्तराष्ट्रीय मुद्राजोप के एक शि्ट मष्टस ये यह राग प्ररदजी थी 
कि यछपि भारत की कीमतें १६४८ गी घपशा १६४३ में १० प्रतिशत सिर पीं 
किर भी गिश्य हे प्रय दघों की सुउना में मह मृद्धि मम थी ॥१ रिजड बव जे गंगा 


मारज-सरष्रट शो भारी हि ८ ही गिरा 


पल ली 20 हम कमल 
रिष्ट मगष्ण हहघ॥ड़ में भारत झादा या। उसने 
पुर ता का पर फिशाएएप कै "जान धाबनर्स ने 


नाथ 'एकनामिद ध्येनप्रपन्ट विए स्टेजिलिये बा। गई 
के गम पर बासोए रिपा- फे नाम से विस्टाव हुए । 


मूल्य ३६३ 


लकों की रिपोट में भी यही कहा गया कि “गत वर्षो की तुलना मे १६५३-५४ के 
वस्तु बाजार झौर मुद्रा-वाज्ार दोनों मे हो प्रय वर्षों की तुलना में कुल पूर्ति भर कुल 
माँग में काफी संतुलन था ।' इसका परिणाम यह हुआ कि वष के अधिकाश समय में 
कीमतें स्थिर रहीं । 

निम्म तालिका से यह बात स्पष्ट हो जायगी* कि १६५३ ५४ के बीच कीमतो 
में कसी स्थिरता रही । जो थोडी सी दृद्धि दिखाई पड रही है उसका कारण फुटकर 
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बग की वस्तुग्ना के मूल्य में वृद्धि है, जिसमें भ्रतर्साट्रीय व्यापार की वस्तुएँ, जैसे काली 
मिच, काजू ग्रौर तम्बातू की पत्ती श्रादि, भी शामिल हैं। तम्व।क्क पर निर्यात शुल्क 
हटा देने के सरकारी निणाय के कारण तम्बाकू की पत्ती वी कीमत तेजी से बढ़ी । इसी 
फारण एस यग म॑ मूल्य-वृद्धि दिखाई पड रही है । 

१६५४८ ५५ में स्थिति दूसरी ही थी । प्राय सभी बस्तुम्रो बी बीमतें माफी 
घटी । यह्‌ प्रघृत्ति फप्लो की प्रच्छी उपज भोद्योगिक उत्पादन तथा झायात की 
बुद्धि भौर गोदामो से माल निकालने का परिणाम थी। १६५३ ५४ में साथाप्नो का 
जितना उत्पादन हुआ उतना पहले कमी न हुमा था भौर जुखाई १६५४ से नियश्रण 
के हट जाने से गोदामो में भरा (हांडिड) माल भी वाजार मे भ्रा गया | खाद्याप्ता पी 
फीमतें इतनी घटी कि कितने ही राज्यों यो मूल्य-सहायता कायक्रम (प्राइस स्पोट स) 
गुरू करने पडे | निम्न तासिका से मूल्या के कम होने का पता प्रच्छी तरह से लग 
जायगा।* निमित वस्तुओं के वग के मूल्यों वो छोडक्र, णो प्राय स्थिर रहे, शेप सब 
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२ रिगवे बंक भोर इशिडिया, चजाएे एवं विच् सम्द'पा रिपोरे, पृ० १६२, रध्थुइइर । 
? उपयु रा रिपरो , १६५४-८४) पृष्ठ ३२३॥ 


हक भारतीय झर्यचास्‍्त्र 


ठेजी से हुमा भोर इसी काल म कारियाई युद्ध के कारण व्यापारिक समृद्धि भो हुई । 
इप कान मे जबता के पास मुद्दा की राशि में ३० प्रतिशत के लगमग वृद्धि हुई भोर 
बक हारा उधार १० प्रत्रिशत भधिक हुआ, किन्तु फ़िर भी सामास्य-मल्य-दशनांक 
५ प्रतिधव घट गया। इससे यही निप्कप निकाला जा सकता है कि 'प्रधिक पृत्ति 
आ्रावश्यक प्रसार में लथाई गई, जिसके फलस्वरूप पूर्ति माँग के प्रनुस्प रही। मई से 
दिश्वम्वर, १६५४ तक मुद्रा को पू्ि में २०० करोड झपये डी शृद्धि हुईं। फिर भी 
इसका मूल्यों पर मामूली प्रभाव पड़ा ॥० 
8६ मूल्य-मीति--मृल्यों में भारी इंतार-चट्ाब देय की भष-ध्यवस्या, के लिए. द्विववर 
नहीं द्वाता | बढ़त मृन्यों स॒ यद्यपि व्यापारी-वग एवं उत्पादकों क्री लाम होता है, विन्‍्तु 
निश्चिठ भाव वालों झौर वेतन नोगी लोगों का रहन-सहम का स्वर नौचा हो जाग है। 
इसब भततव उत्ताटन-लागत में वृद्धि द्वोती है श्ौर इस प्रकार उद्यमकर्तामों (एट्राप 
न्युस्) का लाम भी घटने सगता है। परिणाम यह होता है कि उत्पादन-सम्दधी 
क्षियादलाप सम हो जाता है भ्रौर रोजयार कम होने लगता है। १६४८ से १६५३ के 
बीच, जब कि भारत में कीमतें १६० प्रतिशत वीं वम्बई के श्रमिकन्वग का जीवन- 
यापन-व्यय २२ अतिशत बडा । मुद्ठास्फीद्ि एवं श्रपस्फीति दोनों स भौरों की ऋपला 
मस्यन्वंग और श्रमिकनय का अधिक कष्ट पहुँचता है। उबर कीमतें गिरने लगती हैं 
तो व्यापारियाँ का वढा घाटा उठाना पह्टा है। व उत्पादन घटाने या वन्‍्द बरने पर 
मजबूर हा जात हैं। कीमतों क धटन स निश्चित प्लाय वाल बग के लोगों का निइवय ही 
सलाम होता है किन्तु उनकी नौकरी खतर में पढ जाती है। सामान्य विश्नान भी अपने 
उत्पादों के मृल्य घटने वर यही करता है । वह मृत्यों के घटने वर उत्पात्म बढाकर 
सगान प्रीर ऋण क ब्याज जसे घप्ररिवनन थी ल व्ययों सी पूर्ति वरने की चेड़ा करता है 
किन्तु उत्पादन बनने से मूल्य और भी गिर जात हैं। समाज मे विश्निन्न वग है मौर उनके 
हिंत भी भिन्न भिन्न € चस ऋण कर्ता प्रौर ऋणतलाता निर्यातक झौर आपाटय विक्रेता 
और क्रेता, छूपक भौर निमावा, मजदूर झोौर मालिक इत्यारि। मूल्य-परिवतनों का प्रस्येवः 
वा वर भिन्न-भिन्न प्रमाव पढदा है। उदाहरखाय मूल्य-स्तर में शृद्धि होने पर ऋणकर्ता 
का वास्तविक भार फमर हु जाता है लेकिन रूहयदाताओं पर इसका बुरा प्रभाव पडता 
है । इमछे तियातकों को लाभ होता है किन्तु झायातकों का नहीं विक्रठा इसका स्वागत 
चरत हूं. ढिन्‍तु छेवा इस पसन्द नहीं छरत यह श्रमित्रों को परेघानी में डालता है 
किन्तु माविक इससे श्रोत्याहित होत है इयादि इत्यादि । इस प्रद्यार से समाज के 
यथर्गों पर इसके भलग प्लस प्रमाव का पता लगाता कनी नी न समाप्त होत बाला 
वास है भौर राष्ट्रीय दृष्टिकोरा से ऐसा कोई बचत +>झे जा सदुता। किन्तु 


तरह न कह धि ्ट ही बज 
इतना ता निर्चित हों है कि मूल्यों म 4 ५ कनोमिणण 
होए हानि पहुँदती है। प्रतएवं एक 7डी नीठि लक 7 मल हि टी 


कफ 
भर विनियाग ठया क ल्‍््ह >च्नी ४ ५ 
के व्ियाउताये में हस्तक्े (५ नही है है 

हु 


थी सम्भावना 
हानि दांत की सम्म। छः न्‍ ; 


मूल्य ३६७ 


उसका समाधान एक हल से नही हो सकता | मुल्य परिवतन सदव सभी वस्तुभो में 
नही होते । इनका कुछ वस्तुप्रो पर प्रभाव पडता है झोर कुछ पर नही, या इनका 
प्रभाव विभिन्न वस्तुझो पर विभिन्न मात्रा में पडता है । यह भी सम्भव है कि जबकि 
कुछ वस्तुप्रो की कौमतें बढ रही हा, प्रय वस्तुओं की कोमतें घट रही हों । भारत में 
हमारे सामने क्षीत्र ही घाटे की भ्य-व्यवस्था तथा विकास कायक्रमो पर बढ़ते हुए 
व्यय से उत्पन्न मुद्रास्फीति की समस्या प्रायेगी, जिसे हल करने के लिए हमें भपने 
दिमाग पर भ्रत्यधिक जोर डालना पढेगा । 
$१० फ्रषि मूल्यों का स्थिरीकरण--चूंकि कृषि देश का प्रधान उद्योग है प्रतएव 
“ईपि मूल्यों वे_ध्पिरीक्रण पर भारत में भधिक जोर दिया जाता हैं। जीवन-यापन- 
ब्यय के निर्धारण में खाद्य-पदार्थो के मूल्यों का मुख्य स्थान है भौर इसीलिए उही के 
भाधार पर मजूरी का स्तर भी निर्धारित होता है । कृषि-मूल्यों मे स्थिरता पश्राने से 
भोद्योगिक-क्षेत्र मे भी स्थिरता धातो है । #षि-वस्तुमो में सबसे प्रमुख गेहूँ श्ौर चावल 
हूँ, क्योंबि' देश की भूमि का बहुत-सा भाग इन्ही के उत्पादन में लगा है। इसके झति- 
रिक्त भय फसलो की तुलना में श्रतर्राष्रीय व्यापार में भी इनका स्थान महत्त्वपुण है। 
ग्रामीण उधार सर्वेक्षण बी जग के राय प्रकट की है कि ग्रामीण उधार की स्थिरता 
83:24 यह प्निवाय है ६ त्पादन के मूल्यो-को-..स्थिर-किया-जाय । उसमे 
प्क्‌ गत सगे लय दे मजे गोदाम भाण्डार गहो (वर हावसिज) 
न है जिम्तये साथ सहकारी ढंग पर माल की तैयारों भोर 
कैय्रा-जाय । प्रथशास्त्रियोा पे मण्डल ने मितोय पंचवर्षीय योजना 
के सम्बंध में एक ज्ञापन में यह सिफारिश थी है कि राज्य द्वारा इस प्रकार वे 
भाण्डारन्गृहों को केवल मौसमी मूल्य परिवतनों वो रोकने के तिए ही प्रयुक्त न पिया 
जाय बल्कि व्यापक उदेश्या--जप्ते कि मूल्यो में भधिक उतार चढाव रोबन॑--वी पूर्ति 
के लिए प्रयुक्त किया जाय।* झपने विमतति टिप्पण में प्रो० बी० स्‍झ्लार० टिनाय ने राज्य 
द्वारा हस्तक्षेप का विरोध किया, न केवल मूल्या फे मौसमी परिवतनों म स्थिरता 
लाने के सीमित उद्देष्यो के लिए (क्योबि उहू डर था कि यह मौसमी हस्तक्षेप दोघ 
कालीन हस्तक्षेप वन जायगा) बल्कि झ्ोमतो के घटने या बढ़ने की निश्चित प्रदृत्तियों 
को रोकने के लिए मो । उनके मत म भारत में कृषिल्यटार्यों वे मूल्या या सहायता 
देना जोखिमपूरा है फ्योषिः वस्तुत यह शेष सम्रुदाय द्वारा किसानों को सहायता होगी 
जिध्ववा-मार-अपेक्षार त_ छोटे गेर-कपक-वंग पर भ्र्यधिक होगा, जबति बृषकों को 
इससे होने बाला लाभ नगण्य होगा क्योंकि उनकी जनसरूया इतनी भ्रधिवः है गि उसमें 
घितरित होन॑ पर वह स्लाभ नहीं क॑ बरावर हो जायगा । सहायसा स॒ प्रधिव उत्पादन 
में सहायता मिलेगी भोर उस हद तब बीमतें भोर घटेंगी। परिणाम यह होगा कि भौर 
भ्रधिक सहायता की भ्रावश्यवत्रा होगी | इस प्रगार यह सहायता बढ़ती ही जायगी 
भ्ौर एवं समय ऐसा भायेगा जबकि वजट के साधन इस प्रवार याजार में ड्पि 
_उत्पादों मे क्रय प्रोर सम्रहू के लिए पर्याप्त न होंगे । इसम या तो मूल्य सहायहा पा 
१ पधापन, पेंसा इ८। 


इ्द्८ भारतीय प्रथशास्त्र 


परित्याग करना पड़ेगा और या मुद्रास्फीति होगी | सयुक्त राज्य प्रमरीका म भी, जहाँ 
अपि क्षेत्र भ्रपेक्षाइत इतना महत्त्वपूर्ण नहीं है, 'सहायता” के कारण बहुत सता माल जमा 
रसा गया जो पडा पडा खराब हो गया | घुनी हुई वस्तुओं को सहायता देते से भी 
समस्या हल नहीं होगी । फसलो में भेद भाव करना हानिकारक एवं प्र-यायपूरा हागा। 
इससे उत्पादन का ढाँचा विगड जायगा भ्ौर अस्थिरता बढ़ेगी ।* 

प्रो० शिनाय के तक काफी सबल हैं, कितु हमारा मत यह है कि यदि मूल्यों 
के स्थिरीकरएणा की नीति का उपयोग यदा-कदा तथा विवेकपुरा ढंग से किया जाय तो 
यह लाभप्रद सिद्ध होगी !/ भव तो मारत मे लगभग समाजवादी सरकार है जिसके 
लिए हस्तक्षेप की नीति से बिलकुल दूर रहना सम्भव नहीं है ग्रोर न ही जनता मूल्या 
के कातू से बाहर होने पर सरकार के उदासीनता झौर भ्रकमष्यता के रबये का स्वागत 
करेगी सरकार शभ्रच्छी तरह सोच विचारकर हस्तक्षेप करेगी या नहीं भ्ौर उत्तका 
परिणाम कहाँ तक लाभग्रद होगा यह तो एक प्रलग बात है । 


व कप्श्भपाक चलकर कखार 
4. ४७.5 ;"हलतातर गाज 3 3/& 7 


अध्याय २१ 


अधिकोषण ओर उधार 


8१ भारतीय प्रधिकोषण पद्धति---मारत अधिकोपण पद्धति वे मुख्य सघटबव झग 
निम्न हैं--(१) देक्षी साहुबार (वकर), जैसे वम्बई में दराफ भौर मारवाडी, मद्रास 
मैं चेट्टी, पजाब झौर उत्तर प्रदेश में साहुक्ार, महाणन झश्ौर खथी, तथा बगाल में सेठ 
भोौर वनिये, (२) सहकारी उधार समितियाँ, (३) भूमि-बघव वक*, (४) सयुक्त 
स्कघ वक, जिसमे इम्पीरियल वेंक भाफ इण्डिया भी सम्मिलित है, (५) विदेशी 
विनिमय बक, और (६) डाकधर बचत बेक । रिज्व व॒क, के द्रीय वक का काम करता 
है तथा देश के भधिकोपण एवं उधार पद्धति का निय-च्रणण करता है। वेचत या प्रयोग । 
फरने वाली भय ससस्‍्थाएं, वीमा कम्पनियाँ तथा शेयर तथा सोना-चाँदी के बाज़ार हैं । 
8२ देगी बकर--दगी बकरा से हमारा क्‍्थ इम्पीरियल बक, विनिमय बना सयुत्त- 
स्कथ बक तथा सहकारी समितियों के अतिरिक्त सब वेबरो से है जिनमें ध्यवित एवं 
फर्म भी शामिल हैं जो धन जमा बरते हैं या हुण्डियों का व्यापार परते तथा उधार 
देते हैं। गाँव का साहुकार उन सस्थाओ्रों में से है जो झपया जमा पही बरती । देशी 
बकर से भिन, ऋणदाता से प्रभिप्राय उससे है जिसबा मुस्य बाम ऋण देना है कितु 


बय का काम करना नहीं ३ देशी वकर उपभोग के लिए घन नहीं. । लिए घन नहीं. देता मरन्‌ व्यापार 


एवं उद्योग के लिए भ्रावदयक घन की पूर्ति करता है। ऋणदाना के समक्ष इस प्रकार 
मो प्राथमिकता नहीं रहतो प्रोर बैंकों ये विपरीत बह प्राय बिना प्रतिभृतियों ये ऋण 
देता है भोर इसलिए उनकी व्याज-दर अधिक होती है ३ 

भारतीय बकर हर गाँव, पस्ये भौर नगर में पाया जाता है| ' इस प्रयार ये 
बकरा में गाँव के छोटे पूजीपति से लेवर धनात्य सुस्यित व्यापारी बबरों यो गाभे- 
दारी भी सम्मिलित है जिनयी घासाएं देश वे भदर तथा बाहर पाई जाती हैं। एवं 
विशिष्ट प्रवार मद्रास थी छेट्टी जाति या है जहाँ पूर सम्रुटाय पर समुक्त उत्तरटायित्व 
से मिलती-जुलती बात पाई जाती है।र देगी प्रधिकोपण मयुक्त स्वूघ के प्राधार पर 
सग्रठित नहीं है। हिस्सा पर जी (लेयर कृपिटल) नहीं होती भौर दायित्व, जहाँ सामेटारी 
होती है वहां समुक्त भयवा वयक्तिक भोर प्रसीमित होता है | हेधी-बनर स्सिन,-छोटे 
१ संइवारों उधार समितियां एद भूमिदध्द पैंदों था वणन भप्यय ?+ में जिया गया दे । 
३ फेद्ध/य भपिहापण जाय समिति रिपो पैरा १०७+ 
है एम० एम० एम पुग्ब॑ 'ईशण्टिड्िस ४दिंग शत इस्टिया , पृष्य १? 3१२ । 


३६६ 


३७० भारतोय प्रथशास्थ 


क्ारीगर एवं व्यापारी को घन देता है_तथा फ्सलों को_उपभोग क्षेत्रों या चादरगाहा 


की श्रोर भेजने में पहायता पहुँचाता है।_ वह व्यापार भी करता है_भोर य॒त्तुमां के 


वितरण में बिनोलिये का काम भी करता है। वह हुष्डियाँ अनाता है तथा सोना, 
कु या व्यक्तिगत प्रतिपरृतत के वल पर रुपया उधार देता है। बह सरवारी सजाने 
को हुण्डियाँ खरोदता है भौर भ्रावश्यकता पडने पर उ हैं नगर के व्यापारिक घको 
से भुना लेता है। वह श्राप्त जमा पर यको से श्रधिक ब्याज देना है ।' ग्राहुवो मे 
वेयक्तिक भौर प्रत्यक्ष सम्ब'घ होने के कारण प्रतिभूति (जमानत) के मामले में बह 
बी से भधिक छदार हो सकता है तथा झोपचारिकता के भमेल के बिना भी ऋरा द॑ 
सकता है। 
देश की वित्तीय प्रणाली में श्रव भी शराफ या साहुबार वाफी महृत्त्ववृर 
योग दे रहा है । वहू भारतीय मुदा बाजार सथा विशाल व्यापारी वग वे दीच श्रनि 
बाय ख्यूखला का काम करता है। १६३३ मे रिज़व बक विधेयक पर भाषण देते हुए 
सर जाज घूस्टर ने विधान-सभा मे यहां था--/ भारत के सम्भूणा भ्रधिकापरा 
उघार प्रणाली में मारतोय देशी बकर का महत्त्व जितना भ्रधिक कहा जाय उतना ही 
कम हैं। यदि यह कहा जाय कि चह इस प्रणाली का ६० प्रतिशत या €० प्रतिष्षत्त से 
भी अधिक भाग है तो श्रतिशयोक्ति न होगी ।/ 
यह सवमाय है कि हेश के पूंजी स्रोतो का भली प्रकार से प्रयोग करने तया 

उधार-सस्थाग्रा पर एकात्मद मियत्रण स्थापित वरने ये लिए यह प्रनिवाय है कि द्षी 
श्रधिकोपण प्रणाली को कतमाने सयुक्त स्कथ प्रधिषोपण वा भग बनाकर उसे 
आज क॑ मुद्रा-बाज़ार से सम्बद्ध किया जाय) इस प्रषार के एकीवररा के विना देश के 
केन्द्रीय वकः के रूप में रिजर्द वक के लिए चलाथ एवं उधार पर उचित निमाश्रण 
रखना धसम्भव है। ऐसी स्थिति में यह भी अभ्रत्तम्भव है विः देश फी प्रामीण हृपक 
जनता वी उधार भौर भधिकीपण सुविधाप्रा था पूरा-पूरा लाभ मिल सवे। वेड्रीय 
अधिकोपणु जाँच समिति ने इस सम्बंध म वई धिफारिशें पी हैं। उसने दी पषि 

मोपण मा प्रत्यक्ष रूप से रिज़व घब से सम्बद्ध बरने का समयन क्या है झौर कहा 
है कि कुछ शर्तों पर--जसे कि व्यापार वो उचित भधिकोपरा तक सोमित रखता, 

अपनी पूंजी का यूनतम मान (जो सगुकत सके गे वेज मे लिए घोर भी बम हो), टीक 

छग से हिसाव किताये रखना, जिसकी परीक्षा अ्धिहत लला-परीक्षक करें, भोर रिजव 

धंक-भी उनका हिसावं देंस समें भादि पर--दगीं अ्विकोपयों को स्वीहृत सूची में 

स्थान दिया जाथ । समिति फी सिफारिश थी कि रिजव घबः द्वारा पनुमूचित देशी 

बकरों को कुछ विद्वंत सुविधाएं दी जाये जिनमे मुख्य यह हैं कि बक उनकी हुष्डियों 

आदि को फिर से छसी दर पर भुनाएगा, जिस पर भनुसूचित वेकों को पोर उ हूँ उ्सी 

दर पर घन भेजने की सुविधाएं दगा । साथ हा यबर साता सादय झपधिनियम के शाम 


भी उन्‍हें प्रात होंगे ॥ 
३ देखिए, फिपडले रियस /िशिब्यन दिनान्स एएड रैक ५ एप २४१ । 


भझधिकोषस भौर उधार ३७१ 


१६३७ म॑ रिज़ब बक ने एक योजना प्रस्तुत की, जिसकी मुख्य बातें ये थीं-- 
(१).रिजव वक की पुस्तक स नाम लिखाने वाले बकरो के पास कम सेन्‍कम दो लाख 
/£-की पू'जी होनी चाहिए । (२) वे उचित समय के भीतर भपता ग्रर भ्रधिकोपण-व्यापार 
बद कर दें। (३) वे सयुकत सके घ वेको की भाँति अपने व्यापार को ग्रौपचारिफ बनायें, 
भौर विशेषतया अधिकोषण में जमा भ्रथवा निक्षेप को विकसित करें। (४) वे उचित 
लेखा रखें सौर रजिस्टड लेखा परीक्षको द्वारा उनकी जाँच करायें। वे प्रपना सन्तुलन 
पत्र प्रकाशित करायें जो कि जमा करने वालों के छ्वितो में होगा झौर भपनी झाय घोर 
व्यापार झ्रादि का सामग्रिक विवरण रिजव बक को दें । लेफिन देशी बकर भपने 
व्यापार को श्रधिकोषण तक ही सीमित नही करना चाहते थे । उहोंने कुछ परिवर्तनो 
की माँग की जो रिजय बैंक की मुख्य योजना से मेल नही खाते थे । 

६४१ भें रिझव वक ने फिर इस मामले पर धम्बई की शराफ सस्या से वात- 
चीत॒ की, किन्तु कोई निशय नहीं हो सका । मतभेद मुख्यतया देशी बकरो द्वारा ग्र- 
अधिकोपण व्यापार के परित्याग भौर भ्रलग भनुमूची की माँग के प्रषम पर ही था| 
गैर प्रधिकोपण ध्यापार की समाप्ति की भरवधि भी विवाद का विपय था। देशी बेकरो 
की भोर से यह कहा गया कि यह भ्रवधि ५ वपष कर दी जाय, जब कि रिज्धव बक विसी 
फम के मिश्रित व्यापार को अस्थायी काल के लिए स्वीकार करने के लिए भी तैयार 
नही था। प्रत प्राचीन प्रधिकोपण के नई भधिकोषण-म्यवस्था से एवी करण की समस्या 
हल नहीं हो सकी । इसके लिए कौशल की प्रावद्यकता है । इसे हल वरते समय इस 
यात को समभना होगा कि दोषी के बावज्भुद भी देश के भाधिक क्िया-यलाप में दगी 
भधिकोपण का स्थान अत्यन्त महत्त्वपूणा है। भत्॒ यह ध्यान म रसना होगा वि उसये 
झभिनवीकरण के प्रयास में कही उत्ते कम उपयोगी झौर बम प्रभावपूण तया भधघि< 
कोपण-काय से विरत न कर दिया जाय] 
$३ सयुक्त स्काथध बफ--भारत में व्य्रिम वम्पती) की परिभाषा इस प्रकार है-- 
यह कम्पनी जो घालू खाते पर या आयथा घनराशि जमा वरने था व्यापार बरती है, 
जिसे चक, ड्रापट या प्राडर से वापस लिया जा सकता है, उस बात मे होत हुए भी 
कि वह युछ या सभी प्रवार के वुछ विशिष्ट व्यापार करती है जसबि ऋणा देना, 
हुण्डियाँ भुनाना, विदेशी विनिमय का प्रथ् विक्रय प्रत्यय पत्र देना सोन-चॉटी का 
स्यापार फरना बहुमूल्य वस्तुओं वो सुरक्षित रखने ये लिए प्राप्त करना ह्वामीदारी 
(प्रण्डर राइटिय) शेयरो, स्वाघ श्ौर बपयों वा व्यापार बरना, “मासों वा वाम 
करना प्रोर प्रवधर्कर्ता वे भतिरिक्त किसी प्रकार मी एजेंसी का वाम वरना । भ्रपि 
योपरा-ख्यापार बरने बाली कम्पनी के लिए झपने माम मे बकः 'येवर” 'बरहिंग जस 
धब्टों वा प्रयोग यरना भायश्यक है । सयुक्त स्वथ दवा मे सम्बध में विस्तृत वियररण 
$८ में दिया गया है। 
$४ इस्पोरियत घक--प्रय समुक्त स्वघ-्वकों की तुलना में इम्पीरियत बव शा 
विशेष स्थान है। यह लेन देन के सरकारी माय करता है प्रौर जहां रिझय यढ को 
३ 'पेकिंग कमपना? भोर “बैक! राष्द का प्रयोग एक ई अप में छिया जाता है । 


श्७२ भारतोय भ्रयज्ञास्प्र 


शाखाएँ नही होतीं पहाँ यह रिजवे बके के एजेण्ठ मे रूप में भी काय मरता है ।१ 
इम्पीरियल बक की स्थापना १६२१ में बंगाल, वम्बई झौर मद्रास के तीना 
प्रेसीडेंसी थेंकी को मिलाकर की यई । वयाल बक वी स्थापना १८०६ में ५० लास 
रुपये की पूंजी के साथ हुई थी, जिसमें से १० लाख रुपया ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने 
दिया था। मद्रास बक का १८४३ में ३० लाख रुपये की पूंजी से प्रारम्भ विया 
गया था जिसमे से ३ लाख रुपया ईस्ट इण्डिया फम्पनी का था। वम्दई का बूसरा 
बक १ करोड की पृ जी से १८६८ में स्थापित किया गया । ईस्ट इष्डिया मम्पनी की 
सरकार कुछ सवालको फो नियुक्त बरती थी। १८५७ के पूव सचिव भौर खर्जाची 
का पद सामाय रूप से ईस्ट इण्डिया वम्पती का कोई भ्धिकारी ही प्रहरा करता था। 
प्रेसीडेंसी व्कों को मोट जारी करने का भधिकार था, पर'छु इस भ्रधिकार पर इतने 
प्रतिब"घ थे कि यह प्राय बेकार था। यह भधिकार १८६२ में धापस ले लिया गया 
भर मुग्रायद्ये के रूप में सरकार ने प्रेसीडेंसी नगरा मे भपत्ती घत राशि को रफ़तना 
स्वीकार फिया | बाद में १८७६ का प्रेसीडेंसी खक शधिनियम इन प्रेसीबेंसी बको पर 
लागू किया गया । इनके व्यापार का भधिकांश निक्षेप (जमा) लेना भौर मिप्तीकाटा 
(डिस्क्राउट) था। ये सरकारी बकर का भी काम करते थे। परन्तु इहें विदेशौ 
विनिमय (सिवा लका के साथ, जिसके सम्त्रध में मद्रास बैंकों को भ्रधिकार प्रात्त था) 
के व्यापार की श्नुमति न थी भौर न वे विदेशों से ऋणा के रूप में रुपया ही प्राप्त 
कर सकते थे | साथ ही "दण की राशि, भ्रवधि तथा इसके लिए प्रपेक्षित प्रतिभुतियो 
फे सम्बथ भें उन पर प्रतिबंध थे। किन्तु इस प्रतिवधों के होते हुए भी इन 

बफों ने बडी पगति को । 

प्रथम विद्व-युद्ध में पूव ही इस वात का ग्रनुभव हो रहा था कि एक वैद्रीय 
बैक स्थापित किया जाय जो ठोस उघार-पद्धति का विकास बरे थौर बित्तीम स्वामिश्न 
लाये। १६२० में ग्रसेल्स भ्रतर्राष्ट्रीय वित्तीय सम्मेलन में एक प्रस्ताव पास विमा 
गया कि जिन देशो में नोट जारी मरने वाला के्भीय वक नही, वहां इसकी स्थापना 
की जाय + इसी आधार पर तीनों प्रेसीडेंसी वको को मिलाकर इम्पीरियल बेक वी 
स्थापना की गई । 

१६५४ मे राष्ट्रीयर रण मे पूव इम्पीरियल बैक एक गर सरवारी निगम या, 
जिसका मियम्पण एक केद्रीय सचालक-मण्डल करता था । इसम भ्रधिकाधित दो सदस्य 
सरपार द्वारा नाम निर्दिप्ट हात थे। इसकी सरचना झौर कार्यों पर १६३४ णा इम्पी 
रियल्ल वक (सश्लोधन) भ्धिनियम लागू होता या। १६३४ में रिजिव बंब की स्थापना 
के पूव इस्पीरियल बैक किसी ह॒ए तक राज्यन्यक भी था, लेकिन इसके माय बहुत ही 
सीमित थे । एक सरकारी समस्या के रूप मे यह सरकार या सामान्य घड सम्ब"्धी 
[_ जुलाइ, 7३२६ में राप ।यकरण ये पश्चर इस्पीपियल मेक ऑफ इरिश्टया का नाम टेट रेद भा 


इश्डिया दो गया । खिल 
३२. पस्मड या पइला बक १८४० में स्थापित किया गया जो झयरिक सद्टेगाती ने परिणामस्वरुत 


१८६८ में सेम्राप्ण कर दिया गया। 


ब 
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काय करता था, सरकारी धनराष्ि को जमा करता था झौर सरकार की ओर से 
उसे वितरित भी करता था। गर सरकारी क्षेत्र में इसके कार्यों पर झुछ भ्रतिबध थे | 
यह ६ मास से भ्धिक समय के लिए ऋण नहीं दे सकता था। यह प्रचल सम्पत्ति, 
अपने हिंस्सों या ब्यक्तिगत प्रतिमृति के भाधार पर ऋण नहीं दे सकता था । विदेशी 
विनिमय में भी अपने ग्राहकों को वास्तविक झ्रावश्यकताओों को पूत्ति ही कर 
सकता था । 

१६३४ में भारत के केन्द्रीय बैंक के रूप में रिज़्व वक की स्थापना के कारण 
इम्पीरियल वैक थी सरनना मे कुछ परिवतन प्रावद्यक हो गए । ये परियतन १६३४ 
के इम्पीरिंयल बक सशोघन प्रधिनियम द्वारा किये गए, जिससे १६२० के इम्पीरियल 
बक अधिनियम के सब प्रतिवःध रह कर दिये गए। विदेशी विनिमय के व्यापार श्रौर 
भारत से घाहर ऋणो द्वारा धन प्राप्त करने पर से प्रतिवघ हटा लिये ग्रए । मौसमी 
ऋणो भादि की भ्रवधि ६ मास से बढ़ाकर € मास कर दी गई । इसे यह झधिवार 
भी दिया गया कि यह भचल सम्पत्ति के आधार पर ऋण दे भौर, जहाँ ठीक समझे, 
झपनी छालखाएँ खोले । 

रिज़य घक के साथ एवं समभोते के झनुसार'१५ बंप के लिए झौर बाद में 
झनिश्चित काल के लिए इम्पीरियल वक उस का एजेण्ट हो गया । किसी भी पक्ष से 
४ बंप का नोटिस देकर इसे समाप्त किया जा सकता था। यह भी व्यवस्था थी कि 
इम्पीरियल बक द्वारा सरकार वी श्रोर से वप भर में किये गए लेन-देन पर रिज़ब वक 
उसे कमीशन दंगा । १६५३ ४० तक इम्पीरियल बक को ६ लाख रुपमे का निश्चित 
चापिक फमीशन मिलता रहा, जो १६४० ५४ में ६ लास रुपया भोर १६४५ ५० में 
४ लाख रुपया रहा । इम्पीरियल वकः वी इस विशेष स्थिति वी बडी प्राप्तोचना की 
गई। यह कहा गया कि सरवारी लेन-देन के विशेषाधियार स इम्पीरियल बैक का 
रूप एक सशक्त ग्र सरकारी एवाधिकार था हो गया है भौर यह निमय होकर 
जनता के हित वी उपेक्षा कर सकता है तथा भ्रय वको वो हानि पहुँचा सकता है। 
यह भी कहा गया फि घलाथ-कोप का सरक्षक भौर रिझव वक का एकमात्र 
एजेण्ट होने के कारण इम्पीरियल बकू भय बक-सस्पाप्रों से प्नुचित प्रतिस्पर्धा 

करता है। इसकी विशेष स्थिति के बारण प्रतिष्ठा एव विश्वास के प्रतिरिक्त, जो 
स्वय प्धिकोषण फी एक महानु सम्पत्ति है, भ्रय बकां मी तुलना मे इसयी प्रति 
स्पर्धात्मक शक्ति बहुत दृढ़ है, फ्योंवि' इसकी शासाप्रा में बहुत थोडेन्से घन से काम 
घल सफता है भौर यह राधि के भेजने के व्यय में पाफी बचत वर छता है। इस 
सम्बंध म ग्रामीण उघार सर्वेशण समिति ने निम्न सुमाव रसे--(१) दशा ये भावी 
भधियोपण एवं राजकोप व्यवस्था में इम्पी रियल बय या स्थान रिजञव थेब मे! सहायनः 
फा हो (२) इम्पीरियल घक वे विदद्ध मी गई टिक्ायत्ा शो दुर करन मे लिए, 
१६२० ये इम्पीरियल वके भ्रधिनियम ये प्रतगत सरवार कौ प्राप्त धक्तिया को, 
जिह्दें १६३४ में ब्ययगा होन दिया गया या, सस्कार यो पुन प्राप्त मरना चाहिए । 
इस बढ मे प्रवाध सचालय की नियुक्ति पेद्धीय सर्ार वी प्रमुमति से होनो खाहिए 


दे भारतोय प्रयशास्त्र 


भ्रोर सरकार को यह प्रधिकार भी होना चाहिए कि इन पर सरबार फा विश्वास 
न रहे तो वह उाह हटाने की माँग करे । केद्रीय बोड में सरकार का प्रतिनिधित्व 
भौर प्रमाव हो, किन्तु सरकार को बक के दनिक काय में हस्तक्षेप नहींकरता 
चाहिए । (३) व्यावसायिक बक्ो को भी स्वतात्र विश्रेषण-सुविधाएँ दी जानी 
चाहिएँ । इम्पीरियल बक वो यह अनुमति नही होनी चाहिए कि वह राष्ट्रीय चतार्ध 
कोप रखने के विशेषाधिकार का दुरुपयोग करके पनुचित लाभ उठाए या प्र-य व्याव- 
साथिक बको से श्रनुचित प्रतिद्वाद्वता करे। (४) स्थानीय एय केद्ीय मण्डलो में 
प्रादेशिक हितो का स्रम्यक्‌ प्रतिनिधित्व करने के लिए वक के लिए जरूरी होनां 
चाहिए कि यह भपनी शाखाप्रो की सख्या बढ़ाएं प्रौर एक या दो भ्ौर स्थानीम प्रधाव 
कार्यालय स्थापित करे । 
जुलाई, १६४४ में स्टेट बक झॉफ इण्डिया बनने पर इम्पीरियल बक का 
प्रस्तित्व समाप्त हो गया । 
$५, भारत फा राज्य वेक ( स्टैट बक प्रॉफ हडिय! )--प्रसखिल भारतीय ग्रामीण 
उधार सर्वेक्षण रिपोट में सिफारिश की गई थी कि एक सुसगठित राज्य सामेटारी-युक्त 
वारिज्यिव' प्रधिकोपण-सस्था के रूप में स्टेट वव ऑफ़ इण्डिया वी स्थापना की जाय, 
जिसकी शाखाएं देश भर में फली हों भौर जो सरकारी भौर भ-य येषों फो धनराधषि- 
विप्रेपण थी सुविधा अदान बरे प्रौर स्थिर प्राधार पर दैश मे बकों की व्यवस्था का 
पिकांसे करें। इन सुझावों थो स्वीकार कर सरकार ने राज्यन्वक वी स्थापतया के 
लिए प्रधिनियम पास क्या जिससे कि इस्पीरियल बक के स्थान पर राज्य बेफ 
स्थापित किया जा सके । इम्पीरियल वक थो कुल हिस्सा पूंजी जो ५६ २५ करोड़ 
रुपया थी, रिज़र्य थक का हस्ता तरित कर दी गई । हिस्सेदारों को यह विकल्प दिया 
गया कि वे हर पूरा भुगतान क्ये गए हिस्से को १७६४ रुपया १० झाता ० पाई मे' 
[हिप्तान से भौर हर ध्रांशिक भुगतान किये गए हिस्से को 4३१ रुपया १२ झाना ४ 
पाई वी दर से येघ दें या नये वेंक के हिस्से खरीद लें। नवीन बैंक की प्रभिक्ृत 
(पृजी २० वरोड रुपया थी, जिसमें से ४५ प्रतिशत हिस्से इम्पीरियल बेव फे हिस्से 
द्वारों तथा भ्रन्थ विनियोजकों के लिए निगमित किये जाने थे। इसका प्रधाघ एफ 
7 मण्डतत द्वारा होना था। इसका एक सभापति, एक उप-सभापति दो अवब 
चालक, हिस्सेदारो द्वारा निर्याचित ६ सचालक तथा रिज्ञव येंवः को सलाह से वे ह्ीय 
कार हारा मनोनीत ८ सचालया (इनमे से दो ग्रामीण प्रय-व्यवस्था एवं सह 
| के विशेषज्ञ होंगे)। कैद्रीय सरवार द्वारा नियुक्त एक सचालक शौर रिजवे बक 
नियुक्त एक सचालक होगा । 
इस समय यह जो राज्य बक बना है एक व्यावसामिक सत्या फ्रे रूप में काम 
या है श्रौर सरदार ते केयस यह अधिकार सुरक्षित रसा है मि यह जनहित पी 
रिष्टि से नीति सम्ब्॒घी विषयो में निदेश दे सकती है। 
#/. झधिनियम में मह यवस्था है यि बव ५ वष के झटर सरकार द्वारा स्वीहत 
श्याना पुर ४०० नवीन घाखाएँ खोलगा । इस प्रकार बक ग्रामीण उपास्थ्यवस्ता 
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समुचित योगदान बूर सकेगा । प्रलाभकर शाखाएँ खोलने से होने वाली हानि की पूर्ति 
रिजिब बक विशिष्ट कोप से करेगा जिसका नाम एकीकरण एवं विवास कोप होगा। 
यह कोप रिजव बक के ५६४ प्रतिशत हिस्से के लामादा तथा केद्गीय सरकार द्वारा 
दिये गए योगदान से बनेगा/# 

7 राज्य बेक को बिलकुल उस प्रकार काम फरने की अनुमति है जसे कि पहले 
इम्पौरिंयल वक करता था| केवल ग्रामीण वित्त के क्षेत्र में थोड़े से संशोधन होंगे । 
इसे श्रयय वक सस्थाझ्रों में हिस्सा खरीदने की स्‍भनुमति है त्तथा उाह बनाने भोर सहा 
यक के रूप में चलाने का अधिकार भी है। प्रधिनियम में यह ध्यवस्था विशेष रूप से 
इसलिए की गई थी ताकि राज्य वक राज्य सरकारों के ऐसे वको या प्रवध संमाल 
सके जो स्वतत्र रूप से जीवित रहने योग्य न हों, कितु राज्य सरफ्रारो से धनिष्ठ 
रूप में सम्बाॉधत हो । जहाँ-जहाँ राज्य बक की शाखाएँ हैं शोर जहाँ रिज़व बेक 
वा बक विभाग नही है यहाँ राज्य बकः रिजव वक के एक्मातन्र एजेण्ट का काम 
करता है । 

१६५४५ के स्टेट बक भाँफ इण्डिया (सशोधन) अध्यादेश का बणन करने से 
इस नये बक के जम की कहानी पूरी हो जाती है। इस भ्रध्यादेश द्वारा इम्पीरियल 
छाल को ३४ जून, १६५५ के बाद भी चालू रहने दिया गया ताबि यह सरलत्तापुवक 

5 व्यापार सम्पत्ति एय देनदारी को हस्तान्तरित कर सके । 
१६४६ का स्विण फ्स्पनी प्धिनिमम--जैमा करने वालो. वे. चालो मे हितों के संरक्षण 
के लिए विषययेष विधान गत कई यपों से विवाद का विषय रहा है। १६४६ का वकिंग 
फंम्पनी प्रधिनियम इसी भावश्यक्ता की पूर्ति का प्रयास है। इसके प्रमुष॒ उपदध 
निम्न हैं--(१) प्रत्येक वक कम्पनी झ्ावदयक “ रूप से भ्रपती माँग-देय भौर सावधि- 
देगता का ७४ प्रतिश्यत भारत म सम्पत्ति के रूप में रखेंगी। (यह १६३ में ट्रावनवोर 
भेशनल एण्ड क्विलोन बक लि० की प्रसफ्लता था परिणाम था। इस बय' मे जमा 

घनराशि का भधिक भद भारत से प्राप्त किया भ्ोर इसे भारत फे बाहर रसा।) (२) 
केद्वीय बक प्राधिकार (रिवव वव) सब थक कम्पनियों की जाँच करेगा । (३) भपि 
नियम वी धारा २१ द्वारा रिउव बैक फो यह भषिकार है कि महू सामाय रूप से सभी 
बब कम्पनियों या किसी विशेष कम्पनी को, अग्रिम देते को नीति के सम्बघ में, निदेश 
दे सवता है, यरि यह यह समझे वि. ऐसा करना जनहित के लिए भायश्यय होगा । 

(४) भधिकोपणा दम्पनी वो (व) पपने हिस्सों की प्रतिभूति पर ऋण देने वी मनाही 
है। (रस) किसी भी सचालक यो किसी ऐसी फ़म या निजी एम्पनी को, जिसमे 
वक या उप्तका पोई भी सचालक प्रवाघवा एजेण्ट या साम्जनर हो, या भ्रय किसी भी 
व्यक्ति, फम या पम्पनी को, जहो नोई भी सचालक जामिय (गारटी देने बाला) हो 

प्ररक्षित ऋण या पग्रिम देने की मनाही हैं। (५) जहाँ तक भारत के बाहर बनाई 

गई बेंक कम्पनियों गा सम्ब्य है उहें घारा ११ के भनुसार धारा में अपेक्षित ज्यूनतम 
पूजी रिज्वव बढ में जमा करनी होगी । यह नवद या घामारयस्व प्रत्रिमूतियों था 
प्रणत नवट धोर भशत पूंजी प्रतिभूतियों के रुप में हो सकती है । 


१७६ भारतोय प्रयशास्त्र 


$9 नकद रक्षित कोष एवं विनियोग-समुचित नव” रक्षित कोष रखने मी झाव 
इयक्ता का महत्व स्पष्ट है। १६१३ १४ मे प्रनेक भारतीय बकों वे फेतव होने या 
फारण नवद रक्षित-फोप की प्रपर्पाप्तता थी । भ्रावश्यक रक्षित धनराशि पझनुभव से 
ही जांवी जा सकती है। १६५९ में वका झौर रिज्ञवव बक के पास झौसत नकदी बुल 
माँग झौर समय जमा (टाइम डिपाजिट्स) का १०७ प्रतिषत थी। १६४२ भोर 
१६५३ का झौसत क्रमश ६४ प्रतिशत भर ६ १ प्रतिशत था। इस छ्वास का प्रांशिक 
कारण केद्रीय बैंक से व्यावसायिक वेको को ऋरा लेने की सुविधा है । यर-पनुसूचित 
बको के नकद भनुपात का झौसत ७ झोर ८ प्रतिशत के बीच है । 
सकट काल में वंढो का दूसरा सहारा भाँग राशि (काख मनी) भौर प्रत्प 
सूचता पर देय राशि है। यह राशि मुद्रा-्वाजार, हुण्डियो के दसालों, हुण्डी भुनाने 
बाले लोगो तथा स्टॉक एक्सचेंज के सदस्यो को दिये गए ऋण हैं। माँग ऋण शौर 
भ्रल्पसूचता पर देय ऋणा को नकद के ही समान समझना चाहिए। एक भ्रय में वे वाल्त 
विक नवदी से भी अच्छे हैं क्योकि उन पर ब्याज प्राप्त होता है। भारत में सगठित मुद्रा 
बाजार का पअमाव होने के कारण इसका उतना भद्ृत्त्व नही है। इस प्रकार के ऋण 
की राधि १६५१ में ११२ फरोड्ट रुपये, १६५२ मे १६८ करोड रुपये तथा १६५३ 
में १३४ वरोड रुपये थीं। यह बंका वी कुल जमा घनराशि मे लगभग ० १ प्रतिक्षत 
के वरावर है |" वम्दई म॑ माँग राशि बाज़ार काफी क्रियाशील है, वलकत्ता में यह 
भ्रपेक्षाइत प्रक्मण्य है भोर मद्रास मे इसका भप्रस्तित्व नहीं वे वराबर है । 
भारत में बव हुण्डियो के भुनाने था काम करत हैं, विःतु इस प्रकार विनियुक्त 
धनराशि हुण्डी-वाजार बे' झभाव के फारण सोमित है। १६५६१ में ३६८ बदों द्वारा 
दिये गए <८१ १ करोड़ रुपये के ऋणा में स हुण्डियां मं लगी धनराशि कुल ३६३ 
घारोड रुपये थी । १६४३ में मुनाई गई हुण्डिया ४१८ करोड रुपये की थी, जब वि! 
4०४ थे किंग कम्पनियों द्वारा दिया गया कुल ऋण ५४१७ ३ करोड रपये था ।* 
व्यापारियों एवं उद्यागपतियों बी पूजी प्रावश्यवताप्रा के लिए दिये गए ऋण 
मा नकद या प्रधिकप (श्रोवरद्रापट) वे! रूप में दिए जाते हैं। ३१ टिसम्बर, १६५४ 
मो अनुसूचित बा द्वारा दिये गए ऋण ५५७ करोड रुपये धौर गेर पनुसूधित 
बैंको द्वारा दिये गए ऋण ३८४५ करोड़ रुपये थे । निम्नलिखित विश्लेषण से भ्रवद 
हो जायगा कि ३१ दिसम्बर, १६५४ को दिय गए ऋणों की क्या स्थिति थी झोौर 
वे किस उद्देश्य फे लिए दिये गए थे । 
भगल पृष्ठ पर दी गई तालिका से पता चलता है कि दिये यए ऋण का सर्वोच्च 
प्रतिशत घाशिज्य फो और सबसे निम्न प्रतिशत कृषि को मिला है। भनुमूचित बढ़ा 
द्वारा उद्योगों को काफी घनराशि दो गई है भौर ग्रर भनुसूचित बर्कों के सयक्तिव एवं 
पश्ों को दिये ऋण या प्रतिशत उद्योगा को दिये गए ऋणगा के प्रतिशत से भ्रधिक है । 
अतः हम वह सक्‍त हैं कि मारतीय वेब सामायतया उद्योग एवं डृषि यो भाष्ाती से 


१ प्रिखिश्ा रैकों का यद प्रतिशत ३४ से ३ ६ के बीच है । 
२ परेड एव्ड ग्राग्रे त्त आक बैंक्रिंय इन इणिडिया', १६५३) इृष्ठ ४२ । 
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८३ अनुसूचित मैंक ३४३ गैर भनुसचित बैंक 

। कुल दिये गए कुल दिये गए 
धनराशि फ्र्यु का धनराशि ऋण प्रा 
(करोड़ रुपये में)। . प्रतिशत [करोड़ रुपये में)। प्रतिशत 
उद्योग १८० हिन। झ्ड३ छ०६ शुप्ड 
चाणिज्य रछछ ह ड्ह्ह १७ ०८५ डंडे डे 
कृषि भू ण्प २४० घर 
व्यक्तिगत एवं वृत्तियों फे लिए ४७६ छू ६९७ रश्१्‌ 
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ऋण भादि नही देते | बको के परिसम्पतों का भ्धिकाश सरकारी प्रतिसम्पतो के रूप 
में रहता है। १६४१ में ३९८ १६५२ मे ५१७ झोर १६५३ मे ५०४ वको मे सरफारी 
प्रतिभूतिया के रूप मे क्रण ३१५० करोड रुपये ३४३ ६ करोड रपये तथा ३५४८ 
करोड रुपये लगा रखा था। १६५४ के भन्‍्त में इस मद में ३७८ ०३ करोड़ रुपया 
लगा हुआ था । बक भावश्यक्ता पड़ने पर सरफारी प्रतिभूतियों वे भाषार पर या 
उनके विक्रय द्वारा रिज़व बक या हम्पीरियल बब (भव स्टेट बव) से धनराशि प्राप्त 
कर सकते हैं । 

8५ भारत में झाघुनिक प्धिकोपण का थविकास--भ्रव तक हमन सेतमान भ्रधिकोपण- 
प्रणाली की सरघना का सक्षिस विवरण दिया है । भव हम भारत में प्राधुनिय भ्रधि 
पोपण प्रणाली के विकास को लेत हैं। कलकत्ता और वम्बई के यूरापीय एजेंसी-मगृह 
श्रधिकोपण के भग्रवूत थे विःतु उनका मुख्य बाय व्यापार था । १६२६ प्ौर १६३२ 
में सट्टा व्यापार में भाग लेने के कारण इहूँ यडी हानि पहुँची। इनके प्रतिरिक्त 
कुछ भौर फर्म थीं जिनके व्यापार का भ्रग झधिकोपण होता था, जसे प्रिप्श्लेश 
की फ्म | सयुक्त स्फकध भ्रधिकोषण प्रणाली की युग प्रवत्तन घटना यह थी कि ईस्ट 
इण्डिया कम्पनी के बढ़ते हुए व्यापार को चलाने के लिए तीन प्रेसीढेंसी बको वी 
स्थापना की गई । 

गूरोपीय ढठय वी सबसे पहली शुद्ध भ्रधिफोषण-सस्था वब प्रॉफ़ हिन्दुस्तान 
भी ) जो १८२६ ३२ के सबट-वाल में समास्त हो गई । १८६० तक भधिकोपण ना 
विकास शिधिल था । इसका एव वारण यह था कि हिस्सेदारा या दायित्व भसीमित 
होता था। भारत में सीमित दायित्व वा सिद्धान्त १८६० में स्वीयार गिया गया 
भोर १८६३ में धय शोक भपर इण्डिया तथा १८६५ में इसाहावाद बव पी स्थापना 
हुई। १८६४ में भारत में १४ घय थे, जिनमें से भधिबतर वा प्रयाघ यूरोपीय लोगों 
१ बुक मी पुरतक 'राश्स, प्रागेस एण्ड प्र जेट यडोशान भोति <िंग इन इणिदिया! में ऐसा एड गया हैं 
सेकिन भषिकोपण मंच समिसि के भनुसार यई वधन पूयतया स्पय नहाँ है। रपट है कि १७७० में 


रेत मो दिन्दुस्तान वी रपापना के पूबे भा भारत में दोनएव रैय बने, लबिए ने शह्दी हा समात हो 
गर (रिपोट, १० १४)। 
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के हाथो में था। १६० मे प्रारम्भ होने वाले स्वदेशी घादोलन से भ्रधिकोपण 
के विकास को बडी प्रेरणा मिली । इस काल मे बक ऑफ इण्डिया, बेक धो वर्मा, 
इण्डियन स्पीसी वक, सेण्टरूल ववा भाफ इण्डिया, देंक श्रॉफ बड़ौदा, वक पभॉफ मसूर 
भौर भनेक बकिंग सस्थाएँ वनी । उनमें से कई सटदे के ण्यापार में लग गएं भर 
उनकी देनदारी वे भनुपात में उनकी रक्षित नकद धनराशि इतनी कम थी कि सकट 
प्रनिवाय प्रतीत होने लगा । १६१३ १४ में ५५ वक दिवालिया हो गए। १६२३ २४ 
का काल भी भारत के सयुक्त स्काघ अधिकोपण के लिए सकट का काल था, इसमें 
१६१ वेक फेल हो गए। १६२३ का व महत्त्वपुणा है मयोकि इस वष में टाठा 
इण्डस्ट्रियल धक, जो १६१४ में बना था, सेण्ट्रल बक पोफ़ इण्डिया मे मिल गया । यह 
एक भभूतयूव घटना थी, क्‍योंकि भारतीय अझ्रधिकोपरा की सामाय भ्रवृत्ति विलयन 
तथा समोजन फे विरुद्ध थी। इसी वप ग्रलाएस बक अ्रॉफ शिमला बुरी तरह फेल 
हुआ । इस परिस्थिति से उत्पन्न श्रातक को रोकने के लिए सरकार ने इम्पीरियल वक 
को निर्देश दिया कि वह भझलाएस वक में जमा रखने वालों फो उनकी जमा का ५० 
प्रतिशत दे भौर सरकार ने असफलता द्वारा हुई हानि को पूरा करते वा वचन दिया । 
१६२६ में प्रारम्भ हुई विज्वव्यापी मददी के परिणामस्वस्प बकों के फेल होने की भर- 
मार हों गई। १६३१ से १६३६ के बीच २३८ से _भधिक बेढों के दरवाजे ब-द हो 
गऐ॥“लेकित इनमे से भधिकतर के पास १ लाख रुपये से प्रधिक पूजी नहीं थी । 
बाद में १६३८ में एक महत्वपूर्णा अनुमूचित बक फ्रेल हुमा । यह ट्रावतकोर नेशनल 
एण्ड विंवलोन थैंक था । इससे दक्षिण भारत म॑ लोग यको से रुपया निकसयान सगे 
(धौर ६४ मे के डो अ । इन झसफ्लताशो का परिणाम यह हुमा कि यह गझ्रनुमव 
द्ठ कि भारतीय बको को राम्रुचित रूप से विभियमित बरने ये! लिए एवं 
केद्रीय बैक की स्थापना वी जाय | द्वितीय विश्वयुद्ध से भारतीय बको को बडी प्ररणा 
मिली, यद्यपि युद्ध के प्रारम्भ मे भौर १६४१ में जापान के युद्ध में शामिल होने पर, 
कुछ बाल ये लिए बर्को स थडी मात्रा मे झपया निकलयामा गया। किन्तु कुस मिलाकर 
यह कहा जा सकता है कि भारतीय बेको ने युद्ध वे! धक्के को सफलताधूवक सहन 
किया। उसके बाद से मुद्रास्फीति के कारण वकों फा अमृतपूव बरियास होने लगा । 
बककों के साधनों, विनियोग के लिए दिये ऋणों की राज्ि धथा घासामों म॑ वाफ़ी 
प्रसार हुमा है । भगस्त, १६३६ म प्नुसुचित वया वी जमा दनदारी २४६४५ ब्रोड 
रुपया भी । किस्तु जुलाई, १६४४ के भात में यह बढ़वर ७५६ २६ करोड एपया हो 
गई सथा दिसम्बर, १६४६ में ८०४ बरोड रुपया हो गई | शासापों की सस्या १६३१८ 
में १४७१ थी। यह १६४७ में वढ़कर ५५३२ हो गई। यह बृद्धि [६४२, (६४४ 
भौर १६४५ मे बहुत भ्रधिक हुई । युद द्वारा उत्पन्न सरती मुद्रा के फारण तथा जनता 
द्वारा फालतू क्रय-दावित के बनों में जमा कराने से युद्ध-याल में विठने ही मैं मे भपना 
काय-दत वाफी बढ़ा त्िया | काफी पूंजी वाले बितने ही नय बेब स्थापित हुए णो 
छिना सोचे-समकझे वप प्रतिवप नई-नई शाखाएं खोलने सगे ! सगरों भोर गसस्‍्या ६ 
शासामो के खुलने वा परिणाम यह हुमा कि सध्यापार एक बक्गि कम्पनी से दूसरी की 
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भ्रौर प्रवाहित होने लगा झौर इस प्रकार कढोर प्रतिद्वन्द्रिता ने जम लिया । 

पहला घकक्‍का १६४७ में दश के विभाजन के परिणामस्वरूप लगा । विभाजन 
से पूव झौर बाद के काल में हुई गडबंड के कारए पजाब भौर बगाल मे कई बक 
सस्याभों का काय भ्रव्यवस्थित हो गया झौर कितने ही बेक निष्क्रिय हो गए। कई वव 
सस्याआ को भुगतान स्थगित करना पडा शौर बाद में उहोंने पुनसयठन की योजनाएँ 
भ्रपनाईं । 

१६४८ में बको वी शाखाप्ो में 5४५२ की कमी हो गई । झ्ागामी वर्षों मे भी 

यह कमी जारी रही झोर का्यलिया की कुल सख्या, जो १६४८ में ४४४१ थी, १६५३ 
में घटकर ४०३६ रह गई । इसका प्रथ यह है कि वको का प्रविवेकपूण प्रसार 
कम हो गया । क्तिने ही ग्र भनुसूचित बको की शाखाप्रों के कम होने का प्रमिप्राय 
यह है कि वे प्रपने व्यापार काय को भ्रधिकोषपण पक ही सीमित नही रखते थे, भतएव 
मे बक्गि कम्पनी प्रधिनियम के भ्रनुसार बक ससस्‍्था नही रह गए थे । तीसरे, इसका 
भ्रपष यह भी हो सकता है कि किसी हृद तक बकों का विलयन हो गया । प्ननाथिक 
इकाइयो का उमूलन अधिवोपण-पद्धति की स्थिरता के लिए प्रत्यःत ही प्रायश्यक 
था। १६४५१ में भारत में वाशिण्यिक वेंका को बडे कष्ट का सामना करना पडा | 
कोरिया में युद्ध से उत्पन्न मुद्रास्फीति की प्रवृत्तियों के कारणा (जो माल जमा बरने के 
फारण हुई) मूल्यों मे जो वृद्धि हुई उससे बको से उबार की माँग में काफी वृद्धि हुई । 
इस धन राहि की माँग ये परिणामस्वरूप बको के जमा या नि्लेप मे कमी होने लगी 
भौर इस प्रकार सरकारी प्रतिभ्रूत्ियों में बका का विनियोग कम हो गया जिससे उमपी 
नवद राशि पी स्थिति फ्मजोर हो गई। मुद्रास्फीति को रोकने भौर उसे दुर करने 
के लिए भय भनव देगो यी भाँति भारत को भी मुद्रान्सम्बाधी उपाय करने पड़े । 
नवम्बर १६५१ में वक्‍-दर ३ से बढ़ाकर साढे तीन प्रतिशत कर दी गई ।* मुठ 
नियातरण में परिवतन रो भधिक्ोषण प्रणाली म॑ भी परिवतन भावश्यव हो गया जो 
सन्तोपपुरा ढय से सम्पन्त हुआ । 

३६१ दिसम्बर, १६५४ को सम्पूरा मारत में ५३३ प्रधिफोपण वम्पनियाँ वाम 
फर रही थीं जिनके कार्यालयों यी सस्या ४०४१ थी |? ये वयासय बम्बई, मद्रास भोर 
उत्तर भ्रदेश इन तीन राज्यो मे ही केड्रित हैं। प्रधिकांगा कार्यालय १० हजार स स्‍प्रधिव 
जनतस्या वाले स्थानों मे हैं। हरेव वक का पू'जी-सगठन एवं रसित योप भिने भिन्‍ने 
है तथा परिदत्त पूजी का रक्षित फोप भौर जमा वी राष्ि बुद्ध बडेन्यदे दया में ही 
केड्ित हैं। भनुमूचित एवं गर प्रनुभमूचित बको को मिल्तावर देसा जाय तो उनमे से 
७२ प्रतिशत (जिनफी पूंजी भौर रक्षित-कोप ५ लास से यम है) के पास बुत पू'जी 
? ये भा विमावन के बाद के हैं। 'ट्रेएड एग्ट प्राधे स भोकर वरदिंग इन इगिद्िया!, पृष्ठ छछ । 

२ टिजिप् बैंड की इस नवाय नीति का विवेचन $ ६ में डिश गया है। 

३ ट्ेंयट एय्ट प्रापेस भोँक बेकिंग इन इण्िएया), १६५४। ये भार ढ़ रिसये रैक प्रधिनियम, २६ ३४ 
एज में व केसनाज़् प १६४४ के भाँति प्रा विन्‍सस्‍्याँ पर प्रपारित है। डिन दैझो यो रिज* 
उतर को लेखा प्रस्तुत नहीं करना पहठा, ये नहीं र्रपिस ढिये यए है । 


पद भारतीय धयशास्त्र 


के हाथों मे था। १६०४ मे प्रारम्भ होने वाले स्वदेशी भ्रानदोलन से प्रधिवोपण 
के विकास को बडी प्रेरणा मिली । इस काल म बक प्ाफ इण्डिया, बढ भ्रॉफ़ यर्मा, 
इण्डियन स्पीसी बक, सेण्ट्ल बक भॉफ़ इण्डिया, बक भोंफ बडोदा, बक आफ मसूर 
झौर भनेक वे किंग सस्थाएँ बनी । उनमें से कई सटटे के व्यापार में लग गए शोर 
उनकी देनदारी के अनुपात में उनकी रक्षित नकद धनराशि इतनी कम थी निः सकट 
झनिवाय प्रतीत होने लगा । १६१३ १४ में ५५ बक दिवालिया हो गए । १६२३ २४ 
का काल भी भारत के सयुक्त स्काघ भ्रधिकोपण के लिए सकट का फ़ाल था, इसमें 
१६१ बक फेल हो गए। १६२३ का व महत्त्वपूण है क्योकि इस वप में टाटा 
इण्डस्ट्रियल वक, जो १६१५८ में वना था, सेण्ट्रल घक भाँफ़ इण्डिया मे मिल गया । यह 
एक श्रमृतपुव घटना थी, क्योकि भारतीय झ्धिकोषण की सामाय प्रवृत्ति विलयन 
तथा समोजन के विरुद्ध थी। इसी वप भलाएस वक प्रॉफ़ शिमला थुरी तरह फेस 
हुआ । इस परिस्थिति से उत्पन्न भावक को रोकने के लिए सरकार ने इम्पीरियल मक 
को निर्देश दिया वि. घह भलाएस बक में जमा रखने वालों फो उनकी जमा का ५० 
प्रतिशत दे श्ौर सरकार ने भ्रसफलता द्वारा हुई हानि को पूरा करने या घचन दिया । 
१६२६ में प्रारम्भ हुई विष्वव्यापी मदी के परिणामस्वरूप बे के फेल होने की मर- 
मार हो गई। १६३१ से १ ६३६ के बीच २३८ से प्रधिक वको के दरवाजे घन्ट हो 
गऐँ। लेकिंत इनम स ्रधिकतर के पास १ लाख रुपये से भ्रधिक पूर्णी नहीं थी । 
बाद में १६९३८ में एक महस्वपूणा प्रनुसूचित वक फेल हुप्रा । यह द्वामनकोर नेशनल 
एण्ड विविलीन बैंक था । इससे दक्षिण भारत में लोग यकों से रुपया निवलवान लगे 
०2733 ६४ बेक फेस द्वो.गए | इन प्रशफ्लताशो का परिणाम यह हुआ कि यह प्रमुभव 
कि भारतीय यको को समुचित रूप से विनियमित करने के लिए एवं 
क्षेद्वीय वक की स्पापना पी जाय | द्वितीय विश्वयुद्ध सं भारतीय वर्कों को बडी प्ररणा 
मिली, यद्यपि युद्ध के आ्रारम्म में घोर १६४१ में जापान के युद्ध में द्वामिल होने पर, 
कुछ काल के लिए बकों से यडी मात्रा म॑ इपया निकलयाया गया। किन्तु कुल मिलाकर 
यह बहा जा सकता है थि भारतीय बको ने युद्ध के घकके को सफल्नतापुवत सहन 
किया! उसके बाद से म्ुलास्फीति के कारण वेंकों का श्रमृतपूर्व विकास होने लगा। 
बैंको के साधना, विसियोग के लिए दिये ऋणों फी राषि तथा धासामों म॑ वापी 
प्रसार हुमा है। भगस्त, १६३६ में भनुसुचित घका की जमा-देनदारी २४६ ४५ करोड 
रुपया थी । किन्तु णुलाई, १६४४ के प्रन्त में यह वढ़बर ७५६ २६ करोड रुपया हो 
गई तथा दिसम्वर १६४६ में ६८०४ करोड रुपया हो गई । घासापक्‍्नो की सख्या १६२८ 
में १४७१ थी! यह १६४७ में बढ़कर ५५३२ हो गई। मह वृद्धि १६४३ १६४४ 
भौर १६४५ मे यहुत प्रधिक हुई । युद्ध द्वारा उसन्न सस्ती मुद्रा ने बारण तथा जनता 
द्वारा फालतू क्रय शपित के यवो में जमा कराने से युद्ध-आल में कितने ही बर्कों ने भपना 
याय-द्त्र वाफी बढ़ा लिया । काफी पूंजी वाले कितने ही मये बेंक स्थापित हुए जो 
दिता सोचे-सममे घप प्रतिवण नई-नई शासाएँ सोलने लगे । सगरों भौर वरस्यों में 
शास्ाप्रों बे खुलने का परिशयाम यह हुमा कि व्यापार एक वर्किंग कम्पनी से दूसरी वी 


झधिकोषण झोौर उधार इ७६ 


शोर प्रवाहित होने लगा भौर इस प्रकार कढोर प्रतिद्वन्द्रिता ने जम लिया । 

पहला धक्का १६४७ मे देश के विभाजन के परिणामस्वरूप लगा। विभाजन 
से पूव भौर बाद के काल में हुई गडवड फे कारण पजाब और बगाल म बई वक 
सस्थाम्ो का काय ग्रव्यवस्थित हो गया और कितने ही वेक निष्क्रिय हो गए। कई वक 
सस्याओ को भुगतान स्थगित करना पडा शौर बाद में उहोंने पुन्तंगठन की योजनाएँ 
भ्रपनाई । 

१६४८ में बको की शाखाप्रों में 5४२ वी कमी हो गई । भागामी वर्षों में भी 

यह कमी जारी रही झौर कार्यालयों की कुल सख्या, जो १६४८ में ४४४१ थी, १६५३ 
में घटकर ४०३६ रह गई ।* हसका भ्रथ यह है कि वको का भ्रविवेक्पूण प्रसार 
कम हो गया । कितने ही ग्र अनुसूचित वका की शाखाप्रो के कम होने का प्रमिप्राय 
यह है कि वे प्पने -यापार काय को श्रधिकोपण तक ही सीमित नही रखते थे अतएव 
थे विंग कम्पनी भ्रधिनियम के श्रनुसार बक सस्था नही रह गए थे । तीसर, इसका 
अथ यह भी हो सकता है कि किसी हृद तक बको का विलयन हो गया । श्रनाधिक 
इकाइयों का उमूलन भ्रधिकोपण-पद्धति की स्थिरतां के लिए भत्यन्त ही भावश्यक 
था। १६४१ में भारत म॑ वारिज्यिक वको को बड़े कष्ट का सामना करना पडा । 
कोरिया में युद्ध से उत्पन्न मुद्रास्फीति की प्रवृत्तियों के कारण (जो माल जमा मरने के 
फारण हुई) मूल्यों में जो वृद्धि हुई, उससे वको से उधार वी माँग में काफी परृद्धि हुई । 
इस धन राशि की माँग के परिणामस्वरूप वबा। के जमा या निक्षेप मे कमी होने लगी 
भौर इस प्रकार सरकारी प्रतिभूतियों में बका का विनियोग कम हो गया जिसस उनवी 
मकद राशि की स्थिति कमजोर हो गई। मुद्रास्फीति वो रोकने भौर उसे दूर यरने 
के लिए भय भप्रनेक देशों की भाँति भारत को भी मुद्दा-सम्बंधी उपाय यरने पड़े । 
नवम्बर, १६५१ में वक-दर हे से बढ़ाकर साढे तीन प्रतिशत कर दी गई ।* मुद्रा 
नियनत्र॒ण में परिवतम रो भ्रधिकोपण प्रणाली मे भी परिवतन ध्रावश्यप' हो गया जो 
सनन्‍्तोषपुरा ढंग से सम्पन्न हुआ । 

३१ दिसम्वर १६५४ को सम्पूण भारत मे ५३३ प्रधिकोपण क्‍्म्पनियाँ काम 
कर रही थों जिनके वार्यालयों वी सम्या ४०४१ थी | * ये वार्यालय वम्बई, मद्रास भोर 
उत्तर प्रदेश इन सीन राज्यों मे ही केटद्रित हें। भधिकांश कार्यालय १० हजार से भ्रधिव 
जनसण्या वाले स्थाना मे हैं । हरेक यव का पूंजी-सगठन एवं रक्षित योप भिन भिन 
है तथा परिदत्त पूजी गा रक्षित बोप भौर जमा वी राषि मुछ वडे-यडे यों में ही 
केडि्रित हैं। प्रनुसुचित एवं गर भनुमूचित बयों वो मिलाकर देखा जाय तो उनमें मे 
७२ प्रतिद्यत (जिनकी पूजी भौर रक्षित-कोप ५ लाख से बम है) के पास गुल पूजी 
? ये भाव विमाहन फे बाल ये हैं। 'ट्रेटड एए८ प्राप्ते स भोक दैबिंग इप इण्डिया, पृष्ठ छत । 

२ रिशिव मैंक की इस नथाय नीति का विव्नन $ € में विया गया दै। 

8. ट्रेड एण्ड प्राधेस शोर रेकिग इन इशित्या', १६५४ ये भाऱे रिश्ये रैद ऋपिनियम, २६३४ 
एव पै शत कसनाश दर 7८६ के झावाँति प्राण विर्यों पर प्रापरित हैं। जिन दैझ्ों थो रिश्व 
पैर को लेखा प्रस्तुत न) बराग पढ़ता, वे नहों शामिल रिये यप है। 


इेपर भारतोय प्षश्ञास्त्र 


कोई वरक्षिग कम्पनी भपने हिस्सा की प्रतिभृति पर ऋरा न देगी। बक पभपने किसी 
भी सचालक तथा हद फमर या वम्पनी को, जिसमें उसका कोई संचालक, सार 
या प्रवघकर्ता हो, या ऐसे व्यक्ति फम्र या व्यक्तिगत कम्पनियों को, जिसमे इसका 
कोई सचालक ज़ामिन हो, बिना प्रतिभृतति के ऋण न देगा । (८) झ्धिकोषण कस्प 
नियो पर रिज्य बेंक का नियस्थएा--(व) रिज्ञव बक अ्प्रिम के सम्बन्ध में भय 
भ्रधिकोपणों द्वारा धनुसरण की जाते वाली नीति का निर्धारण करेगा। वह उमर 
उर्दृश्यों के सम्बंध में भी निर्देश दे सकेगा, जिनके लिए ऋरा दिया जाना चाहिए 
(धारा २१)। (ख) कोई भी कम्पनी रिज़र्व थक से भनुज्ञप्ति (लाइसेंस) प्राप्त किये 
बिना भारतीय-सघ में वफ्रिंग-व्यापार नहीं करेगी । रिज़व बक यह कह सकता है कि 
बह लेखे की जाँच करके इस विषय में सन्तुष्ट हो जाय कि जमा करने वालो का हिंठ 
सुरक्षित है तभी लाइसेंस मिल्नगा (घारा २२) | (ग) पूव-स्वीकृति के बिना काई भी 
अधिकोपण कम्पनी नवीन शाखाएँ नहीं खोल सकती । उसी नगर पौर स्थान को 
छोडकर, जिसमें वह पहले से ही विद्यमान है, वह भपने व्यापार का स्थान भी बिना 
स्वीकृति के नहीं वदल सकती (धारा २३)। (घ) हर भषिकोपरा मम्पनी रिजव बके 
को भारतीय सघ में ग्रपने परिसम्प्तो भौर देयता या सामयिक विवरण प्रस्तुत करती 
रहेगी (धारा २७)। यह रिज्ञव वक को परीक्षित लेखे भर स्थिति विवरण भी 
प्रस्तुत करेगी (घारा ३१) । (इ) रिझव बक स्वय या केद्रीय सरकार के निर्देश पर 
किसीभी समय किसी भी वर्किग कम्पनी की जाँच कर सता है (धारा ३५)। (घ) 
रिज्ञव वक किसी भी अधिकोपणा कम्पनी को परामर्श द सकता है, विलयन चाहने 
वाली कम्पनियों की इस काम में सहायता कर सकता है भौर रि्ञव वकः प्रधितियम, 
१६३४८ की धारा १८ वी उपधारा १ के खण्ड ३ के भ्रन्तमत करा भौर भप्रिम घन 
दकर कसी थक वी सहायता भी फर सकता है|" 
माच, १६४५० में इस भधिनियम में और सशोधन किये गए जिससे यह जम्मू 
झौर काइमीर वे श्रतिरिक्त सम्पूणा भारत में ज्ञागु हो गया। (प्रारम्भ में इसमा क्षेत्र 
भारतीय सम मे उन क्षेत्रों तक सीमित था जो क्षि ब्रिटिश्व भारत क॑ भ्ग थे।) सशोधतव 
द्वारा रिपरव बब वो यह भी भधिकार मिला वि (व) वह भारतीय कम्पनियों 
द्वारा बिल में दासाएँ फोलन या विनियमन बर। (प्र) बह इस बात वी भी स्वीकृति 
दे कि कौनसी प्रतिमृतियाँ सदस्यन्वकों गी माँग भौर सावधि-दैयता के प्रति परिसम्पत 
समझी जा सकती हैं। (ग) वजिंग कम्पनियों के विलयन मी अ्रक्रिया वो सरल भौर 
सुविधाजनक बनाये । 
8१० प्धिकोषण सुविधाभों को अपर्याप्तता--कुल मिलाकर यह कद्दा जा सकता 
है कि भारत की वय-पद्धति हि एवं उद्योग को सम्रुचित वित्त प्रटान करने में 
झसफन रही है । कृपक का उपभाग यी भ्रावश्यकताप्रों के प्रतिरित, ने केवल बीज 
२ छ्िब बैंड की विदि में निर्दिष्ट राख्तियों वैंक-पद्धति के नियामक एवं झन्तिम ऋयटाठा के रूप मे 
रिजुवे बैंक छो सूल शाकितियों से कहो भपिक देँ | यद गाठ प्रन्य देशां में अधिकोपय-विकास से मेल 
खाता है। भार० एस० सेयर्म (सं०) 'बेंदिंग इन बिटिरा छामनेल्फ (१६५२)५ ए ९४६। 


प्रधिकोषश झोौर उधार शेमरे 


झौर खाद खरीदने तथा उत्पाद के विक्रप वे लिए धनराशि [श्रल्पवालीन पूंजी) पी 
आवश्यकता पढती है, वरन्‌ भूमि के सुधार या क्रय के लिए भी भावश्यकता होती है, 
जिसमे बडी मात्रा मे घनराशि बहुत समय के लिए फेस जाती है। क्‍भल्पकालीन ऋण 
देने में दो प्रमुख बाधाएँ है-- (१) कृपको की निरक्षरता एठ सामाय श्नज्ञान के कारण 
ये हुण्डियो का प्रयोग नही कर सकते, जिनके झाघार पर वक उहें ऋण दें। (२) 
ग्रामीण क्षेत्रों मे भाण्डागार नही हैं जहाँ कृषि उत्पाद का सप्रह किया जा सके, श्रौर 
ऋण लेने के लिए उसे बधक रखा जा सके । कृपक वी दीघकालीन ऋण प्राव- 
इयकताग्रो की पूर्ति सम्पत्ति को रहन रखकर नहीं की जा सकती, क्योकि साधारण 
वेको के पास न तो इतना घन है भोर न इस भाधार पर ऋण देने के लिए प्रावश्यक 
व्यवस्था ही है। विभिन्‍न राज्यों मे ऋण सहायता ऋण तथा भ्रूघृति सम्बंधी प्रधि- 
नियम भी बंधक के भ्राधार पर बको द्वारा ऋण देने म कठिनाई उपस्थित करते हूं । 
झौर न स्वस्थ भ्रधिकोपण का यह सिद्धात ही है कि व्यावसायिक या वारिण्यिक बक 
सम्पत्ति को बधक रखकर ऋण दें । 

फृपि-कार्यों के लिए दीघकालीन ऋण केवल विशेष बधकन्बक ही दे सकते 
हैं। एक प्रस्ताव रखा गया है कि १६४५ को गाडगिल समिति की सिफ़ारिषश फे 
अनुसार हर एक राज्य मे एक कृषि उधार निगम थी स्थापना की जाय | विभिन्‍न 
राज्या के भूघृति श्रोर कृषि सम्बधी विधानों में क्‍्त्यधिव विविधता होने के कारण, 
इसमें संदेह है कि इस प्रकार वी केद्वीय सध्ष्या मध्यम एव दीघवालीन ऋणो द्वारा 
कृषि विकास के लिए वित्त दने का काय सन्तोषपूरा ढय से कर सकेगी । भ्तएव 
आतीय भूमिन्वधवा बको वी स्थापना भ्रावश्यक श्रतीत होती है विन्‍्तु उतका संगठन 
और रूप विभिन्न राज्यों में स्थानीय परिस्थितिया परम्पराग्मा एवं विचारा के 


धमुरूप होगा । 


4११ भ्रौद्योगिक वित्त--भारतीय भ्रथ-ब्यवस्पा या सबसे वडा दोप तो यह है. वि 
यहां सूसग्द्धि >पोध्योगिक वित्त का भुभाव है। पश्चिम वे! विवस्ित दया मे 
विनतियोग-सस्थाएँ तथा नियम गृह (हू हाउस) हैं जो प्रौद्यागिक सस्थाधौ 
के हिंस्सो की हामीदारी करते हैं। जमनी में प्रारम्म में श्रौद्योगिक पूंजी मे 
झधिवारा की व्यवस्था वक ही करते हैं। परन्तु यह याद रखया चाहिए रि भ्रौद्यागिव 
वित्त उनके कुल विनियोग फा एक पअ्रश मात्र ही है भौर उनया मुख्य याम सामाय 
अधिवोपणश है। केद्रीय भधिकोपण जाच समिति ने समुचित परियतना बे साथ 
जमन पद्धति यो अपनाने पर जार दिया है, विजु देश की भ्रोधोगिया विकास थी 
भाषश्यवताप्रो की पर्यात्त पूर्ति इस प्रयार होती दिखाई नही देती | छुलाई १६४८ में एप 
झोद्योगिक वित्त निगम वी स्थापना की गई जिसका उदंदय भारतीय सप में रजिस्टर 
हुई सीमित दायित्व वाली सावजनिय दम्पनियों एवं सहषरारी समितियों वे लिए 
मध्यम भोर दीपवालीन ऋण दना है, जो पस्तुभों के विधायन भौर निर्माण, सनन 
सपा विजली या भय चालग शत्ति उत्सन्न या वितरित बरन में लगा हा। यह 
निगम मश्ञीनी भौझारों भोर रसायन जय प्राधार उद्योगों फो सहायता दे रहा है । 


इच्ड भारतीय प्रगशास्म 


इसी हिस्सों की पूजजी (शेयर कैपिटल) १० करोड रुपये है, जिसमें से ४ बर 
रुपया प्रदत्त पु जी है। इसमें से १ करोड रुपया केद्वीय सरकार ने, १ करोड़ रुप 
रिज़व बेक ने, तथा साढ़े तीन करोड रुपये झनुसूचित वर्षों, बीमा कम्पप्तियों प्र 
विनियोग ट्रस्टो श्रादि ने भौर प्राधा करोड रुपया सहकारी यको ने दिया है। क्रेज 
सरकार ने प्रायनवर के सिवा दो प्रतिशत का “युनतम लाभाद्य और पूजी घापस कर 
की गारण्टी दी है। इस निगम का प्रवाघ १३ सदस्या के एवं संचालक मण्डल 
हाथ में है, जिनमें से ८ रिजव बेंक द्वारा मनोनीत होते हूँ तथा शेष हिस्तेदारा द्वारा 
सरकार, रिज्षव बक भोर स्टेट थक के हिस्से मित्राकर ५२ प्रतिशत हैं। इस प्रक 
सरकार निगम पर प्रभावपूरा नियत्रण रखेगी। यह नियम झावश्यक घन वा गु। 
प्रतिशत ही देगा, (शेष धन फ़म् या सस्या को स्वयं जुटावा होगा) । इसमे लि 
निगम (१) झ्ौद्योगिक सत्याप्रों से २४ वर्ष मैं च्ुकाये जाने वाले ऋणगा-पन्र खरी 
सकता है या उहें ऋणा दे सकता है । (२) स्टॉक, हिस्से धौर ऋणपशों की ह्वामी 
दारी कर सकता है। (३) बाजार से लिये गए ऋण की, जिसका २४५ वप ' 
प्रुगतान करना होगा गारण्टी दे सकता है। निगम द्वारा दिये गए ऋण की सा: 
१६४६ में २६ लाख रुपये थी। यह मार्च, १६५३ के भात तक यढ़बर ८ ६१ करो 
रुपये हो गई । निगम द्वारा सी जाने वाली व्यान दर प्रारम्म से फरवरी, १६४: 
तक साढ़े पाँच प्रतिशत थी (जिस पर समय पर भुगतान मरन पर झाधे प्रतिशत व 
छूट मिलती थी) । इसके परचाप मह बढाकर ६ प्रतिशत कर दी गई | (इस पर पहुरे 
की भाँति भाषे प्रतिग्मत की छूट मिलती है ।) धह निगम ऋ लेने वाले उद्योगों की 
प्रगति का ध्यान रखने के लिए कभी-कभी उनका निरीक्षश करता है भौर प्रगति भी 
रिपोट माँगजा है। १६५२ ५३ में १६४८ के भौद्योगिक वित्त नियम्र भ्धिनियम वा 
संशोधन किया गया, जिससे कि इसका याय क्षेत्र एवं साधन यढ़ सकें । इस सशोष॑न 
से भारत सरकार को उस बिदयी ऋण की गारण्टी दने की शक्ति मिल गई है णो कि 
यह निमम भारत सरवार को पुय-सहमत्ति से प्रन्तर्रा्रीय पुन्निर्माण एवं विकास थेंक 
से भारतीय भौद्योगिक सस्थाप्रो वो ऋण देने वे लिए प्रास करे । विगम वो सरभारी 
प्रतिभूतियों के श्राधार पर रिजव वक से ऋरा सेने का झपियार प्राप्त है लेविम यह 
ऋषरा ६० दिन वे प्रल्पफाल के लिए ही होमा। रिज़ब बय द्वारा प्रपेक्षित प्रतिमूतियों 
या निगम हारा जारी क्ये गए बघ-पत्र और ऋण पत्रों के श्रामार पर निगम रिजव 
बैंक से भ्रधिक-ते श्रधिवः ३ वरोड रुपयै तफ का ऋण १८ महीने के तिए से 
सकता है । 
आओ | मल वित्त निगम वी स्थापना के प्रनतर विभिन्न राज्यों में भी विध 
निगर्मों की स्थापना हो रही है। माच, १६४६ में मद्रास में २ क्रोद वी जी डे 
साथ झयागिया विनियोग निगम प्रारम्भ किया गया जिसमें राज्य सरवार ता योग 
दान १ ०२ परोड रपये था! इसके क्‍्रतिरित्त सरकार मे हिस्सा-पू थी में मूल्य तमा 
१० व मै लिए ३ प्रतिशत मे कर-देय यूनतम सामाद्र की यारण्टी कक / घनयरी, 
१६५० म सौराष्ट्र न इसी प्रकार का एक म्ौद्योगिक वित्त निगम स्थापित विया । घम्वई 
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बिहार, उत्तर प्रदेश ने भी इसी प्रकार के निगम स्थापित किये तथा अन्य राज्यों मे 
भी ऐसा करने पर विचार हो रहा है। राज्य निगम उन मध्यम भौर छोटे पैमाने ये' 
उद्योगों को ऋण देंगे जो कि भ्खिल भारतीय भ्रौद्योगिक वित्त नियम के श्षैत्र में 
नही श्राते । ग़र-सरकारी उद्योगो के लिए वित्त के सम्बंध में नियुक्त की गई श्राफ़ 
समिति (१६५४) ने यह मत प्रकद फिया है कि व्यावसायिक बकों का यह प्रयास होना 
चाहिए कि वे भप्रत्यक्ष रूप से ग़र-सरकारी प्रौद्योगिव क्षेत्र को श्रधिव पूंजी देने का 
प्रयास्त करें। इसके लिए व॑ (१) ऋरापत्रा एवं हिस्सों में झपने विनियोग को बढ़ायें, 
परन्तु ऐसा करन से पूव उे यह देख लेना चाहिए कि वे उत्तम कोटि की श्रौद्योगिक 
सस्थाओं फे हिस्से एवं ऋणपत्र हैं या नही तथा जिनकी विक्रपशीलता भौर हस्तान्तरण 
पर भरोप्ता किया जा सके । (२) हिस्सा एवं ऋणपत्रो के श्राधार पर स्वीकृत पक्षों 
को ध्रधिक ऋण दें । (३) भारतीय तथा राज्यीय भौद्योगिक वित्त निगमो के हिस्से 
तथा ऋणुपन्र खरीदें | इस सम्बंध में समिति का मत है कि यदि भारत के प्रमुख घक 
बीमा कम्पनिया के सहयोग से स्टेट वक॒ भॉँफ इण्डिया के नेतृत्व में एक कन्सोटियम 
( व्यवसाय-सघ ) या सिण्डीकेट ( भ्रभिषद्‌ ) बना लें छगे वित्त के प्रयोग की योज 
नाप्रो के बारे मे सन्तुष्ट होने पर भौद्योगिक कम्पनिया के नये निगमित हिस्सों तथा 
ऋणपत्रों वी हामीदारी (भप्रण्डरराइटिंग) करे, तो इससे दीघकालीन भ्रौद्योगिक वित्त 
में काफी सुविधा होगी | इस उद्दे श्य के लिए इम्पीरियल वक प्धिनियम में प्रावश्यक 
सशोधन करना होगा । रिज़व बक को भारतीय भ्रौद्योगिक वित्त निगम सथा राज्यीय- 
श्रौद्योगिक वित्त निगम के ऋशापशा एवं वाघ-पत्नों के प्राधार पर उसी प्रकार ऋण 
देना चाहिए जिस प्रकार कि वह बको को सरकारी प्रतिभृतियों के भाधार पर रिज्ञव 
यक भ्रॉफ इण्डिया भ्रधिनियम की धारा १७ (४) (क) के भन्तगत ऋण देता है । 
8१२ घचत फा ससज्जन--बवत्तमान वर्किग पद्धति देश की बचत का भली प्रकार 
ससज्जन करने म सफल नहीं हो सकी । यह विशाल ग्रामीण क्षेत्रों तक नही पहुँच 
सकी | पभाजकल तो शृपक समय पडने पर भपनी भ्रावश्यकताप्रों की पूर्ति बे लिए 
अपनी बचत झपने पास रखता है | यद्यपि यह बहुत सोच-समभकर उसे भच्छे उद्द एयों 
की पूति बे लिए रखता है कितु वहुधा उन उदं ब्या के! लिए उपयोग नहीं होता । 
उसे बचत-वबैंग' मे जमा करने के ज़िए प्रोत्साहन देने के देतु उसमें यह विश्वास उत्पन्त 
फरना होगा कि सव वध यामो के सिए उस यधासमय तुरन्त एपया वापस मिस 
जायगा। भाजकल तो यह होता है कि भ्रधिवतर क्सिान वक थे सम्पक में सब प्रात 
हैं जब उह्‌ रुपया बज लेना हो न कि जमा करने याला के रूप मे । 
यह सुकाव रखा गया है कि बवों यो उन क्षेत्रा में शालाएं खोलनी चाहिए 
जो प्रमो तब भछूते हैं। १६५१ की जनगणना से स्पष्ट है वि भारत के मुत्त ३०१८ 
नगरों एवं पस्वो में से प्रभी तथा १४६३ प्र्याव्‌ लगभग प्ाघे ऐमे हैं जिनमें शोई 
बब या उसको दासा नहों है। सच सो यह है वि इपर हाल में शासा-कार्यालर्यों को 
संख्या घट रही है ।१ श्वाफ़ समिति वा मत है दि पेद्रोय सरगार वे परामत्र पर 
२ देखिप 8 ७८। 
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रिजव बैक को चाहिए कि ३ सदन झग वर के वर कम प्राप्त भनुसूचित बैंको को झाधिक सहायता देने 
की योजना प्रस्तुत करे ।. यह सहायता उन वेकों के लिए होगा जो रेजवे बेक ज्षरा 
स्वीकृत प्रसार-योजना के श्रनुसार झाखाएँ सोल रहे हों। यह सहायता श्ासा 
खोलते के प्रारम्मिक व्यय को वहन करने के लिए इक्ट्टी धनराशि के रूप में हो सकती 
है या एक 'यूनतम निर्धारित घनराशि से अधिक निक्षेप एकन्रित करने पर कमौशन 
के रूप में हो सकती है।* भच्छा तो यह है कि नियत पाल तक ( उदाहरणाय 
५ वप तक) रिजव बैक को श्रविकतस्ित क्षेत्र में एक से भ्रधिव वैक-यार्यातय खोलने की 
भनुमत्ति न देनी चाहिए ।, देश के भ्रधिकोपण विकास में वाधा डालने घालौ एफ बात 
यह है--विशेषकर प्रध-नागरिक क्षेत्रों मे--कि श्रौद्योगिक यायालयों के मिणयौ के 
फलस्वरूप बैंकों का सचालन व्यय वढ़ता गया है। १६८६ भौर १६५२ के बीच भनु 

सूचित बैंको वी जमा धनराशि ६४७ ७ करोड रपये से बढ़कर ६५० ८ वरोड रुफ्ये हो 
गई, लेकिन उनके कार्यालयों की सख्या २५४५२ से घटकर २६६२ हो गईं भौर उनका 
सस्थापन-व्यय साढे नौ करोड रुपये से बढ़कर १२ ८४ करोड रुपये हो गया । णमा- 
राशि श्रौर सस्थापन (एस्टेब्लिध्मेण्ट) व्यय का परत्पर प्नुपात १६९४८ में १०६ 
प्रतिशत था और १६४५२ में बढ़कर १ ८० प्रतिशत हो गया, प्र्भातु ६५ प्रतिशत बढ़ 
गया भौर प्रति कायालय संस्यापन-लागत ३० हजार रुपये से बढ़फर ४८ हजार 
रुपये हो गई श्रर्थात्‌ ६० प्रतिशत * बढ़ी । यदि सस्यापन व्यय इसी तरह से यरढ़ते 
रहे तो प्रधिकोपण-पद्धति को खतरा हो सकता है। श्राफ समिति मे बेद्वीय सरवार से 
यह सिफ़ारिश यी है कि वह श्रधिकोयरसा-क्षेत्र के वेतन एवं पारिश्रमित मे वज्ञानिक्त 

(रेशनलाइजेशन) तया काय-व्यय के घटाने के उपाय निकालने ये लिए एक विशेषज्ञ 

समिति की नियुक्ति करे । समिति न भ्रमेरिया के ढंग वी जमा बीमा पद्धति वा 

अनुसरण करने वी सिफ़ारिश मो ताबि जनता में विश्वास पता हो सके स्‍भौर यविग 


पर हक ढ़ हो सके । 

झब तक कृषि वी पैदायार से प्राप्त भ्राय का अधिकांश पुराते क्रणवे 
भ्रुयतान में साहुबार मो घत्ना जाता है। इससे बचने वाला धन चाँदी, सोने या गहनों 
के रूप में जमा बर लिया णाता है। ये छोटे-छोटे संग्रह करोडो विभिन्न व्यक्तियों मे 
पास देख भर में इधर-उधर खिखरे पंडे हैं श्लोर इनका उपयोग उत्पादव वार्यों में नहीं 
होता । झारसंघयन की प्रादत को दर बरने के कई उपायो का सुमाव दिया गया है ) 
हिल्टन यग भायोग ने स्वण प्रमाण पत्र का भ्रस्ताव रखा था। बिहार गौर उडीया 
चैक्गि समिति ने स्त्री घनन्‍्नकदी प्रमाणपत्र माम के प्रमाए-पत्र जारी वरने की सिफा 
रिश फी थी जो स्त्रियो यो सामाय ब्याजनदर से थांडी भधिव ब्याज-दर पर दिये 
जायंगे। मारत सरकार ने २४ मई, १६५४ को एक विनत्ति में स्वग भोर झामूपणों 
यो प्रचलित वाझ़ार ”र यर राष्ट्रीय योजना ऋण मे सिए स्वीकार मरने ये लिए कहा है 
२ 7 ससकारी सत्र पे ग्यय से सम्दीषत समिति घी रिपोद पैरा हृ३ह१ । 
२ सपुत्रत राज्य अमेरिद्षा में १६५२ में व्यय का झनुपात केवल ० 5४ मतिरात या । 
३. गैर सरक्षारा छेम्र पे व्यय से स्मषित समिति यी रिपट, पैरा ३०८ । 
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और कुछ बको को यह निर्देश दिया है कि व स्वण और शाभूपषणा को बाध-पत्नों मे 
विनियोजित करने के लिए उनके घदले मे नयद रुपये दें। इस प्रकार सोने श्रौर चादी 
की सचित राशि राष्ट्रीय योजना के भ्रातगत उत्पादक कार्यों में प्रयुक्त हो सकेगी । 

प्रीणा बचत्त का प्रयोग भ्रधिकतर बडे भूमिपति, साहूकार, व्यापारी, मिल- 
मालिक तथा छोटे पम्ान के ग्रामीण उद्योग करत हैं। यह भी सम्भव है वि पिछले बुछ 
वर्षों में झृपि की पदावार के प्रधिक मूल्यों और अधिक मज़ूरी के काररा श्रपती बढ़ी हुई 
राय से बुद्ध काइतवार झौर श्रमिक भी थोडी-सी वघत पर सेते हों । 

१८८२ श्रौर १८८३ में डाक्घर बचत बैग खोले गए प्रीर तब से उनकी 
सख्या बढ़ती ही जा रही है। १६३७ ३८ में भृतवूव ब्रिटिश मारत के « लाख गाँवों 
में ऐसे १९,६३१ वचतन्वव थे। इन यकां की जमा घनराध्ि १६१३ १४ में 
१० वबरोड ६६ लाख रुपये थी जो १६३७ ३८ में बढ़कर ४३ करोड २७ लास रुपये 
हो गई। १६५६१ ५२ में यह राशि बढवर ६७ करोड ४८ लाख रुपये हो गई । इन 
बैंको को श्रधिक लोकप्रिय बनाने के लिए निम्न सुकाव रखे गए हैं--(१) बाधिक 
जमा वी जाने वाली घनराशि से सीमा हट" लेना, (२) प्रधिक ध्याज-दर औझौर 
(३) चैक द्वारा रुपया निकलवाने की सुयिघा । हर जमा करने वाले वी वापिफ जमा 
यरने वी सीमा १६४३ स ७५० रुपये वाधिक से बढ़ाफर १५०० रपये मर दी गई 
है। १ परप्रैल, १६२२ से प्रत्येवः व्यत्ति' के लिए रपया जमा करने थी पुल भ्रधियतम 
सीमा १० हज़ार रुपये से बढ़ाकर १५ हजार रुपये तथा साभे साते मे लिए यह सीमा 
२० हजार रुपये से धढ़ावर ३० हजार रपये कर दी गई। इसी तिथि से सामा-म 
बचत सात पर १० हजार रुपये से कम राष्ति पर २ प्रतिशत प्रतिवष तथा १० हजार 
रुपये से झ्धिक होने पर डेढ़ प्रतिय्त* प्रतिवष ये! हिसाव से व्याज दिया जाता है । 
छोदे डाबसानों स चक से रुपया निवालना अव्यवहाय दीखता है क्योनि' इसमे हिसाव 
रखने वे लिए पभ्धिक वमचारियों वी आवश्यवता पडेगी। जमा-खाते ये प्रतिरिक्त 
डापधर नवद प्रमाणपत्र, दस-वर्षीय प्रतिरक्षा प्रमाण पत्र भौर वारह वर्षीय राष्ट्रीय 
बचत प्रमाण-पत्र भी बचते हैं। 

ग्रामीण प्रधिमोपण जाच समिति ब दृष्टिकोण में केवल डायघर ही मित्त- 
व्ययी ढंग से वधत बैक वा काम वर सवते हैं क्याति यह उनमे झनेवः क्ष्मों में से 
एक है। प्रत उसया सुमाव है वि ग्रामीण क्षेत्रों मे बचत-बैंक वा यम वरम याले 
डाकसानों पी समस्या वदा दो जाय । नये टाकसाने वहाँ सोले जायें जहाँ ग्रामीण 
बचत थी भ्रधिष आया हो । बचत-वैक में दाम करा वाले व्यक्तियों गो इस बात 
थी झौर भी कोटिश बरनी चाहिए भौर जमा यरनते वाला से सहायतापूण बयि 
रसना चाहिए | प्रामीण क्षेत्रों में बचत-थया ठया प्राय बचत योजनाप्रों का साविप्रिय 
बनाने ये लिए प्रधिवः प्रधार की आवश्यकता है ।* 

१ इससे पहले २०० रपये से क्रम राशि पर शेंद प्रविगत और श्मसे भा वे धागि पर २ अविशन के 


दिसाद से ब्याप्त टिया जाता या। 
नकल... कर लि, ॥नक .. क + जी 23३० ० “मत 


6 भारतोपय प्रधश्ञास्त्र 
है भारत का रिज़ब बक--देश म॑ उधार, चलाथ एव अधिवोपण पद्तति के 


समुचित विनियमन के लिए एक केद्धीय श्रधिवोपण धस्या की भावश्यकता सभी 
स्वीवार बरत हैं। किन्तु भारत में १६३५ तक इसके लिए प्रतीक्षा करनी पी, जब 
रिज़व बेब की स्थापना हुई । इसकी स्थायना के आ्राधिवः श्राधारों के मतिरिक्त बढ़ती 
हुई राष्ट्रीय चेतवा भी इसका कारण थी जो कि सब्र राष्ट्रीय प्रतीकों की खोज में 
सजग हो उठी थी, । केद्वीय बैंक भी एक ऐसा प्रतीक था ।* इसकी स्थापना मे 
तात्कालिक बारण थे केद्रीय सरकार म हाने वाले व परिवतन, जिनमें वित्त विभाग 
को एक ऐमे मंत्री को सौंपना शामिल था, जो सधीय धारा सभा के श्रति उत्तरदाया 
हो ।* प्रारम्भ से भरी हालत तक यह हिस्सेदारा बा वक भा, जिसकी ५ करोड रुपये 
वी प्रदत्त पूंजी सौ-सौ रुपये के हिस्सा मे विभाजित थी। इसमे केद्रीय सरकार के 
हिस्सा वा मूल्य २ लाख २० हजार रुपये था । जब १६४८ वे रिजय बब' (सावजनिक 
स्वामित्व हस्तातरण) अधिनियम द्वारा इस बैंक का राष्ट्रीयरण हुमा तो केंद्रीय 
सरकार ने १ जनवरी १६४८ से इसके हर १०० रुपये के हिस्से को ११८ रुपया 
१० झानरा ० पाई के दर से खरीद लिया । यही १६४७ ४८ के बीच इनवा झौसत 
मूल्य था। इनका मूल्य सरकार ने कुछ तो नकद भौर पुछ ३ प्रतिशत के बचन-पत्रों 
(आमिसरी नोट) के रूप मे चुकाया । 
प्रघिकोप वा १४ सचालको का एक सघालफ मण्डल है, जिम्तमे सरकार द्वारा 
मनोनीत १ गवमर, २ उप-गवनर, १० संचालक ( डायरकटस ) प्ेया १ सर 
कारी अधिकारी है। इनमें से ४ कलकत्ता, बम्बई दिल्ली भोर मद्रास के बब 
कार्यालयों के स्थानीय मण्डलों का प्रतिनिधित्व परते हैं भ्ौर ६ प्रय हितों वा 
प्रतिनिधित्व करत हैं । बम्बई, वलकत्ता, दिल्‍ली झौर मद्रास वा प्रत्येक कार्यालय ५ 
चालवो के स्थानीय मण्डल मे! अन्तगत है। इस सचालकों को भी सरकार मनोवीत 
हु “करती है। रिजव बक वी खुरघता बैंक ध्राफ इग्लड जसी है। यह दो मलग प्रतग 
भागों में विभाजित है--(१) मिर्गम विभाग, (२) भषिकोपरा विभाग । इनके ध्र्ति 
रिक्त कृषि उधार विभाग है. जिसके पास कृषि उधार मे हर पहलू मे भध्ययन के लिए 
विशेषन कमचारी हैं । रिजय बैक (संशोधन) श्रधिनियम १६५६ मे! पास हान व ) 
पूव ( जिसकी चर्चा नीचे की गई है ) निगम-विभाग के परिसम्पत, जो मूल्य में देखता 
के गरावर थे, सोने वे सिक्के, सोने व पिण्ड, स्टर्सिग प्रतिम्ृत्ियों, रपये, स्पय 
की प्रत्तिभूतियों के रूप में थे। कुल परिसम्पततो का बम से कम ४० प्रतिशत भाग 
स्वर्णो पिण्ड भौर सिक्के मे रहता था जो शि कमी समय <० परोट रुपय रे मुत्य 
(दर ८ ४७५१२ ग्रेन स्वण ८८१ रुपया, प्र्याद्‌ ६१ रुपया ३ झाना प्रति ताला) मे का 
वा नहीं होता था । रेप ६० प्रतिद्यत परिसम्पत रपये के घ्िकवे' रपये की प्रतिनृतियों 
और भारत में भुगतान-योग्य हुण्डिया वे रूप मे थे। प्रारम्भ में दपये री अतिभूतियो 
की मात्रा की प्रधिक्ठम सीमा ५० करोड श्र्यावु मुल परिसम्पर्तों वा १ भी कियु 
१ पं» लोबेट की पुस्तक दि मिरर॒ भफ श्वेसमेल', ए० १६ । 
श धम० के मु/|मन, मॉइन बैसिग', इ८्ठ २४७। 


झधिकोषपण प्रौरः उघार इ्प९ 


१६४१ मे एक भ्रध्यादेश द्वारा यह प्रतिवाघ हटा लिया गया । 

सिगम विभाग के परिसम्पत भी स्टलिग प्रतिभूतियो, प्रथम कोटि की हुण्डियो 
तथा ४ व में परिपवव होने वाली ब्रिटेन की प्रतिभूतियां के रूप में रखे जा सकते हैं । 
बक के राष्ट्रीययरण के वाद निगम विभाग को यह प्रधिवार प्राप्त है वि वह भन्‍्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रानकोप के किसी भी सदस्य के चलाथ में भुगतान-योग्य प्रतिभूतियाँ रख सकता है । 
इसके पतिरिक्त यह (१) दो या इससे श्रधिक हस्ताक्षर वाली तथा सम्बद्ध देश के किसी 
भी भाग में भुनाएं जाने योग्य हुण्डियाँ भी रख सकता है जिनमा परिपवव काल ६० 
दिन से झ्रभिक न हो, झौर (२) पाँच वप म॑ परिपक्व होने थाली किसी भी देश वी 
सरकारी प्रतिमृतियाँ भी रख सकता हैं। इन परिसम्पतो के श्राधार पर निगम विभाग 
नोट भोर स्िवके जारी कर सकता है। नोट जारी करने का श्रधिकार केवल रिज़य 
बैंक को है। प्रगले पृष्ठ की तालिका से रिजब बक के मियम एवं मधिकोपण विभाग 
के परिसम्पता प्लौर देयता की स्थिति स्पष्ट है । 

१६५६ के रिजव बक (सयोघन) अधिनियम में रक्षित फोप का परिवतनशील 
पनुपात स्थापित करने का प्रयास किया गया है। इससे भनुसूचित भधिकोपो मे! रिजर्व 
वैक' के रखे रक्षित धन में माँग-देयता का पभनुपात ५ प्रतिशत से २० प्रतिशत तथा 

-“सांवधि देयता का ग्रनुपात २ से 5 प्रतिशत कै बीच निश्चित करने वा अ्रधिकार प्राप्त 
है, जबकि पहले यह भ्नुपात क्रमश ५ भौर २ प्रतिशत निर्धारित था । 

इस झधिनियम द्वारा चलाय रक्षित कोप सम्बंधी धारामों (घारा ३३ भौर 
३७) को सशाधित किया गया है। इसमें कम-से-कम ४०० करोड रुपये की विदेशी 
प्रतिभूतियाँ एव ११४ करोड रुपये का सोना निगम विभाग म॑ रसमे को व्ययस्या है । 
यह भी व्यवस्था की गई है कि भस्यायी काल के लिए विदेशी प्रतिभुतिया रम्वधी 
उपबध को स्थगित किया जा सवता है लेकिन छत यह है कि नियम विभाग में विदेशी 
प्रतिमूतियों की राशि किसी भी दशा में ३०० करोड रुपये से बम न हो । प्रधिनियम में 
यह भी व्यवस्था है वि रिजव बैंक भन्तर्राष्ट्रीम मुद्दा कोप द्वारा स्वीम्ृत दर पर (प्र्धाद्‌ 
६२ रुपया ८ झ्ाना ० पाई प्रति तोला या ३५ डालर प्रति झौँंस) भपनी स्वण राटि 

( मा पुनुमू!्यन कर सबता है। 

एक 'घिक्ोषण विभाग काफी अभ्रधिक भ्धिवयोपणा-व्यापार फपरता है। यह सरकार 
सया स्थानीय प्राधितारा सकों तथा व्यक्तियों से विना ब्याज के जमा स्थीवार बर 
सबता है। यह उन हुण्डिया भौर बचन पत्रों (प्रामिसरी नांटो) गा फ्य विक्रय तथा 
फिर भुनाने वा थाम यर समता है (१) जो भारत म वास्तविक यारिण्य मे 
भुगतान मे सम्बंध में जारी बी गई हैं भोर भारत म द्वी दय हैं, (२) जि पर दो 
यथा दो से श्रधिक हस्ताक्षर हैं जिनमें से एफ किसी प्रनुसूचित यव पा है, घौर (३) जो 
झनुग्रह (प्रेस) फे दिना वो छोडवर क्रय या पुन भुनान की तिथिसे ६० दिय में 
परिपतत्र होंगे । रिजव यव स्टिंग या झय विदेशी घत्ताथ या भी क्रय विषय बर 
साखा है। यह “यास प्रतिमृतियों, स्वण या रमत प्रतिम्रृतियों घादि तपा भनुसूखित एवं 
सहयारी यहो पे! वचननपन्नों (जों कि सायधि यान पत्रों पर प्राधारित हा) हे धापार 
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पर एक निश्चित काल के लिए, जो विसी भी दश्शा मे ६० दिन से भ्रधिक न होगा, 
भारतीय राज्यो स्थानीय प्राधिकारों, अनुसूचित वको तथा राज्यीय (प्रान्तीय) सहकारी 
बको को ऋण दे सकता है। इस ऋण का भुगतान माँग पर भी हो सकता है। बक 
केद्वीय भौर राज्य सरकारों को €० दिन के लिए भ्र्योपाय (वेज एण्ड मीज) 
भ्रग्मिम भी दे सकता है, भपने कार्यालयों तथा एजेंसियो को माँग ड्राफ्ट जारी कर 
सकता है भौर सरकारी प्रतिभूतियो का क्रय विक्रय कर सकता है या भारत स्प्रित 
किसी प्रनुसूचित वक या किसी धन्य देश के केद्रीय वक से भ्रधिक-से भ्रधिक ३० दिन 
रा , लिए“हण ले सकता है । 
केद्रीय बक के रूप में रिजव घक के काप--रिणव वक सरवार के वकर का 
काम भी करता है। यह जमा स्वीकार करता भौर भुगतान फरता है, विनिमय-काय 
सम्पन करता शौर सरकार के घन विप्रेषण एवं श्रय वक सम्वधी काय करता है 
जिनमे सावजनिक ऋण का प्रवध भी शामिल है। यह भ्रुद्दा की स्थिरता को हृष्टि में 
रखकर बकों के रक्षित-कोष कायम रखने का निरीक्षण भी वरता है। यह देश के' 
चलाथ भौर उधार व्यवस्था की भी निगरामी करता है। रुपये के बाह्य मूल्य को 
फायम रखना भी इसके कार्यों मे से एक है । 
उधार पर नियत्रण रखने के लिए वियृत विपणि परणन (प्रोपन मा्किद 
भापरेशस) भौर वक-दर जसे कार्यों के भ्रतिरिक्त रिजब वक पपने पास रखी जाने 
वाली 'मूनतम रक्षित धनराशि को सीमा निर्धारण द्वारा भी व्यावसायिक थेकों की 
नीति को प्रभावित कर सकता है श्रौर साथ ही नतिक प्रभाव एवं प्रचार द्वारा भी 
उन पर भ्रसर डासख सकता है । 
इस समय प्रत्येक भ्रमुसूचित वक को रिशव थेंव मे व्यापार बद होने पर किसी 
भी दिन मारत मे प्रपनी माँग देयता या ५ प्रतिशत भोर सावधि देयता का २ प्रतिशत 
रखना पडता है। इस दात को न पूरा करने वाले भनुसूचित वकः को भ्रनुसूची से भलग 
किया जा सकता है या भ्रन्‍्प प्रकार से दण्ड दिया जा सबता है। इसवे प्रतिरिक्त 
प्रत्येष" प्रमुसुचित वक को रिज़व बब को विवरण भेजना पडता है जिसमें बताया गया 
हो कि उसकी माँग एवं सावशि-देयता कितनी है, उसके पास कितनी नकदी है भोर 
उसने भारत में बितना ऋण दिया भोर क्चिनी हुण्डियाँ मुनाईं। रिजव वव को स्वण 
पिण्ड, स्वणु थे! सियवे एवं सरवारी प्रतिभूतिया के क्रय विक्रय द्वारा यिवृत्त विपरिण 
पणन वा भी भधिकार है। भारत में इस कायवाही मे अन्तगत विदेशी विनिमय एयं 
स्टिंग या क्रय विफ़्य भी झा जाताहै। द्वितीय विश्व-युद्ध बे पूव बय द्वारा प्रति 
भूतियों के फ्प दिक्कय वे विगेष लखाण दिखाई नहीं पड़ते थे प्रौर ऐस सोदों पा एव 
मात्र उद्देश्य स्वण्य प्रतिभूतियों के मूल्यों यो स्थिर रसना या नये ऋण मी ध्राप्ति मे 
लिए खाजार तयार वरना था। १६५० ५१ में बव द्वारा घाजार में सरभारो प्रति 
भूतियों का क्रय. मोसमी वठिनाइया फो दूर बरने वे! लिए किया गया था। विदेशी 
विनिमय का क़्य विक्रय रिजव बंक के विनिमय नियंत्रण विभाग मे भपीन है घोर 
प्रावश्यवतानुसार क्‍या जाता है । 


श्ह२ भारतोय पथज्ञास्त्र 


यह कायवाही उन प्रतिमृततियों के सम्बध म॑ की जाती है, जिहे रिजद बेक 
चाहता है विः बेक भ्रपने पास रखें। रिज़व बेंक का उद्देश्य यह होता है कि व्यावसायिक 
था वारिज्यिक बर्कों में प्रतिभूतियों की परिपक्ता फा सन्तुलित वितरण हो ताकि 
कहीं बक पल्पकालीन प्रतिभृतियां की अपेक्षा दीघकालीन अतिभूतिमों में भपने भधि 
काश कोष की न लगा दें | इस प्रकार १६५१ में भनुसूचित बैंकों को दक्शा निश्चित 
रूप से सुधरने लगी झौर दीर्घकपलीन प्रतिभूतियों का भनुपात जो १६४० में १४ 
प्रतिशत था, १६५१ में घटफर ११ प्रतिशत हो गया । यह प्रक्रिया भागामी वर्षो में भो 
रही जैसा कि नीचे की तालिका से स्पष्ट हो जायगा। * 
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१५ वध के परचात्‌ परि 
पबव धोने वाली प्रतिमृतियों। २९५ ६४ 
रिज़व वेक के बिवृत्त विपरणि परान काय प्रायः बम्बई और कलकत्ता तया 
बहुत छोटे पमाने पर भद्वास में सम्पस्त होते हैं । 
रिज़ब बक ने भ्रपनी प्रथम सरकारी वेंके-दर ४ छुलाई, १६३४ को साढ़े तीन 
प्रतिशत घोषित की, जिसे मुद्रा की स्थिति भ्रच्छी होने के कारण २८ मबम्बर १६३५ 
को घटाकर ३ प्रतिश्ञत्त मर दिया गया । मह दर मध्य नवम्बर, १६४६१ तक काॉमम 
रही, जब वि मुद्रास्फीति प्रवृत्तिया को रोकने के लिए इसे फिर साढ़े ध्ीन प्रतिधत 
फर दिया गया । ५ 
कौरियाई युद्ध के भ्रारम्भ, उसके बाद भमेरिका मे सामग्री इकट्टी किये जाने 
भौर सट्टे बाजी बढ़ जाने के परिणामस्वरूप १६५१ में उघार असार होने लगा। वका 
द्वारा उधार पे प्रसार में रिशवें वक की वाजारी प्रक्रियाप्रो से भी सुविधा हुई, निससे 
कि यको द्वारा भरुनाई गई प्रतिभूतियाँ भी खप गईं। १६४५० मी भ्रपेदा १६१३ मै 
रिजव बेब द्वारा दिया गया उपार २१ फरोड रुपये से भपिय' था। १६५१ मय 
उधार वे' प्रसार की नीति कैवल मारत तक सीमित मं थी । यह भयत्र होने बाली 
धटनामों जैसी ही थी प्रौर उससे उत्पन मुद्रास्फीति विश्वव्यापी थी। झुटस्पीति ने 
प्‌ छठ पा जे द्रघ रण प्रमप भोफ पैकेए' सवधी सिरे । घूडि दामरर कै रो 
बिन्दुभों से भागे प्रतिरात नहीं दिया गया है भतण्व योग सरैव १०० नहीं होता। 
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झधिकोषण झौर उघार ३६३ 


निरोध तथा प्रनस्फीति के प्रारम्भ के लिए भारत को भी भनेक श्रय देशो की भांति 
बैंक दर को ऊँचा करने वे' उपाय का झाश्रय लेना पडा । 

* भारत की समस्या यह थी कि उचित उपचारो द्वारा उघार के प्रत्यधिक प्रसार 
को रोका जाय, लेकिन साथ ही यह भी थी कि देझाय के व्यापार एवं उद्योग वी भाव- 
इयकताओं की उपक्षा न हो भौर देश में उत्पादन में कमी भी न हो । साथ ही मुद्रा 
बाजार में उघार मे आवश्यक मात्रा में नम्यता भी कायम रखनी झ्रावश्यक थी | रिजब 
बक द्वारा बक-दर ऊँची करने का तात्कालिक परिणाम यह हुआ कि उधार मेहगा हो 
गया । शिजव वक ने यह भी तय किया कि मौसमी झ्ावश्यक्तामो की पूर्ति के लिए 
साधारणतया बकों से जो प्रतिभृतियाँ खरीदी जाती थी, वे भी बन्द कर दी जायें। 
लेकिन मुद्रा विस्फीति नीति के भ्नुमरण के साथ ही उघार की मोसमी भावश्यकतापों 
की पूत्ति भी भ्रावदयक है । इसकी पूर्ति के लिए रिज्ञव बक ने हुण्डी-बाजार के विकास 
की योजना बनाई है । 

भारतीय भधिकोपरा पद्धति में इस समय रिज्ञव वक वी स्थिति झ्ातिम 
ऋणरादाता की है । इसके पूव वक ऋण के लिए इम्पीरियल वक पर निभर ये । क्ण्तु 
बैंक दर की वृद्धि के साथ इम्पीरियल बक ने ५ लाख स्पय॑ भर इससे भधिव' राशि 
के ऋण पर श्रपनी दर २४ प्ररिशत से बढाकर ई प्रतिशत झभौर फ्रि दो बार 
| अतिशत की वृद्धि करके साढे तीन प्रतिशत कर दी जिसका परिणाम यह हुआ 
कि वक रिजव बक से ऋण की याचना करने लगे । १६३४ फे रिज्षय बब' भरोफ 
इण्डिया भ्रधिनियम की धारा १७ (४) (क) वे प्न्तगत रिजव यव द्वारा, भ्रधिक्तर, 
बक-दर पर दिये गए ऋणों पी राशि जो १६५० में १३ करोड रुपये थी, १६५१ में 
बढ़कर ७७ करोड रुपये हो गई । ये ऋण प्रतिभूतियों के भाधार पर दिये गए थे । 
इस सम्बंध में राज्यो के सहवारी वका को बक-दर में रिप्रायत मिली। वेवा दर बढने' 
पर भी उनको डेड़ प्रतिशत पर ही ऋण मिलता रहा। सहकारी बको को दी जाने 
वाली प्राधिक सहायता १६४८ में एक वरोड रुपये थी, जो बढ़कर १६४५० म॑ <फ्रोड 
रुपये भौर १६५१ में € वरोड रुपये हो गई। भय-ध्यवस्था के कुछ क्षेत्रों में उत्पन्त 
मफठिनाइयो का सामना मरने के लिए रिजव वक ने कुछ कलम उठाए। भ्रप्रस, १६५१ 
में भ्रायात की गई यपास, विशेषतया सयुक्त राज्य भमेरिया को दिये गए गपास मे 
धाडरी से उत्पन्त परिस्थिति का सामना बरन के लिए वित्तीय सहायता पी योजना 
कार्यान्वित वी गई। रिजब यक ने सरवार द्वारा वी गई इस घोषणा या प्रमुसरण 
बिया वि यदि भावद्यवता पडी तो यह निश्चित मूल्य पर वनों बे पास रखी गई 
फ्पास खरीदेगी । इस घोपणा में वको को भारतीय एवं विदेधों बपास ये द्वय बे 
लिए समुचित भ्राधिव सुविया देने था भी वादा किया गया था ) हसी प्रगार उसने 
उत्तर प्रदेश पौर विहार के कुछ बढ़े बेको यो चीनी मे प्राधार पर ऋरा दन यो सीमा 
यो घटाने का परामण टिया! इसके भ्रतिरिक्त घाय ये बगोचो वी उथित प्राधिक 
सहायता वायम रखने फे लिए रिजय देगा एवं सरकार न यह वादा कया वि यह 
१६५३ ५४ पे चाय मौसम में भनुमूचित एव शीप सहकारी यों द्वारा दिये गए फण 


३६४ भारतोय भ्यशास्त्र 


के ऊुर्ध प्रतिशत (१४ से २०) के घुकाने की ग्ारण्टी देने को तयार है। १६५३ ५४ के 
चाय मौसम में इस योजना के अन्तगत कुल २६१ लाख वो घनराति का उपयोग 
क्या गया। चाय की कीमतों म॑ सुधार होने के कारण इस योजना वे प्रन्तगत दी 
जान वाली सहायता वी अधिक मात्रा भनावश्यव हो गई। जहाँ तक क्याप्त थे लिए 
वित्त की व्यवस्था की योजना का प्रदन है, इसका उद्ृष्य पूरा हो दान पर सरकार ने 
अपने २६ दिसम्वर, १६५३ के सकलल्‍प द्वारा अपनी गारण्टी वापस ले सी । 
अश्रव तक हम इस पर विचार कर रहे थे कि रिज़्वे बक ने उधार नियत्रण 
की विधियों का किस प्रकार उपयोग क्या भौर भन्तिम ऋणदाता के रूप में देश की 
अथ-व्यवस्था के विभिन क्षेत्रां को किस प्रवार आधिक सहायता दी । वक ने भारत 
की प्रधिकोषण-व्यवस्था वो विभिममित करने के भी उपाय किये हैं, जिससे कि यह 
१६४६ के वकिय कम्पनी भ्रधिनियम के भनुसार सुहृद भाधार पर विकसित हो सके । 
१६४० में सीमित स्तर पर प्रारम्भ की गई निरीक्षण की प्रथा फो माच, १६५० से 
व्यापक स्तर पर लागू किया गया है। निरीक्षण का उद्देश्य पहले बका की प्रदत्त-पूजी 
और रशित-कोषो क॑ वास्तविक या विनिमय मूल्य वी मात्रा का पता लगाना था। 
यह क्रमश उनवी वित्तीय स्थिति, प्रवाघ एवं भ्रक्रिपा-्पद्धति के घुणो का निरीक्षण 
बन गया। उन निरीक्षणों से कितनी ही भ्रधिकोपण-कम्पनियों के कार्यों में प्रवेक 
दुगु ण्‌ दिखाई पड़े हैं, जैसे प्रधिक मूल्यों पर गर-वे किग कम्पनियों के हिस्से लरीदवर 
उन पर निय जण प्राप्त बरन की प्रवृत्ति कोपो भौर सवालकालयों की ग्रुटमन्दी (इप्टर 
खॉकिंग), प्रब'घ से सम्बद्ध व्यक्तियों को बिना उमानत ऋणा देना, शास्राभों का विवेव 
हीन विस्तार और सामराय रूप से जमा करन यासे के झहित मे धन का उपयोग | 
जैसा हम देख चुके हैं, १६४६ के विंग कम्पनी भधिनियम में इन दोपों एवं डुग्न णों 
को दुर परने वा प्रयास किया गया है । 
इस समय भधिकोपरा कम्पनिया को विलयन या दूसरी पम्पनियों के राय 
सम्मेलन के पथ, या भपने ऋणदातामो से किसी प्रकार का प्रव॒ध करने के पूव रिजव 
थक वी स्वीएृति लेनी पड़ती है। जब धर्मी रिज्व वंक यह देखता है फि ऐसा गरने 
से सस्या भधिक ठोस ढग से काम वरेगी, तो वह स्वय विभिन्न प्रधिकोपश-कम्पनियो 
के विलयन नो प्रोत्साहित करता है। इसकी प्रशासकीय व्यवस्था काफी विग्रध्तित हैः 
जिससे यह विभिन्न बैंको की गतिविधि से भ्वगत होता रहता है भौर उसके मुसगठन 
सा प्रयास करता है । 
4१५ हुण्डी-बाजार फा विकास--विनिमय-पत्रक या हुष्डियाँ बढ़ोंे प्रत्पकाहीन_ 
विनियोग घा स्लोत हूं। व भ्रस्पवालीन सूचना पर ही नकद म बदली जा सकती 
हैं। थे उतनी ही प्रभावपुण भोर उत्तम है. जितती कि संवदी। रपये से बैइस 
बात मे भच्छी हैं कि उन पर बुछध ब्याज मी मिलता है। बब भावामाता 
पड़ने पर इन हुण्डियी की कैे्रीय बैक से फिर झुना सबतते हैं। प्रम्तिम ख्वणदाता के 
रूप में रिज्य बैक इन हुण्डिया को 7 मुनाने री दर यो तियत्तित वरके देश में उपार 
कौ मात्रा यो नियात्रत कर सकता है। इस प्रवार हृण्टी बाजार विभिन उमार 
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माध्यमों को रिजव बैक से सम्बद्ध करके उघार वाजर के प्रपरिहाय सहायक का काय 
करता है । कह 
भारत मे हुण्डी बाजार के विकास में बाधा,होने का अथ्म कारण है हुण्डिया 
पर ऊँची स्टाम्प इयूंटी घोर...दूसरा कारण स्थानीय व्यवहार एवं यैतियो-के कार ९७ 
उसनी सीमित परिवतनीयता है। तीसरा कारण यह है कि हुण्डी को देखते ही -, 
यह नहीं जाना जा सकता है कि यह वास्तविक व्यापार विपत्र है मा वस्तुश्ो "८ 
के विक्रय के भ्राघार पर वनाई गई हुण्डी है या वितीय झनुग्रह विपत्र है। जब तब 
कि हुण्डी वाले व्यक्ति का नाम उनकी स्वीकृत-सुची में नहीं होता, वक हुण्डियों के 
झाघार पर ऋषा देने की झ्ञानाकानी करते हैं। रियव यैक की स्थापना के पूव इम्पी रियल 
बैक कुछ भ्रशों तक केद्वीय बक का काम करता था, लेक्नि भय वकः इम्पीरियल 
वैंक के यहाँ प्रपवी हुण्डियाँ मुनाने में भ्रमिच्छा प्रकट करते थे, वमोकि इस प्रवार 
उतकी विपत्र स्थिति एक प्रतिद्वन्द्री वैंक को मालूम हो जाती थी । भाखिर इम्पीरियल 
बैंक उनका प्रतिद्वन्द्ी ही था | इसके वजाय वे एम्पीरियल बैंक से सरकारी प्रतिभूतियों 
के भ्राधार पर ऋण लेना अ्रधिक पसन्द करते ये । इसके झतिरिक्त इम्पीरियल बैक 
स्वेच्याचारिता से हुण्डियाँ सुनाने का काम करता था | इसलिए सयुक्त स्कध प्रधिकोप 
भपने ग्राहकों द्वारा लाई गई हुष्डियों एवं विनिमय विपन्नों को रोक परिसम्पत नही 
मानते थे. ्रः 
*#हछ्हां तक भारत के विदेशी व्यापार का प्रदन है. झायात एव निर्यात सम्बधी 
हुण्डियाँ प्राय पौण्ड में होती हैं और इसलिए वे भारत के हुण्डी-बाजार में विकः नही 
सकता । निर्यात हण्डियो के सम्बन्ध म एक भ्ाय बठिनाई यह है कि च्ूोकि थे भारत 
बी सीमाझ्रों के बाहर देय हैं उह भारत में नहीं भुगाया जा सकता । श्रायात विपत्र 
श्रवसर छोटी रकमों के होते हैं भतएवं उनयो फिर से भुनाना सुविधाजनक प्रतीत 
नहीं होता । 
इधर हाल में भारतीय हुण्डी वाज्ञार को विकसित करने के लिए गुछ उपाय 
किये गए हैं। रिजय वक भाफ़ इण्डिया भ्रधिनियम बी धारा १७ (४) [ग) हारा 
रिज्व वक को यह प्रधिकार प्राप्त है कि वह उन विपन्नों या साथधि बचन-पत्रो 
की प्रतिभूति पर प्रनुसूचित बयो को ऋण द (१) जो मारतीयो के नाम हो शोर 
भारत मे देय हा, (२) जो भारत ये वास्तविक ध्यावसायिव' सौदो से उत्पन्न हों, (३) 
जिन पर दो या झधिक हस्ताक्षर हा, जिनमें कम-से पम एय' किसी भ्रनुमुचित बव' या 
हो, भौर (४) ६० दिन के नीतर परिपक्य होने वाले हो । इस उपसण्ड के भन्तगत 
रिजव वफ प्रनुसूचित बकों फो माँगदेय ऋण मे रूप में भ्रग्रिम दे सतता है बशतेंयिः 
वे सावधि घचन-पत्र भर दें जिसवे साथ उठाते ग्राहकों ये! सायधि बचने पत्र भी हों । 
इसवे' लिए प्रायश्यक है वि प्रनुसुधित थवा अपने म'ग यघन पत्रा वर एवं भाग जो 
उाहाने ऋण, धधिविकप तथा नकद ने रूप में दिये गए ऋता ये घदस मे अपने 
ग्राहयों से लिसाए हा, ६० दिन ये परिपतय होन वाले सावधि वचन-पत्रा में परियित 
मर लें। झनुसूचित बवों यो ऋण देने में रिउ्य बब ने पेवल दी गई प्रतिमूह्ति ये 
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प्रकार का हृष्टि में रखता है, बल्कि उस पद्धति पर भी विचार करता है जिस पर उस 
वैंक का व्यापार चल रहा है। रिज़व बक बिना कारण बताये ही किसी भनुसूचित 
बक वी हुण्डिया को भ्रस्यीकार कर सकता है। दि 
भारत में हुण्डी वाजार के तेजी से विकास के लिएं रिजव बने धाया दर से धाया 
प्रतिशत नीची दर पर ऋण देगा, यद्यपि यह इच्छानुमार वक-दर की बढ़ा सकता है। 
चेहरों को हुण्डी-बाजार के विकास की प्रेरणा देने के लिए रिशय बक' दषनी हृण्डियों 
०23 सावधि-हुण्डियो भें परिवर्तित करने की स्टाम्प ड्यूटी का भाधा व्यय स्वय वहन 
करेगा। 
शुकि घारा १७ (४) (ग) के भन्तर्गत दिये गए ऋण का प्रमुख उद्दे य मौसमी 
कठिनाइयो का सामया फरना है भ्रत किसी समय भ्रल्पवाल के सिए, किसी बक द्वारा 
रिजव चैंक से लिये जाते वाले ऋण की सीमा २५ लाख रुपये निर्धारित की गई है । 
अनुसूचित वक द्वारा इस धारा के अन्तगत ऋण के सम्बाघ म रिज़व बेक की अस्तुत 
हरएक हुण्डी की रकम एक लाख रुपये से कम न होनी चाहिए । 
प्रारम्मिक अ्रवत्यानों मे इस खण्ड के भातगन दिये जाने वाले ऋरणा की 
स्वीइृति में कुछ देर सम्भव है, क्योंकि रिजव बैंक समुचित जाँच फरेया भौर हर 
प्रकार यी सतकता रखेगा स्तादि उसकी श्रपनी स्थिति सुरक्षित रहे। यदि किसी 
प्रनुसुचित बैंक को तुरत ऋण वी भावश्यफ्ता है, तो वह जाँच पुरी होने तब वर 
दर पर सरकारी पतिभूतियो के भाधार पर ऋण ले सकता है.। यह मोजना जो 
१६ फरवरी, १६५२ को लाएं की गई, भनुमव ये प्राधार पर सक्योधित की जा 
सकती है । 
$(६ समाझोधन सस्याएँ--समाशोषन सस्या (विलयरिंग हाउस) एक ऐसी सस्या है 
जो उन पारस्यिक.डावो को सय करती है जो एक बैंक का दुसरे बक पर होता है। 
यह निवटारा इस प्रकार करती है जिसमें फम से-्कम नकद भुगतान करना पढे । इस 
उद्देदय वी पूर्ति के लिए यह भावदयक है वि हरक वंक का खांता रक वंक का खाता समाशोधन सस्या 
मै पास हो जो इस प्रकार से वक्ो के बैंक का कार्य बे रती है। यह भी भाव्यत है 
कि लेन देम में घक फा स्ामाय रुप से व्यवहार हा । 
भारत की प्रमुख समाशोघन सस्याएँ कलकत्ता, बम्बई मद्रास, दिल्ली प्रौर 
बानपुर में हैं। जहाँ ऐसी कोई सस्या नहीं है, वहां पर रामाशोयन के लिए दग' टूप्तरे 
बैक बे इम्पीरियल (स्टेट) बैंक का चक देवर भुगतान यरता है। रिजय बैक, इम्मीरियल 
सके विमतिमय यैत, ब्रिटिय बैक भीर एजेंसी फम तथा प्रमुख भारतीय सथुक्त स्तय 


ता <समभी समाध्ोघन सत्याभो के सदस्य हैं। रिय घक बरसों फै बैंक का पाय 
2 
है। 
६१७ विनिमय थंफ--भारत में दिसम्बर, १६५४ में १४ विनिमम में बैज ये, जिनेगी 
घामाएँ.थी । ये प्रमुसतया बदरगाहा या दिल्ली में हैं। ये सभी विदेशी बंता 
॥ इनर्मे से दो--टासस बुक एण्ड सन तथा भमरीरन एजसप्रेस कम्पनो--्रपुस रूप 


से पयटयों मे प्राने-जाने से सम्बाघ रसठ हैँ । तीन वा भधिवांग स्यापार मारत मैं है. 
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शेप बढी कम्पनियों की एजेंसियाँ मात्र हैं जिनका प्रमुख हित भारत के बाहर है। 
विनिमय वकों में पाँच प्रमुख बैक हैं--लायड्स वैक, चाटड वैक श्रॉफ इण्डिया, 
झास्ट्रेलिया एण्ड चाइना बैक, दि नेशनल बैक श्रॉफ़ इण्डिया, दि मर्केप्टाइल बैक 
धोंफ इण्डिया तथा दि नेशनल सिटी बक पश्राफ ययूयाक । 
विनिमय बैक देश के बदरगाहो से बस्तुझा के श्रायात निर्यात के लिए वित्त 
का प्रवघ करते हैं तथा वदरगाहो से देश वे भय भागा में वस्तुशो वे श्रावागमन में 
सहायता करते हैं । वस्तुभो के विदेश भेजने के पूथ ही भारतीय निर्यात्तक अपने पक्ष 
में भ्रपनी इच्छा के किसी भी विनिमय भधिकोप में उधार-खाता चाहता है जो कि 
करता, लन्दन स्थित बैंक के माध्यम से खोलता है । ऐसा बिये जाने पर वस्तुएं नहाज 
मे रवाना की जाती हैं। इसके पश्चात्‌ भारतीय निर्यातक हुण्डी के साथ भय 
आवश्यक कागज--जसे वहन पत्र (विल प्राफ लेडिंग), वीमा प्रमाण-पत्र ग्रादि--उस 
विनिमय बैक को दे देता है, जिसम॑ उसन खाता खोला है। यह हुप्डी तीन मास से 
अधिक काल के जिए नही होती । यह प्राय स्टलिंग में होती है किन्तु जापान श्रौर 
चीन को प्रपित वस्तुओं के लिए क्रमण येव झौर रुपये में होती है। जब विदेशी 
आयातक द्वारा हुण्डी स्वीकार कर ली जाती है तो उसे वस्तु ग्रहण के भ्रधिकार देने 
वाले कागज, जसे वहन पत्, लन्दन या भय विदेशी केद्ध में विनिमय वेष द्वारा दिये 
जते हैं। विनिमय वैक द्वारा प्रष्ठाक्ति शौर स्वीकृत हुण्डिया लादन की हुण्डी भुवान 
वाली सस्थाप्नो मे भुनाई जा सकती हैं। इसे डी/ए बिल बहा जाता है। इसका 
भ्रभिप्राय यह है कि कागज हुण्डी के स्वीकार क्ये जाने पर दिये जाते हैं। 
भारत में क्या गया प्रायात-सम्बंधी (डी/पी) पत्र विदेशी वर्बातव द्वारा 
भारतीय भायातक को प्रस्तुत किया जाता है, जिसका प्भिप्राय होता है कि भायातक 
को भुगतान पर ही न मि स्वीकृति पर, वस्तुप्रो को लेने के प्रधिकार-पत्र मिलेंगे। 
यह हुण्डो प्राय स्टरलिंग में होती है भौर ६० दिन बी दशनी हुण्डी होती है। भौप- 
चारिक रुप से जव डी/पी हुण्डियाँ प्रस्तुत की जाती हैं तो भारतीय प्रायातवा 
बिना भुगतान फिये वस्तुभो पर भधिफार प्राप्त नहीं कर सकता । इस बठिताई मो 
दूर करने के लिए स्‍झ्ायातव को एक “यास रसीद (ट्रस्ट) लिखनी पडती है, जिसके 
झनुसार यह यस्तुमो या उनते विक्रय से होने वाली झ्राय को भुगतान होने छफ उस 
बकर ये “यास के रूप में रखेंगा ! 
भारतीय व्यापारा वे लिए ये दोनो ही ठग प्रसुविधाजनव हैं । डाो/पौ 
हुण्डी के लिए भारतोय नियातव वो उसमें लिखी श्रवधि तब प्रतीक्षा बरन ये 
पश्चातु रुपया मिलता है। सन्‍्दन थे विनिमय बय खदन में हुप्डी मुनागर रबमले 
सेते हैं भ्ौर हुण्डो मे लिसो गई झवधि तर उसका विनियांग करते भौर उस पर 
ज्यान प्राप्त फरते हैं। ये हण्डियाँ बहुत ही मिम्न दर पर मुनाई जातो हूं प्रेषित 
इसका साम भारतीय व्यापारो निर्यातय तक नही पहुँचता । 
भारत म भुगतान लिए भेजी गई हुण्दियों में ब्याज की व्यवस्था होसी है 
जिम्बे भतगत भारतीय भायातवा को निश्चिचत ब्याज-दर दनो होती है, दो दि 


रैह८ भारतोय पअ्रथन्नास्त्र 


प्रस्तुत वरने की तिथि से मारत से लतन में घन के पहुँचने की प्रमुमानित तिथि तक, 
प्राय ६ प्रतिशत होती है । बिल की हीथानी दयता येः भ्रतिरिक्त -यास रसीद सिमते 
पर उस पर एक भौर उत्तरदायित्व भा जाता है। 

भारत के विदेशी विनिमयल्यापार वा पृवाधिकार प्राय विदेशी वैंकों को प्राप्त 
है। केवल १४ प्रतिशत व्यापार भारतीय बैकों के हिस्से प्राता है। इस प्रकार विरेशों 
को बीमा, दलाली और कमीशन के रूप में काफी घन चला जाता है। विनिमय-वर्को 
ने भारत के श्राम्तरिक व्यापार को भी घनराशि दी है भौर इस हद तब वे भारत 
के भयुक्त स्का घ अधिक पो से प्रनिद्ा द्वता करते हैं । यह भी कहा जाता है कि वे भारतीयों 
४७३४ क्षा भपने देश वे नागरिकों का प्रधिक सुविधा प्रदान करत हैं । 

पल] ८ भारतीय विनिमय यक का प्रस्ताव--केद्रीय श्रधिकोपण जांच समिति ने भारत 

को विदणगी बक्षिंग और व्यापार में समुचित भाग लेने योग्य बनाने के लिए निम्न सुमाव 
रखे हैं)--(१) भारतीय सयुक्त स्कघ स्‍भ्धिकोपों थो विदेशी बका म॑ अपने ग्राहकों 
के लिए लाभदायक सम्बंध स्थापित वरना चाहिए। (२) इम्पीरियल थक को इस 
वात के लिए राजी करना चाहिए विः बह भारत वे' विदेशी व्यापार को धा देते म 
सक्किय भाग ले। (३) यरि इम्पीरियल बक भारत के विदशी व्यापार को धन देते में 
सन्निय भाग लेने में भ्रमथ हो, सी एक भारतीय विनिमम बक फी स्थापना पी जाय 
जित्तकी हिस्स वी पूजी ३ करोड रुपये हो । यरि निर्धारित भवधि वे भप्रन्तगंत हिस्स 
की पूंजी प्राप्त नही होती तो भारत सरवार को चाहिए कि थह इस कमी को परूरा 
मर । भारतीय एवं श्ौर भारतीयों द्वारा संयुक्त रूप से बरावर थी साभडारीगी 
हैसियत से बेक खोले जाये । 

अब तक एय' भारतीय विनिमय बब स्थापित करने वे प्रयल सफ्ल 7हों हुए 

७ हैं। विकलत के रूप में प्राधिव!रिया ने भारतीय वैकों को प्रपन विदेशी हुण्डियों पे 

व्यापार को बढाने तया विदेणों में भाजाएँ सोलने के लिए प्रोत्साहित पिया है तावि ये 
इस प्रवार के व्यापार का प्रनुभव प्राप्त करें और इसकी जटिलताश्रों से भवगत हों ।* 

झगी हाल तक भारत की सीमा के याहर बनाये गए घिनिमय बकों पर रिज्रव 
बक वा पोई मियत्रण नहीं था, उिन्‍्तु १६४६ के भारतीय वैकिंग वम्पनीय 
अधिनियम द्वारा इसे उन पर नियात्रह्ा परने वा भी ध्षिमार भ्राप्त हो गया है । ड्र्त 
भधिनियम म यह व्यवस्या है कि यदि भारत की सोमाप्नों के गाहर बना कोई बैक 
आरत के क्लवत्ता या मम्बई नगरा में काम वरेया तो उसे रिजय वैबा के पास गम 
से दम १५ सास रपये की रकम जमा बरनी होगी । इन बैंकों पी प्रपती सावपि एम 
माँग-दैयता के मल्य का २० प्रतिशत रिजय बैक के पास रसना होगा भौर घपते परि 
सम्पर्तों वा क्मन्ते कम ७४ प्रतिशत सावधि धौर मांगनेयता मे रूप में रसता दाग ) 
इसके पततिरिक्त उाह प्रपने मारत के भ्धिकोपश व्यापाद बा लेसा रिजिव बैंक की 
डिाया होगा तथा धपने सन्तुलन-पत्र पयायित नरने हँगि । 


पि क्द्न प्रपक्षपत शॉनच समित्रि झा रिपेरे, पृ इचर । 


३ दिए, भार० एस० मंबस (सम्पालर) बेकिंग इन विटिश कामनपेहप , एप्ट २०१३ 


खध्याय २२ 
शो 
वित्त ओर कराधान 


१ फेन्च एवं राज्यों के घित्तोम सम्वर्धों का विफास चार काल--प्रारम्भ में भारत की 
वित्तीय पद्धति केद्रीकृत थी शोर सारी शक्तितयाँ के'द्रीय सरकार के हाथ में थी । 
क्रमश इसका विकास संघीय ढंग पर हुमा है। १६५२ के वित्त श्रायोग की रिपोर्ट में 
इस विकास के इतिहास को चार कालो में विभाजित क्या गया है--१ (१) १६१६ 
के भारत सरकार झधिनियम के कार्या वित होने के पूव के ६० बप, (२) १ प्रप्रत, 
१६२१ से ३१ माच, १६३७ तक का समय जिप्ते भारत सरकार अधिनियम १६१६ 
लागू रहा, (३) १६३५ के भारत सरकार अधिनियम फा काल प्र्थात्‌ १ भप्रेल 
१६३७ से १६५० के प्रारम्भ में भारत के संविधान के लागू होने तन, झौर (४) 
सविधान फे प्रारम्भ के धाद का वाल | 

$२ प्रथम काल वित्तोय प्रक्रामण (डोबोल्यूशन) झोौर 'विभाजित मर्दे (१८६० १६२१)- 
१८७१ के पूव प्रान्तीय झाय-ध्यय पर बेद्वीय सरकार का सम्पूएा निय भरण था । देश 
का सम्पूण राजस्व पहले केद्वीम सरकार के हिसाब में डाल दिया जाता था । प्रारम्भ 
में प्रात्तो को प्रपना खच चलाने के लिए निश्चित अनुदान मिलता था। इसके परि 
खाभस्वषूप फेद्रीय वित्त में प्रस्थिरता भ्रा गई, प्रान्त गर जिम्मदारी से खत करने 
छगे भोर उनमे पारस्परिक सधप उत्पन्न हो गया। सर जॉन स्ट्रंची वे शाब्दा म 
* सरकारी प्राय के विभाजन में कंगडा-फसाद होता था जिसमें पक्‍्मधिय' भगडालू ही 
फायदे में रहता था भर झ्वल की वात कोई नहीं सुनता था । चूवि स्थानीय मित 
व्ययता से कोई लाभ नहीं था, भपव्यय दूर परने की प्रेरणा भी नही रहती थी भौर 
सू नि स्थानीय प्राय वी यूद्धि से कोई स्थानीय सुधार नही हो सफ्ता था घतएव भाष 
को बढाने में फोई रुचि भी नही थी।” हस पद्धति को 'निस्सार एव्ल्पता एव दुराग्रह 
पूण बेद्वीयवरणा!! कहा जाता था, जो स्थानीय विविधताधो और देश के' महाद्‌ प्रभार 
के घारण भारत वे लिए ध्रत्यात प्रनुपयुक्त थी। लाइट म्यो ने १८७१ में श्रातीय 
बन्दोवस्त द्वारा इन दोषो को दूर परने वी चेष्टा वी । इस पद्धति के भतगत स्थानीय 
ध्यय की कुछ मर्दे, जसे पुलिस, शिक्षा सड्वों, नागरिव काय, रजिस्ट्री, औषधि, जेल 
इस्यादि, प्रान्तों को दे दो गई । इन विभागों व प्रवाध वे लिए इनसे होन बाली प्राय 
के प्रतिरवित विश्चित यापिव भनुदान मिलता था। गदि कमी पढती थी तो उसकी 
३ विछ भावोग दा रिपोर १६५२, भष्याव २। 


३६६ 


४०० भारतीय प्रयवास्त्र 


पूर्ति स्यानीय करो द्वारा की जा सकती थी। कितु इस परिमतन प्ले प्रान्चों की वित्तीय 
भ्रावश्यकताझा वी पूति सम्मद न थी भौर न इस प्रकार प्रान्तो में मितव्ययता सम 
प्रशासन ही चलाया जा सकता था। १८७७ मे, लाड सिट्टन के पायकाल मे विकेद्धी 
फरण की झोर दुंसरा कदम उठाया गया झौर व्यय वी प्राय प्रान्तीय स्वमाय की 
बाकी सभी मर्दे जैप्ते लगाव उत्पादन पुल्क (एक्साइज़) स्टाम्प, सामाय अश्ासन, 
बानून एवं 'याय प्रान्तो वो हस्तास्तरित कर दी गइ | विभागो से होने वाली भाव मौर 
इबटटी राशि के पुराने प्नुद्षानों के भ्रतिरिक्त भाय के वुछ्ध स्रोत, जसे उत्पादन शुल्क, 
कातन एवं याय, प्रान्तीय सरकारों को हस्तोरित कर दिये गए । पिन्‍्तु इस व्यवस्था 
से वाविक प्रनुटान की वह पुरानी प्रथा बन्द नही हुई, जिससे प्रात्तो की धाय कौ कमी 
पूरी की जाती थी भ्रौर वितरण में भधिक हिस्सा पाने का पुराना सघप जारी रहा । 
१५८७६ मे भासाम को लगाने में कुछ हिस्सा दिया गया । १८८२ में राजस्व में हित्सा 
देने प्र्थात्‌ 'त्रिमाजित मदा! का सिद्धांत सभी श्रान्तो के लिए लागू किया गया । इक्ट्ठी 
राध्ति के निश्चित वारपिक प्रनुदान हटा दिये गए। राजस्व की विमाजन-पदति में सशोपन 
किया गया। इसका परिणाम यह हुआ कि तीन मुख्य मर्दे बत गइ--(१) साम्रा 
ज्यीय मर्दे--वाशिज्यिय विभागां क॑ लाम भौर भफीम, नमक, सीमा ऐुल्क इत्यादि से 
हान वाली भ्राय, जिनका एवं स्थान विशेष पर लिया जाना इस वात वा योतक ते था 
कि उनका बोझा बही के लोगों पर पढ़ता है । (२) प्रास्तोय सर्दे--तागरिक् विभाग 
एवं प्रान्तीय काय । (३) विभाजित सर्दे--उत्पादन धुल्क, निर्धारित कर, स्टाम्प, 
बन, रजिस्ट्री । 
प्रान्तों के प्रपन घाटे पूर फरने के लिए लगान के दुछ प्रतिशत के साथ ही 
उसी मद में कुछ निश्चित नवद घन राशि दी जाने लगी । हर पांचवें साल स्थिति का 
पुनर्वीक्षण करके इसी झाधार पर नई व्यवस्था १८८७, १८६२ भोर १६६७ में की 
गई । भस्यिरता को दूर करत तथा इसी व्यवस्था को जारी रसने गी दृष्टि से इस 
१६०४ में प्रद्ध स्थायी घोषित वर दिया गया । १६१२ में इसे स्थायी बर दिया गया 
जद कि निम्न भावटन (एलोकेशन) निधारित विया गया। राजस्व के सम्बंध मं 
कड्रीय सरकार ने उस सारा भाय वो अपने भ्धिकार मे रखा, जिसके सम्ब"्ध में यह 
पता नही लगामा जा सवता था कि वह गिश्त प्रान्त से हुई । उ हे साआ्राज्योप राजस्व 
मर्दे कहा गया, जते भ्रफोम, रेलवे, सीमा पुर्क, समवा, टकसाल, झोर विनिमय, 
डाक य तार, स-य-सम्ब घी भाग तया भारतीय राम्यों से प्राप्त नजराना । बागी मर्दों 
पं बुछ तो बिल्कुल प्रान्तीय थी, जैसे वत, उत्पादन पुल्त (बम्मई भौर बगास में) रजिछ्ी 
तथा प्रान्तीप विभागों द्वारा जैस दिखा एव बादुम तथा याय थी प्राय । घस में विभा 
जित मदों का एक महत्वपुण वग था, जसे लगाने, प्रायवर उत्पादन-शुल्क (दम्दई घोर 
यगाल को छोड़ग र), धिचाई भोर भदालती टिकट । इससे होते बालो घाम गौ निश्चित 
अनुपात में थीढठा गया जो प्रायः समान था, ढिस्तु हर प्रात के लिए प्रधय प्रसम 
निर्षारित स्थि। जाता या । इह़ें साआ्रास्वीय मरों तथा आात्धीप मर्दों में विमाजिए पर 
दिया जाता था । व्यय हे सम्दस्ध में मी इसी प्रकार वी ब्यवत्या थी, डिल्तु दुसिश के 


वित्त ग्लोर कराघान डर 


लिए एक विशिष्ट व्यवस्था के भनुसार विभाजन कया जाता था। क्योवि विभाजित 
भदो से होने वाली झ्ाय से प्रातों दा खच नही चल पाता था, इसलिए उनकी पूर्ति 
के लिए नकद झ्ावतक एवं श्रनावतव झ्नुटान देने पड़त थे, जो कि इस पद्धति की 
विशेषता थी । 
8३ द्वितीय काल (१६९२१ १६३७)--(१) प्राय के॑ स्लोतरो का प्वक्‍्क्ररण---वित्तीय 
स्वायत्तता की ओर झगला कदम यह था कि विभाजित मर्ठो को समाप्त कर दिया गया 
और १६१६ के भारत सरकार भ्रधिनियम द्वारा प्रान्तीय एवं बेद्रीय मदो को पूरा रूप 
से अलग कर दिया गया । विभाजित मदों में से श्राय कर तथा सामाय (या व्यावसा- 
यिज) स्टाम्प के द्न्‍र को दे दिये गए तथा उत्पादन घुल्क भ्रदालती टिकट, सगान भौर 
सिंचाई की प्राय प्रान्तों को हस्तातरित वी गई । इससे वे द्ध वो सनुमानत ६ वरोड 
६३ लाख रुपये का घाटा हुम्रा। इसके फलस्वरूप यह प्रस्ताव किया गया कि प्रात 
कैस्द्र को कुछ भ्रशदान दिया करें । 

(२) मेस्टन पच्चाट--?६२० में लाड्ट मेस्टन वे समापतित्व में एवं समित्ति 
नियुक्त वी गई, जिसका उद्दं श्य प्रातीय भ्रशदान ये प्रइन पर परामश देना था। 
समिति के सुझाव मेस्टन पचाट 4 नाम से विख्यात हूं। इस पचाट में समिति ने 
प्रस्ताव किया कि सामाय स्टाम्प को वित्तीय भर प्रश्चासवीय वारणों से प्रान्तो को 
हस्तान्तरित कर दिया जाय । समिति ने यह भी प्रस्ताव विया कि (ब) प्रारम्मित प्रद्मदान 
एवं भ्रादश अशदान की योजना बनाई जाय--प्रारम्मिक भ्रशदान १६२१ २२ ये लिए 
विभाजित भर्दो बे उमूलन के फ्लस्थरूप प्रान्ती यी बढ़ी हुई व्यय शवित के भाघार पर 
निश्चित किया जाय भौर भादश भशदान (जो ७ वर्षो मे निश्चित होगा) हर प्रात्त को 
सामथ्य के भाधार पर होगा । इसके निर्धारब-तत्त्व जनसस्या झ्राय कर से हुई भाय, 
समय भौर वस्त् का उपभोग झौर शषि तथा भौद्याग्रिव सम्पत्ति होगी भोर यह वि 
(सर) प्राय-कर से होने वाली भामदलती में पृद्धि वा बह भाग प्रास्तो को दिया जाय, जो 
प्रान्तों में निर्धारित प्रधिक भाव 4२ ये यारण हो । 

बुछ सशोघधनों के साथ इन सिफ़ारिशों यो १६१४ मे भारत सरवार भपिनियम 
मे प्राक़मण नियमो मे दामिल बर लिया गया। प्राक़मण नियम १४ में यह ध्यवस्था 
थी बि हर प्रान्त यो १६२१ २२ पी निर्धारित झ्राय मे होने वाली युद्धि बे हर रपये 
पर ३ पाई मिलेगी । इस वात को दृष्टि में रसबर कुछ तदय समायोजन भी किये गाए 
वि छुछ उद्योग उस प्रात से भिन्न प्रात में स्थापित हा सकते है, जिसमें उन पर भाय 
बर निर्धारित पिया गया हो । यहाँ से झाय कर को सतुलन या साधन बनाते वा युग 
भारम्म होता है । 

(३) प्रादान वा उम्मूसम--विभिन्त प्रार्तो म प्राफ्ष्मण नियम १५ वा पिपम 
परिणाम हुप्रा । मस्टन-समिति मी प्राणाप्ना के विपरीत प्राता में प्रतिनष पाटे होने 
सगे। ऐसी परिस्थिति में प्रषदान घिटोप रूप से भारी प्रतीत होने लगे। झतण्य 
प्रारम्म में गुष्ठ दिना तक प्रदान दिये गए, बाद मे १८२७ २८ में यटें रपगित 
पर टिया गया भोर प्रत में १६२८ १६२६ में बाद पर दिया गया। मेह्टट-व्ययस्था 
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वी झालोचना प्रमुखतया दो झाधारो पर वी गई। एवं तो यह कि इस व्यवस्था क्ले 
भन्तगत प्रान्तों के भाय-स्रोत लोचहीन भोर घनम्य थे, जब कि उनकी श्रावश्यक्ताएँ 
तेज़ी से वढ रही थीं भौर दूसरी भोर केद्ध यो भावश्यक्दा धपेक्षाकृत स्थायी था 
भौर उसके भाय के स्रोत लोचपूण थे झौर बढ़ रहे पे । दूसरे, इस व्यवस्था में बुछ 
प्रान्तों का पक्षपात भोर कुछ के साथ श्रयाय भी किया गया था सच तो यह है कि 
इससे भ्धिकृतर प्रास्त पअसन्तुष्ट हो गए। उनमें से कुछ ने प्रादश भददान को पसन्द 
नही किया तो कुछ ने प्रारम्भिक अशदान को । उस समय सलगान झाय का सबसे 
महत्वपूरा स्रोत था । इससे कृषि प्रधान प्रातो को विशेष लाभ होता था, वर्योकि 
उनको सारा लग्रान मित्र जाता था, जवफि वम्बई, बंगाल जमे भ्रौद्योगिक भ्राततों को 
हानि होती थी क्योकि भ्राय-कर ये केद्वीय विषय बनने से वे इससे होने वाली भाव 
से वचित रहते थे श्रौर इस प्रवार उनके क्षेत्र में सफल व्यापार उद्चमो वा साभ केद्र 
का चला जाता था, श्रतएव वे इस योजना ये सम्पुरा भ्राघार के ही विरोधी थे 
$४ भारत सरक्षार प्रधिनियम, १६३४--१६३४ के भारत सरकार प्रधिनियम से 
१६१६ में स्थापित ढाँचा ही वदस गया । कृषि प्राय के प्रतिरिक्त श्रय सभी प्रवार 
वी प्राय पर सगाये गए कर की सूती प्रब केद्र द्वारा होते लगी और यास्तविर 
श्राय वा कुछ प्रतिशत ही प्रान्तो मे वाँठा जाता था। इसवे' भतिरिक्त भ्रधिनियम यी 
धारा १४० में यह व्यवस्था थी कि नमक 'ुल्क, एवं सघ द्वारा लगाये गए तथा वसूल 
किये जाने वाले सघानीय उत्पाद एवं निर्यात शुल्क--यदि सध विधान सभा के जिसी 
भी भ्रधिनियम में ऐसी व्यवस्था वी गई हो तो--पूणात या प्रष्नत प्रान्तो यो दिये 
जायेंगे झौर उनका वितरण दक्षी राज्यो एव प्रातो में उसी प्रधिनियम द्वारा निर्धारित 
पिद्धातों के अनुसार होगा । 
पटसन तथा उससे घने पदार्थों पर निर्यात गुल्फ से द्वाने वाली यास्‍्तविक 
प्राय का पटसत उत्पाव यरने याले प्रान्ता या राज्यो में उनके उत्पादन की मात्रा के 
भ्रनुसार वितरण किया छाना था | यदि ऐस प्राय्या को सहायता मी भावश्यपता हो 
तो भनुदान के हूप में सहायता देने की ध्यवस्या थी । 
$५ तृतोय फास (१६३७ १६५०) मेमियर जाँच--१६३६ में सर भोटो नमियर की 
भारत सरवार घधिनियम, १६३५ थी धारा १३८ भोर १४० ४२ के भस्तगत 
थ्रान्त एवं के-द्र पे: वित्तीय सम्बाधां वी जाँच मरने वे लिए यहां गया घोर एक निर्देश 
पद बढ़ाफर जाँच के क्षेत्र को भौर भी व्यापत्र मर दिया गया। सर भोटों ते सुमाय 
रुपा कि निम्नलिखित निदिषत प्रतिशत के घापार पर माय-वर से होते यासा प्राय 
का ४० प्रतिशत प्रान्तों को हस्तान्तरित तिया जाय--मद्रास १५, वम्बई २०, बंगाल 
२०, शयुक्त प्रात १५, पजाय ए, विद्वार १० मध्यप्रात ५, झायाम २, उत्तर-पदिदमी 
सौमाप्रान्त ६, उढीसा २ घिस्घ २। उटहने यह भी सुकाव रफा हि प्रास्तों के माग म 
पे के'द्र यो पहले ५ वर्षों तू इतना घन पपने पास रखता चाहिए जिसे मिसाकर कद 
का प्राय-वर या भाग ठया रेसदे का धश्षदान १३ करोड़ रुपये हो जाय। इस मार 
सरवार द्वारा प्पन पास रखे गए धन को प्गसे ५ वर्षों में प्राखों को द दिया जाय! 
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सर झोटो नेमियर ने सिफारिश को कि पटसन उगाने वाले प्रान्ता को इसके 
नियात शुल्क की झाय में मित्रने वाला भाग साढे बारह प्रतिशत से बढ़ावर साढे बासठ 
प्रतिशत कर दिया जाय | प्रान्तो को निम्न वाधिक झनुदानों की घिफ्मारिश भी को 
गई---सयुक्त प्रान्त २५ लाख रुपया पाँच वष के निश्चित काल के लिए भासाम ३० 
लाख रुपये, उत्तर पश्चिमी सीमाप्रान्द १ करोड रुपया जिस पर ५ वै के बाद पुन 
विचार कया जायगा, उडीसा ४० लाख रुपया, पहले व में ७ लास रुपया प्रधिक 
मिलेगा तथा छोप चार वर्षों मे ३ लाख झपया क्‍्नधिक, सिध को एक करोड पाँस़ 
लाख रुपया दस वर्षों तक, पहले व में ५ लाख रुपया झ्रधिक और फिर क्रमश धटाते 
हुए ४५ व में प्रनुदान विलकुल बाद मर दिया जायया । इस योजना क॑ भग के रूप 
में सर श्रोटी नेमियर ने यह भी सिफ़ारिण वी कि बिहार बंगाल, उडीसा, उत्तर 
पश्चिमी सीमाप्रात एवं भासाम के हारा १६३६ के पूव केद्ध से लिये गए भौर न 
ख्रौठाये गए ऋण रद किये जायें भोर मध्य प्रात के घकाया 'ऋण को कम कर दिया 
जाय । इन सिफारिश को १६३६ के भारत सरकार (राजस्व वितरण) प्रादेश द्वारा 
लागू किया गया । १६४० मर इसमें बुछ परियतन किया गया भ्ौर यह १६४७ में दश 
के विभाजन तक लागू रहा। केद्ध ने युद्धनदाल में १६४० ४१ से १६४५-४६ तक, 
प्रान्तो के श्राय पर के हिस्से में स ४ ५ करोड रपया झपने पास रखा । भ्रागामी चार 
भर म॑ प्रतिवष केद्र द्वारा प्रातीय प्राय-कर वी घनराशि को क्रमश' पिछते साल फी 
अपेक्षा ७५ लाख रुपया कमर कर दिया गया तथा १६५० ५१ में उनया पुरा हिस्सा 
उहें मिलने छगा । 

प्रान्तो मे ध्ाय-कर के विभाजन के नेमियर पचाट था स्थागत मही किया। 
हर प्रान्त ध्रपने झलग भलग वारणा से इससे ग्रसतुष्ट घा। वस्वई ने झाय-कर ये झधिव' 
हिस्से का दावा किया, क्योकि २५ प्रतिशत से मधिक झाय कर इसी के क्षेत्र से प्राप्त 
हांता था, साथ ही इसे झपनी भौद्योगिक जनता के लिए ही ऐसी सेवा भो की व्यवस्था 
करनी पडती थी ज्ञिन पर बहुत ख़च होता था। मद्रास ने जनसख्या के प्राधार पर 
अधिक भाग या दावा किया। प्रात मे दिस्सो की अपेक्षा शायन्यर एवं निगम वर से 
कैन्द्र को होने वाली ग्राय काफी भधिय थी। १६३६ ४६ के बीच प्राप-वर तथा निगम- 
बर से होने वालो पाय में भौसत केद्रीय भ्राय ५५ प्रतिशत थी भौर प्रान्तीय भाय 
१४ प्रतिशत से भी कम थी |" यह विपमत्ता पुछ हृद तब “यायाचित भी थी क्यानि 
युद-याल में केंद्र का न्यय याफी घढ गया था भोर इस काल में प्रान्ता में थाप़री बचत 
हा रही थी । इस बचत वा मुज्य कारण तो विवास-कायक्रमो का स्पगन एवं समाज 
सवाग्रो शिक्षा, स्वास्थ्य प्रादि पर यम व्यय था । अत यह महना सवश्षम्मत है शि| 
मेदद्र प्रान्तो वी भपेद्षा झाय-कर से काफ़ी अधिव भाग ले रहा था, जिसे साधारण समय 
में "यायोचित नहीं कहा जा सकता । 
$६ घतुष फातप्त (विमाजन के याद)--प्रगस्‍्त, १६४७ में दध के विभाजन मे मारण 
है इहिट्रपन शकनामिझ शनच! क॑ सम्मेजन शिया], दिमसर १६४३ में थ्री टा० मट मिए का 
सद्य दो इनसम टैरप रत ढरैनेिग के एटर इन इंटिटियय पैदरल दिनान्प” १ 
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नेमियर पघाट में परिवतत भ्ावश्यक हो गया। १६४५० में नवान संविधान में इस 
समूचे अइन पर विधार करने के लिए एक वित्त श्रायोग मी नियुक्ति होनी थी। चूक्षि 
तुरन्त भ्रायोग वी स्थापना सम्मव नथी, झ्त राष्ट्रपति की भ्राज्ञा से मस्थायी फायवाही 
पी गई, जिससे कि मुछ राज्यो फो भाय-बर वे वितरण भौर प्रनुदानो का विनियमन 
किया जा सके । वगाल प्रौर पजाव के विभाजित प्रान्तों का भाग उनकी घटी हुई 
जनसंख्या के प्रनुपात से घटा दिया गया ! इससे भौर उत्तर-पदिचमी सीमाप्रान्‍्त एव 
स्रिम से बची भाय को पुनवितरण के लिए सचित किया गया। १४ भगस्त, १६४७ 
स॒ माच, १६५० तक प्रान्तों में वितरित किये जाने वाले भाग का प्रतिशत इस प्रगार 
था--वम्वई २१, मद्रास १८, पश्चिमी बगाल १२, उत्तर प्रदेश १६, मध्यप्रदेश ६, 
पूर्वी पजाब ५, विहार १३, उडीसा ३, भासाम ३ । 
जहाँ स्व पटसन शुल्क का प्रश्न है प्रान्तीय भाग साढ़े बासठ प्रतिद्यत से घटा 
धर २० प्रतिशत कर दिया गया, क्योकि पटसन उगाने वाला प्रधिवतर क्षेत्र पाकिस्तान 
मे हिस्से भ्राया, कितु प्रान्तो में इस झाय के वितरण का भाधार पूयवत्‌ रहा। इस 
व्यवस्था से प्रभावित होने याले राज्या में याफी भसातांप उत्पन्न हुभा। प्रत 
थी सी० डी० देशमुख को निम्न दो प्रश्नों वी जांच करके निशय दसे के सिए नियुक्त 
किया गया--( १) भासाम, बयाल झौर पजाव वे कुछ भाग पाजिस्तान में घले जान 
से कम क्षेत्र वे भनुसाार हिस्सा कम कर दिया जाय तथा (२) भाग 'ब” राज्यो में इस 
प्रकार बची प्राय सथा सिंघ तथा उत्तर पश्चिमी सीमाप्रात्त को मिलने याली प्राय 
का पुनथिभाजन किस प्रकार किया जाय | देषमुश्न पचाट के भ्रतगत झाय या प्रति 
घत, जोकि १ अप्रेल, १६५० शो लागू हुप्रा, निम्म प्रवार है--मद्रास 4७ ५, बम्पई 
२६, पश्चिमी वयाल १३ ५, उत्तर प्रदेश १८, पूर्वी पजाब ५ ५, बिहार १२५ मध्य 
प्रदेश ६, ध्रासाम ३ झौर उढीसा ३। निणाय में पटसन निर्यात शुल्य भी भाग के 
भाग के बदले मिलने वाला सहायता भनुदान निम्त प्रवार घा--पश्चिमी बंगाल 
१ ०४ करोड़ रुपया, भासाम ४० लास रुपया, विहार ३५ लाख रुपया भौर उडीसा ५ 
जासख रुपया । यह योजना श्पनाई गई कि उन प्रतिशतो वा भी पनुमान खगाया जाय 
जो उन भागों के लिए सर भोटो नेमियर निश्चित परते--यदि ये स्पत तर भ्रात होते-- 
जो प्रव पाकिस्तान में हैं । 
8७. वित्त भायोग, १६५२--श्री देशमुस या पचाट भस्यायी था पभोर ग्रेवश्त उस 
समय सक के सिए था जब तक कि वित्त भायाग की नियुक्ति न द्वो, जिसे (१) विभा 
जित किये जाने वाले विभिन्‍न वरों से होने वाली भाग का वितरण तथा ऐसी राधि 
का विभिन प्रार्तों व लिए प्रावटन, (२) भारत की सचित निधि से विभिय/ प्रार्ग्ता 
फो दिये जाने वाले सहायता पनुटान ये सिद्धातों दया (३) समुचित वित्त-्यवापा के 
“मै सह्दपान के भनुच्छेद २० (३१) के झठयत संबिषन के प्रार्म्म ये हो १५ मे भी5र चोर 
तापरचाद्‌ एर ५ वर्ष को समाप्ति दस यो या यरि बह भारसवर रामके सा इससे पूरक एफ गा 
आयोग मी नियुतिति बरती गर्सी है, लिप्तमें उसर द्वारा नियुतत "के समपठि भौर ४ शासप हीरे। 
२ झप्रोस, 2६५४ यो रितीय दिए भायोग भी प'क्या के गई है । 


4 


चित्त और कराधान » ४०४ 


हित म॑ राष्ट्रपति द्वारा निदिष्ट प्रन्य विपयो को जाँच के लिए नियुक्त किया जाय । 
राष्ट्रपति के २२ नवम्बर, १६५२ के आदेश द्वारा श्री के० सी० नियोगी वे सभा 
पतित्य में एक वित्त म्रायोग की नियुक्ति की गई, जिसने प्रपती रिपोट १६४२ में 
प्रस्तुत की । इसने सिफारिश की कि (१) राज्यों को झाय-कर से मिलने घाला भाग 
५० प्रतिशत से बढाकर ५५ कर दिया जाय, (२) तम्बाकू, दियासलाई तथा 
यनस्पति उत्पादों पर लगाये गए उत्पादन शुल्क की आय का ४० प्रतिशत जनसख्या 
के प्राधार पर विभिन्‍न प्रान्तों में वितरित क्या जाय, (३) पटसन एवं पटसन-उत्पार्दों 
पर लगाये गए निर्यात शुल्क के बदले में भासाम, बिहार उडीसा भोर पद्चिचमी बगाल 
को दिये जाने बाले सहायता भ्रनुदान को बढा दिया जाय, भौर (४) कुछ प्रान्तों को, 
जिह्ठें भ्रावश्यकता हो, विशेष भ्रनुदान दिया जाय तथा कुछ भपैक्षाकत भ्रविकसित 
प्रान्तों फो भी प्रारम्भिक शिक्षा के प्रसार के लिए विशिष्ट भनुदान दिया जाय ! 
$५ वितरण का भ्राधार--प्राय-वर का वितरण ऐसी विभिन्न कसौटियों फे भाघार 
पर हो सकता है, जस (१) विभिन्न राज्या मे वसूल की गई भाय कर की घनराक्षि, 
(२) विभिन्न राज्यों में रहने वाले व्यक्तियो की भाय (घाह जहाँ भी प्राप्त वी गई हो) 
पर वसूल हुआभा कर (३) भाय के स्रातो के भनुसार व्यवस्थित विभिन्न राज्यों में 
श्रजित भाय कर (४) हर राज्य की सापेक्ष जनसख्या (५) हर प्रान्त ये भौद्योगिव 
श्रम का सापेक्ष आकार, (६) सापेक्ष प्रतिव्यक्ति प्राय भौर (७) विभिन्न राण्यों वी 
विभिन्न मानदण्डों वे प्राधार पर निर्धारित भावश्यकताएँ जस्े क्षेत्रफल, जनसस्या, 
आ्राधिक पिछडापन या प्रत्मेक राज्य की सापेक्ष प्रतिव्यक्ति श्राय इत्यादि* । 
इन कारकों को सक्षेप में तीन विभिन्न श्रेणियों में बाँदा जा सकता है। भ्राय 
का वितरण (१) भद्यदान, (२) जनसख्या भौर (३) भावश्यकता वे भाधार पर हो 
सफता है। नेमियर पचाट का झाघार कभी प्रकाशित नहीं हुप्ता, किन्तु व्यापम' रूप 
से यह विश्वास किया जाता था वि यह दा प्राधारो पर धा--जनपख्या तया भावास | 
इस प्रकार या भाधार भनुचित था। यह पृष्ठ ४०६ वी तालिका स स्पष्ट है जो 
१६४५ ४६ के बार में हैं ।* 
स्पष्ट है कि प्रात्तों की भायद्यकताप्रो था ध्यान नहीं रखा गया | १६४७ वा 
तद॒घ पचाट तथा देशमुस परचाद, नेमियर पचाट ये भ्स्थायी समायोजन मात्र पे, 
भोर उनना प्राधार भी लगभग नेमियर पचाट जैसा ही था, यद्यपि शरणाधियों वे 
लिए जिम्मेदारी भौर विभाजन ने प्रय सर्चों से राज्यों भी जो भावश्यपताएँ बढ़ गई 
थीं उनवा भी खुछ ध्यान रखा गया था| जैसा कि उल्लस किया जा भरा है, १६५२ 
के वित पायोग ने भाग-कर म राज्यों गा भाग १६५२ ५३ से १६५६ ४७ तव ये 
सिए ५४ प्रतिरत निर्धारित किया था भौर हर राज्य ना भाग इस प्रयार से निश्चित 
विया--प्रासाम २२४५ प्रतिशत, विहार € ७४ प्रतियव, ग्रम्बई १७ ५० प्रतिशत, 
हैदराबाद ४४० प्रतिशत मध्यमारत १७१ प्रतिशत, मध्यप्रदेश ५२४ प्रति"त, 
है दित्त आयोग बी रिपोरे १६५२, प्रष्ठ ७३ । 
३२ (ण्िएयन इकोामिक सनरस', सम्मेतन भर, दिसम्दर १६५३, पृष्ठ १४४। 
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प्रतिशत, पजाब ३ २४ प्रतिशत, राजस्थान ३ ५० प्रतिद्यत, सौराष्ट्र १ ०० प्रतिशत 
द्राबनकोर-बीचीन २ ४० प्रत्िश्षत्र, उत्तर प्रदेश १४५७५ प्रतिशत भौर पश्चिमी बगल 
११ २५ प्रतिशत | ये प्रतिशत (१) ८० प्रतिशत तक जनसंख्या मे भाषार पर भोर 
(२) २० प्रतिश्त तक विभिन्न राज्यो द्वारासग्रहीव भाय-वर के भाषार पर निर्धारित 
किये गए । वसूल होने वाले करों का तीन-चौथाई भाग बम्बई भौर वियमी बंगाल 
में भ्रौर चसका भी प्रधिकाश बम्वई भौर पलकत्ता के मुस्य बन्दरगाहों पर वसुम 
किया जाता है) मह सप्रह भाग-सृष्टि के विधिध साधनों द्वारा किया णापा है जा देश 
भर मे फले हुए हैं। प्रतएव हरेक प्रदेश का वास्तथिता भ्रद्यदान निर्धारित बरता भौर 
उसके झाधार पर भाग फर को वितरिप्त वरना बड़ा हो कठिस पाम है। 

आयोग ने यह राय प्रवट की है वि जनस््या को विभिन्‍न राश्या की प्राद 
इपबसागो को साँकने के लिए एफ फ्सोटी माना जा सकता हैं। उसका पिचार है मि 
आय मानदण्ड, जसे प्राथिफ पिछड़ापन एवं भ्रापिक गठिताइपौं, धनुद्दान मे निर्षारण 
पे लिए भधिव' संगत हैं । जहाँ सक भौद्योगिव श्रम पा सम्बस्ध है. यह झावश्यक्तास 
एय झदशदान वा प्रांशिक रूप से ही धोतर है। चूंकि हर राज्य बी प्रतिब्यीत 
राष्ट्रीय भाम के भाँक्डे नही मिलते, प्रठएय इहें प्रायनवर के वितरण भा प्रापार नहीं 
मनाया जा रफता । 
6६ सथोष उत्पादन शुल्त को प्राप पा फितरण--उत्पादन शुल्प से दूते बाला प्राय 
मो पहले प्रातों एवं केद् में विभाजित किया जाता था। प्रान्त मादक अध्यों जग 
शराब भफ़ोम ग्रादि, पर उत्पादन पुल्श समा रफ्त थे प्रौर में द्रीय राग्यार पड़ालिपम, 
नमय हवा भरे जान यासते रवड़ पे टायर धर दु्पूबों वर उत्पादनन्यु के तगा संक्वी 
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थी। कुछ वस्तुत्रो, जसे दियासलाई, चोनो, सम्बाकू, वनस्पति उत्पाद श्रादि, पर 
उत्पादन शुल्को में भूतपुव देशी रियासतों के साथ बाँटने की व्यवस्था थी। देशी 
रियासतो के भारत-सघ में विसयत के उपरात यह व्यवस्था समाप्त हो गई । १६५२ 
के वित्त प्रायोग ने सघीय उत्पादन घुल्क की भाय के वितरण के प्रइन पर विचार किया 
झौर तम्बाबू, दियासलाई तथा वनस्पति पदार्थों से उत्पादन शुल्क की आय को इस 
आ्राघार पर विभाजन के लिए छुना, कि ये वस्तुएं सामान्य एवं व्यापक उपभोग की हैं 
्रौर इनसे एक पर्यात्त मात्रा में और वितरण-योग्य आय स्थायी रूप से प्राप्त होती 
है। इन शुल्का से होने वाली प्राय में राज्यों का हिस्सा ४० प्रतिशत है जिसका वित 
रुण इस प्रवपर है (९ 











हिल कक! राज्य प्रतिशत । भाग खा राय प्रतिशत 
आमाम २६१ | दैदराबाद भ्३६ 
बिद्दार ११६० ; मध्य भारत २२६ 
सम्बइ १० ३७ | मेसूर ३२६२ 
मद्रास १६४४ | पप्पू १०० 
मध्य प्रदेश ६ १३१ | राबरपान डाडश 
उड़ीता ४२२ | सौराष्ट्र हद 
जा चिी ३ ६६४ | द्रावनकोर श्द्द्८ 
उत्तर प्रदेश ८ २३ 
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जब १६४३ ४४ में तम्वाफू पर पहले-पहल उत्पादन शुल्वः लगाया गया तो 
कैद्रीय सरकार ने यह वाछनीय समझा वि इस पर कैद्ध और प्रान्तों द्वारा शुल्व न 
लगाया जाय । प्रतएवं प्रान्तो ने इस पर कर लगाने के भ्रधिवार का परित्याग कर 
दिया । फेर इसके बदले क्षति-पूर्ति के रूप में उह़े एक निश्चित घनराशि देता था। सघधीय 
उत्पादन शुल्कों में राज्यों के हिस्स को ध्यान में रखते हुए इस वापिय क्षति-पृति के रुप 
में भ्रास्ता को मिलने याली घनराशि (वम्वई को ५४ लाख रपये, मद्रास गो ५६ लाप 
रुपये भौर मध्य प्रदेथ को १४ लाख रुपये) को बन्द वर दिया गया है। मैसूर, द्रायनकोर- 
फोचीन तया सोराष्ट्र को वेद्रीय वरों की भाय में हिस्से वी वजाय पाय सी कमी पूरी 
मरने के लिए सहायता वरावर मिलती रहो, पर्योकि यह प्नुदान से कम था । 

विस प्रामोग ने सविधान के प्रनुच्छेट २७३ ये प्रतगत फूट भौर जूट-पदा्यों 
ये निर्यात कर में मिलने बाले भाग के बदले में ४ प्रान्तों म निम्न सहायता प्रतुटात 
स्वीवृत किये--प्रामाम ७५ घास स्पये, उढीसा १५ साख रपये, विहार ७४ सास 
झुपय भौर पश्यिमी बगाल १ करोड <० लास गपये ।* 
ह इस छातिवा में डिये गए भौर झग्गे फे दो पैरपारों में दिये गए के वार पुनगइम 
सपितियम फे लागू होने से पूरे पे बाच १६५३-४६ के हे $ 00028: 
२ पिछ-प्रायेण की तिपोद १६६२, पृष्ठ १०६१ 
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$१० सामा“य प्रनुदान--भनुदान-पद्धति व एवं लम्बा इतिहास है। किन्तु सबिदित 
सप से इसकी व्यवस्था १६३५ मे प्रधिनियम मे ही की गई। सर भोटो नेमियर ने 
जिन प्रनुटानों की सिफारिश की थी वे विना धछ॒त के थे । बाद मे, १६८७-४८ मं 
१ करोड रुपये के अनुत्यन तथा झागामी दो वर्षों में डेढ़ वरोड रुपये तथा १६४५० ५१ 
पर लाख रपये मारत सरकार प्रधिनियम की धारा १४२ वे भ-ठगत पंजाब को 
गए । 
इप सामाय बिना छर्तों के झनुटाना के धलावा भय विशिष्ट भ्रकार वे भनुदाव 
भी थे। १६४२ से १६४६ तक बेन्द्र ने बंगाल को मुख १८ बरोह रुपया प्रश्यत 
दुर्मिक्ष सहायता तथा वाद के पुनर्वास उपायो के लिए दिया । १६४४ ४५ से 'प्रधित 
अन्न उपजाप्रो” झादोलन के भन्‍्तयत्त प्रान्तों को काफी सहायता मिलती रही है। 
१४ भगर्त, १६०७ से ३१ माच, १६४२ के बीच इन भनुदानों की राधि १३:७१ रोड़ 
रुपये थी। पश्रनुदान की भय मदत्त्वपूण श्रेणियाँ निम्न हैं--(१) युदोत्तर विकास 
अनुदान जिसकी राशि १४ प्रगस्त, १६४७ से ३१ माघ, १६५० तय ३८ ३२ करोड 
रुपये थी । (२) विशेष विव्ाय अनुदान, जो सौराष्ट्र, मध्य मारत एवं राजस्थाय भौर 
पैप्सू भ्रादि जसे पिछडे प्रदश्षा के विकास की विशिष्ट योजनाभ्रा ने लिए दिय गए थे । 
(यह राष्ि १६५१ ४२ भौर १६५२ ५३ में ३ करोड रपये थी) । (३) सामुदायिक 
विकास योजनाओम) के लिए दिये गए प्रनुदान । 
8११ प्रनुदानों के आधार--फैद्धीय सरकार को विशिष्ट फायों के लिए हए घप राश्यों 
को भ्रनुदान देना पढता है। १८५२ के वित्त भ्रायोग ते इस सम्बंघ म॑ निम्न सिद्धान्त 
निश्चित किये थे--(१) झाय व्ययय' (वजट) सम्बधी झावश्यवताएँ--राज्यों भरी 
भाय-थ्ययव सम्बधी प्रावन्‍्ययताभो वा घावने के सिए नुछ समायोजन वरने पढेंगे। 
असामाय सर्चों को छोटनर पभनुमान लगाया जाये, तभी राज्यों की सामाय माव॑ 
श्ययवा सम्ब'धी प्रावश्यवताझा या भनुमान लग सवता है। इस सम्बंध में प्रत्येश! 
राज्य में कर राजस्व प्रोर खा में हो सबने वाली मितव्यम्रिता या भी भतुमाव 
लगाना परेगा। (२) पछ्ोकि राज्या शो दिये जावे वाले मतुदामों गा एक उद्देश्य गमाज 
सेवापों के स्तरों मे समता स्थापित करना भी हो सकता है, मत इन समाज-्तेवाप्रा बे 
स्तर को भी एक मानदण्ड माना जा सगता है। (३) विभाजन के प्रास्तर उसपर 
विशेष जिम्मेदारियाँ पूरी करने फ लिए प्ोर दयी प्रतोर्पों, जसे बाढ़ भादि, स पीड़ित 
क्षेत्रों को सहायता देव वे लिए विशिष्ट भरनुदान । (४) राष्ट्रीय हित में प्राथमित्र महाव 
की दिसी भी राष्ट्रीय सामरारी सेवा के लिए मो प्रनुदान दिया जा सगवा है । 
इन सिद्धास्तों वे प्रफाश में वित्त प्रायोग ने सिफारिश शी कि संविधान के 
अनुच्छेद २७०५ (१) के भन्तगस निम्न प्रान्तों वा इस प्रझार प्रनुदान दिया घाग-- 
आपाम है बरोट रपयां, मसूर ४० साए स्वया, उड़ीसा ७५ सास रुपया, पंजाब एक 
वरोड २५ लारा यपया, परियमी बंगाल ५० छाप रपया। प्रायोग ये यह भी सुमाव 
रफा विः ८ राज्यों यो घागे वी ताप्िकाप में प्रदर्शित ठग से प्रारम्मितर दिक्ला री 
र फझ देढ़ हो बलाओे भर विक्तमसन्ती रो २३५३०७३, १० ६ १+ घांडिरे ताथ रपघप में है। 


((: 8 
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सुविधाग्रो के प्रसार के लिए भनुदान दिया जाय। (ये झ्नुदान स्कूल जाने वाली उम्र 
के कितु स्कूल न जाने वाले बच्चो की सख्या के आधार पर दिये गए हैं।) 








राज्य | ४३०४ | 7६२४४६ | (६५६४६ | ?सए<४० शध्श्र्््ड | श्हश्ड शुरू | १६५५ ५६ | ?६४५६-५७ 
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झाजकल प्रनुदान भौर कर राजस्व के रूप मे प्रान्तो को दी जाने वाली धन 
राशि सामाय व में १६४६ ५० से १६५१ ५२ के तीन वर्षों के ६५ करोड की 
चापिक ध्ौसत से २१ करोड रुपये प्रधिक होगी । 
8१२ केस्ट्रोय राजस्व में राज्यों का भाग--सविघान के विभिन्न उपबधों के भतयते 
भाग 'क' श्रौर 'ख' राज्यो" को करेद्वीय सरकार द्वारा १६५१ ५४२ से १६५४ ५४ के 
काल में दिये गए भाव-स्रीत मिम्न हँ--* 





| रछइन्‍नार | रहइस्‍्आ३ |. 8४३४४ | १६४४ ५८ 





कर राजख को भाग 

आयनपर | मे | | हा मई. द्द ५६८२ भ्ड इंफ भर हु 
सपघन्उत्पादन शुल्क न १६ ४२ २६ ४६ 2६ २६ 
भरनु० एवं भरयक्षाइय्य (सववे रान) | ३३ १४ ३६ ६६ डे १० पक इ८ 
क्रय ७५७१ १११७६ १६० २० २१४ ४२ 


| रघ१ ह१ | श्र१ ६६ | रछ्८प २७ | ३७४ ०६ 
8१३ भाग 'स' राज्यों के साथ वित्तीय सम्बाप--देशोी रियासतों के यिलयन के 
परिणामस्वरूप नई वित्तीय समस्याएँ उठ खडी हुईं भर सरकार ने श्री वी० टी० 
कृष्णमाचारी की भ्रध्यक्षता मे एवं विशेषत्त समिति की नियुक्ति की। इसका माम 
राज्य वित्तीय जाँच समिति चा। इस समिति ने यह मत प्रकट क्या कि प्रशासकीय 





१ १ सवसखर, ५८ तक, जबकि राग्य पुनगेटन भषिनियम लागू हुआ), तोन प्रकार के राज्य ये-- (१) 
भाग कः राज्यों में जिटिशा भारत क॑ पुराने प्रात, (२) मांग 'ख' राज्यों में पुरानो देशी रियासनें, निनका 
भारतोय सप में विनयन हो चुवा था, नो यथावत्‌ थों या नो रा-य-रुपों के रूप में थीं, भौर(३) वग गा 
में दिल्‍ली, द्विमाचल प्रदेरा, 'भजमेग, भूपाल झलादि शामिल थे। भाग “॥? राज्य फेद्ध के प्रत्यक्ष 
नियत्रण में थे । सविधान के अन्तगत सभी रायों के भविकार और मर्तैम्य समान ये भौर सब मारते ये 
संघ के समांग छेम ये । 

२ गित्त भौर चलाये पर रिपोर्ट, १६५२-४३ भौर १६५३-५४ तथा १६५४-२४ के बहर पर न्यग्या" 
तक डापन । भांबके करोड़ रुपयों में हैं। 


४ 
डह० भारतोय स्‍्यगास्त्र 


मुझलता के लिए यह उचित होगा वि केद्रीय सरसार या भाग 'स राज्यों से सम्दघ 
उसी प्राघार पर रहे, जिस पर भाग 'व' राज्यों व साथ है घौर केद्रीय सरकार का 
चाहिए कि वह कैद्रीय प्राय वे स्रोतों-जँसे श्राय फर, सिगम-कर सौमा घुघ्क 
वद्रीय उत्तादन गुल्क, तार भौर डाक, टेलीफोन, प्रपीम (खेती, निमाण एव निर्यात 
के लिए विश्नय), विनिमय सादों पर लगाये गए कर, सम्पत्तियों के पूजी मूल्य पर 
कर भौर बम्पनियो की पूजी पर कर तथा नमक इत्यादि--फा वित्तीय नियत्रण 
एवं उत्तरदायित्व प्रहय बरे। समिति ने समी राज्यां में भाय-पर छगाने की सिफारिश 
की भौर यह भी सुझाय रखा कि तौन भ्रवस्यानों में इसकी दर उतनी ही गर दो 
जाय जितनी शि बाकी भारत में है झौर सभी प्रान्तरिक सीमा धुल्क हटा दिये जाये 
सीमा पुल्को से जो हानि दो, उसे विक्र+-यर एवं प्राय प्रान्तीय करों द्वारा पूस डिया 
जाय | यद्यपि राज्यौय रेलवे को ले सेवे से राज्यों थी होने वाली हानि थे लिए उ हें 
सातिय पति देने बी ब्ययस्था नहीं थी, फिर भी प्रारम्भ के पाँच यर्पों सके भाग पी 
सम्पूणा हानि की पूर्ति केद्वीय सरवार करेगी। उसके पश्चात्‌ वेंद्रीय सरकार मा 
झरशदान घटता रहेगा, परन्तु ११वें वष तर जारी रहेगा । 

३ प्रप्रेल, १६५० रो राज्यों फा विलय हो गया भौर केद्भीय सरगार ने 
फेद्रीय विपयों एय संवाधों को सम्माल लिया । संघीय पिपयों से होने वासी भ्राप 
की हानि के बदले में मुआवजे के प्रतिरिक्त राज्य भव से केंद्रीय राजस्व की विमाजित 
भदों में पुराने ढंग से हिस्सा पाने मे! भधिफारी हो गए । राग्य विलय से होने याते 
पतिरेक (सप्लंस) यो अपने प्रपने पास रख सकते थे, विशतु राजाघो का बयक्तिव 
व्यय इसी प्नतिरेक में से किया जाना था। इसी प्रवार पाय में धाटे गो पूरा करमे के 
म्िए बैद्ध की भोर से मिलने यासे भनुदान गा रामायोजन विभाज्य मर्षों से जिया 
जाना था| उदाहरणाय मयूर, हैदराबाद, द्रावनकोर-कोचोन एवं सौराष्ट्र फो प्राय कर 
में कोई हिस्सा नहीं मिला, बर्योफि उनको मिलने यात्रा प्रनुटान [जो प्राय वा पाठ 
पुरा बरने के लिए था) उनके मिलते याले भ्ाय-कर के द्विस्प से भ्रधित्र था। एसरे 

>ीपरींत मध्य भारत, राजस्यान भोर पंप्यू को प्राम-कर में हिस्सा मिला ! 

“8१४ भारतोप वित्त-व्ययस्था फा एकोशरण--जवा हि हम कह 5 है, युद्ध के 
पूव स्पिति यह थी कि क्रेद्रीय सरवार वा थास प्राय वे सोचपूण साठ ये, बे 
सीमा-च्चुत्ग, उत्तादन पुल्पा, भाव-फर, प्रौर प्रास्तों के प्रपुस श्ोत सगात, शराद 
इत्यादि पर सगाय गए उत्पाटन घुल्क ये जा हि प्रपधाइुत सोषद्धीत पे हाख इसे 
व्यवस्था से भसन्तुष्ट एवं प्रप्रसप्त थे बर्मोडि उनमे भादर ही राह निर्मारा है विभाग 
थे, जसे शिक्षा, पन-स्यास्थ्य प्रादि, जिन प्र स्पय दिन प्रतिटिन ढड़ठा जा रहा थी। प्र 
स्पिति बहुत-ुद्ध सुपर छुपी है घोर धंद राज्यों वे पास त॥ कैक्स प्रदयत्ठ श्व'दर 
विश्य-कर है होने वाली भाय है शत उतके घाय सोत सोचपूरा भी है। बह वे डीय 
सरकार के प्राययर तथा उत्पादन-घुज मं भी भाग मित्ता हैं और यामाम एए 
पिसिप्ट बायों के जिए पर्यह धगुद्ान नो मितसा है। इस है” 8 बैटीय एव 
प्रान्यीय राजरय सयुख्ठ रपसे शरयों री विस व्पवस्पा गो की ही ड्रति हुए हैं 
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झौर प्रान्तो तथा केद्ग की पुरानी दुश्मनी प्राय समाप्त हो गई है। वस्तुत राज्य 
सरवारो का भ्रव केद्वरीय सरकार के राजस्व में पहले की श्रपेक्षा भ्रधिक हित है भौर 
इस भ्रश तक भारतीय राजस्व की श्रलग पग्रलग व्याख्या के वजाय एकीइत व्याख्या 
भधिक समुचित हो गई है ।//* 

१६५३ के कर-जाँच भ्रायोग ने सिफारिश की कि कर-नीति के समायोजनाथ 
एक झसिल भारतीय कर समिति की स्थापना की जाय, जिससे कि विभिन्न राज्यो के 
बीच श्र राज्यों तथा केन्द्र के बीच वर-नीति और कर प्रशासन का समायोजन 
हो सके । 

राज्यीय ग्राय के प्रमुख स्रोत वस्तुओं एवं उपभोग पर कर, झाय कर में भाग 

तथा केद्रीय उत्पादम शुल्क में भाग हैं। लगान यथपि नगष्य नही है, फिर भी इसका 
सापेक्ष महत्व कम हो रहा है | ह्वितीय विश्वयुद्ध से पूष यह भाग वा प्रमुख स्रोत था 
भर ६ बडे प्रान्तो की कर झ्ाय का ४४ प्रतिशत और फुद भ्ाय का ३३ प्रतिशत 
इससे प्राप्त होता था । एक प्रमुख बात सामा-य विक्रय कर का विकास है णा इस 
समय राज्य सरवारो फी भाय का प्रमुख लोधपूर्ण ज्लोत है। इधर हाल में राज्य फर- 
पद्धति की प्रवृत्ति विविधता की भोर है। यह 'फुटफर करो झौर शुल्कों' की प्राय 
की वृद्धि से स्पष्ट है। यह ऐसी श्रेणी है, जिसमें लगभग १२ मर्दे प्राती हैं, जसे 
मोटर गाडियों पर कर, विनोद-कर, तम्बाकू शुल्क इत्यादि । म्य निषेघ के परिणाम 
स्वरूप राज्यीय ध्ावकारी का महत्त्व प्रव फम हो गया है। १६५४ मे भाग 'क' राज्यो 
की कुल प्राय का १० प्रतिशत भावकारी से हुआ, जब कि ३० वय पहले प्रायवारी 
से भाय का २५ प्रतिशत भाग प्राप्त होता था। (कम विकसित राज्यों में प्रव भी 
इससे २५ प्रतिश्षत भ्राय होती है, वर्योंकि भ्रमी वहाँ विक्र--फर वा पर्पाप्त विकास 
नही हो सवा है |) प्राय के स्रोत के रूप में सिचाई फेवल पुछ ही बडे प्रान्तों में, जसे 
उत्तर प्रदेश भौर पजाब में, मद्तत्त्पूण है। जहाँ तक राज्यों के भ्रोद्योगिव उद्यमो पा 
प्रश्न है, वेवल मैसूर भोर ट्राथनकोर-बोचीन राज्य ही इनसे कुछ लाभ प्राप्त कर सके 
है। राज्या के कुल राजस्व में केद्रीय सहायता भनुदाव का भनुपात काफ़ी श्रधिव' है 
$१५ राज्यों एब सघ फो कर शकितियाँ--भारतीय सविधान में भारत सरकार 
अधिनियम, १६३४ के प्रन्तगत केदद्व एवं प्रान्तों के बीच बरो वे विभाजन मे ढाँपे 
का बहुत-कुछ प्रनुसरण किया गया है। इसका स्वरुप भ्रद्ध सपीय है, जिससे वि 
राज्यों मे काफो शक्तियाँ निहित हैं भौर भवशिष्ट शत्तियाँ सघ में निहित हैं । 

संघ के क्षेत्राधिकार में मिम्म फर हँ--शपीय भाय मे भ्रतिरिक्त बाकी ग्राय 

पर कर, निगम बर, सीमा 'ुल्व' शराब धादि एवं प्राय नशीली यस्तुमा के अतिरित्त 
प्रन्य उत्पादन शुल्क, हषि भूमि के प्रतिरिक्त भय सम्पत्ति पर सम्पदा पुल्न भौर 
उत्तराधिषार-कर (कृषि भूमि के अतिरिक्त), व्यक्तियों भौर वम्पन्ियां वी सम्पत्तिया 
फे पूजी मूल्य पर लगाये गए कर कुछ वित्तीय कागज़ों वे सम्बनय में भ्रदालती टियट 
की दर हिस्सा-बाह्ार झौर वायदा ग्रा्ार पे सोते पर सगाये गए स्टाम्पाबे 
३२ बरापन गाय भागोग कौ एपोर्ट, सर्ट २, भध्याय २, पृ० इ३। 


डा! भारतोय भयचात्व 


प्रतिरिक्त भ्रय कर॒अगवारो के क्रय विक्रय एवं उनके विचापनों पर सगाये गए 
वर रेलवे के भाडे और किराये पर लगाये गए वर, रेल, समुद्र या विमान द्वारा 
से जाई गई वस्तुझा एवं सामग्रियों पर सगाये गए छोगी-कर (टमिनस टैबस) भोर 
व विषय जिनया इल्लेस राज्य-सूची या समवर्ती-सूची में नहीं है । 
राज्या के क्षेत्राधिकार में निम्न कर हैं--लगान, भखवारों ये भविरिक्त भ्रय 
यहतुत्रो के क्रम विक्रय पर कर*, कृषि भाय कर, श्रूमि एवं भवनो पर कर, #पि भूमि 
पर उत्तराधिकार भौर सम्पदा पुल्क नीली वस्तुओों एवं झराय पर उत्पात्न-धुल, 
स्थानीय क्षेत्रो में वस्तुझों मे भागमन पर वर ससद द्वारा सगाये गए गिसी याथत के 
अ्रन्तयत खनिज अधिवारा पर कर विद्युतु-ठप्रमोग एवं विक्रय पर कर, गाष्ियों, 
पषुओ्ों एवं मावो पर कर, सधीय सूची में उल्लिखित टिकटों करे भतिरिक्त टिबटकर, 
सड़कों भौर भातरिक जल पथा द्वारा ले जाई गई वस्तुप्ो भौर यात्रियों पर समाये 
गए वर विलास-वस्तुप्रों वियोद भोर जुभा पर कर छुगी भौर पेनी पर घर व्यापार 
और नोकरी पर बार भखवारी विचापन के भतिरिक्त प्रन्य विनापनों पर कर । 
$६ राग्यों एय सप के योच वितरित होने वाली कुछ भ्राप--पतिषान में मुछ 
ऐस उपवध हैं जिनके प्रन्तगत कुछ भाग या राज्यो एवं सध म॑ वितरण हांगा। ये 
उपवध विभिन्न श्रेणिया के प्रन्तगत हैं--(१) पहले तो कुछ ऐस कर हैं जा सप द्वारा 
सगाए जाते हू कितु उनकी यसूली राज्यों द्वारा होती है। इनमें टिपट (मदालती) 
दुल्व एवं प्रसाधन-सामग्री भौर प्रोषधियों पर, जिनमें भ्रस्कोहल भी है, लगाये 
गए उत्पादन "ुल्म भाते हैं, जिनका उल्लेस सघ सूची म है। (२) गरों की दितीय 
श्रेणी ऐसी है, जिसमें कुछ बर लगाए भौर वयूत सो सप-सरबार द्वारा हाते हैं 
दिल्तु जो स्विधान के पमुस्छेट २६६ के प्रनुमार उही श्रार्तों वो दिये जाते हैं जहां 
ये लगाये जाते हैं। इनवे' भ्रस़्गत दृषि-सम्पत्ति भें पभ्तिरिक्त उत्तरापिकार भोर 
सम्पदा-गुल्व भाते हैं! र॑लये के भाड़े व कराये पर लगाये गए सीमाछ गर हिस्सा 
साजार भौर यायटा धाणार के सौदों पर समाये गए स्टाम्पों के प्रतिरिक्त मय कर, 
सधा प्सवारो के विक्रय एवं उनमें छप विज्ञापनों पर लगाग़े गए कर। इनमें से मेवत 
सम्पदा-वर हो १६५३ के एव भधिनिय८ कः भस्तगत छगाया णा रहा है, दिन्‍तु इससे 
होने वाली भाय मे वितरण छिद्ातों का प्रमी निय नही हो पाया है । (३) वीमरी 
महत््वपूरा श्रेणी उस भाग (ह॒पि प्राय मे भ्रतिरिक्त) पर सगाये गए गरों गी है जो 
प्नुक्तोद २७० के भ्स्तमत सगाये भौर वसूल तो सप द्वारा काते हैं. शिशु 4797 
वितरण निश्चित पद्धति पर राज्यों एव सप के मीच होता है। (४) भाहम करा 
उन गरों की है जो सगाए और यमूल तो फेद्रोम सरवार द्वारा होत है विखु निएका 
वितरण राज्यों प्रौर सप फे बीच हो सबता है, जस प्तप द्वारा समाये गए इताय 
धुल'। भतएय वित्त प्रायोग का सिफ़ारिय के पनुसार एस समय हम्दाई, बनरप्रति 
7, आपिफल के झनु्देण २८० # राज्यों दारा उन बस्ठुभों वे (१) भावश पच 2 रक दपाः 
लग्यया गिविं है शा संसर इस स्पनूनी हीए पर देरा के जबन के लिए र्टपापर मे ३ के! रा 
हो। सय छ। सरयति एवं भा एग्य के कं से मु्त हैं (सके विएि मी । 
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यनस्पति-उत्पादो भर दियासलाई पर उत्पादन शुल्को से होने वाली आय में ४० प्रति* 
शत राज्यों को मिलता है भौर ६० प्रतिशत सघ-सरकार वो राज्यो का हिस्सा उनके 
बीच जनसख्पा के भाघार पर वितरित होता है। संघ सरकार केवल झपने प्रयोजन 
दे लिए उन करो पर झधिभार लगा सकती है जिनसे वसूली वह स्वय करती है, 
किन्तु जो राज्यो को दिये जाते हैं उनमे से राज्यो यो सविधान के भ्नुच्छेद २७० भौर 
२६६ के भन्तगत भाग दिया जाता है। भन्तिम सन्तुलव-तत्त्व के रूप मे सविधान 
के अनुच्छेद २७४ में सघ सरकार द्वारा राज्यो को भनुदान देने की व्यवस्था है 

इघर हाल में झनुदानो का विद्येत प्रादेशिक भाय-स्तोतो की विपमता को 
टूर करने वे लिए व्यापक प्रयोग होने लगा है। सहायता भनुदानो से सभीय नियम्रण 
में भी सुधिधा होती है तथा राष्ट्रीय स्तर पर भावश्यक कल्याण-सेवाप्रों का समायोजन 
हो सकता है। राज्यों को विभाजित करों के भतिरिक्त केद्रीय सहायता देने में दोनो 
सामाय (बिना शत के) एवं विशिष्ट (शत के साथ) प्रकार के झनुदानों का उपयोग 
किया जाता है । 

अब हम कैन्द्रीय भ्राय के कुछ प्रमुख स्रोतों का निकट से झ्वलोकन करेंगे 
भौर, निम्न तालिका उस व्याख्या वी भूमिका फा काम देगी ।* 


__[४॥ ४० हक है २8५२ ४३ | १६४३१ ४४ | १६४४ २५ | १६५५-५६ | १६५६ ५७ 
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8१७ सीमा ( प्रापात निर्यात ) शुल्क --( १) प्ामात 'ुल्फ -भाषात पुल गी 
सामान्य दर २४ प्रतिष्तत है किन्तु विलास-सामग्री पर १०० प्रतिशत पक भायात शुल्वा 
सगाया जाता है। सनिज तस (मोटरा के पट्रोल करो छोटकर), वषडे चुनने मे! यत्र 
और फच्ची फिल्‍मो की दर नोदी है। भव तक मेद्वीय भाय का सबसे बड़ा साधन 
सीमा-शुल्क है तथा भायात नियान शुल्क वी बुल झाय का दो तिहाई प्रायात शुस्त 
से होता है प्रौर बेद्वीय सरवार पी पर भाव का ३० प्रतिशत इससे पाता है। 
भायात-यर से होने वाली प्धिवाश भाय राजस्वयर से होती है न वि. सरवण परा 


२ ईस्टन इपानामिस्त, बजट रुक, २ माच, १६४६७ पष्ठ ३३७-३८। झांवड़े लाग रफये' में है। 


डर भारतोय भयथास्त्र 


रू । निम्न सालिका में गत बुछ वर्षो मे आयात-पुक से द्ोने वासी घाय का सेसा 
अस्तुत्त किया गया है !* 





न हि स् लल 
स्का |. कक ०४ |. रहाल6 | 
११६१० | ह४१ ०4 | १३७४० | #7 9० 


जन ++प लत लि पे 2 2 
१६१४ तक भारतीय भ्रणुल्त स्वत॒न्र व्यापार के भ्राघार पर नियमित या घोर 
झ्रायात पर मध्यम प्रकार के राजस्व शुत्व' सगाये जाते थे । प्रपम विश्यम॒ुद्ध मरे उत्पप्त 
झ्रायथिवः सकट के कारण भायात निर्यात-नीति में परिवतन भ्रावश्यवः हो गए । विठने 
ही यंत्र, सामान एवं विलाछिता यी बस्तुमा पर पहली बार वर झगा भोर गितनों पर 
घर बढ़ा दिया यया । १६३० ३६ में धोर भाषिष मददी भौर भारी घाट ने कारण 
प्रायात शुल्कों में झौर भी वृद्धि हुई । १६३२ ने पभोटावा समझोत तथा १६३१६ १ 
ब्रिटिय भारतौय व्यापारिफ समझोते द्वारा साझ्माज्य ्धिमान (इम्पीरियल प्रेपरें्) 
पद्धति का श्चलन हुप्ना । इसमें साम्राज्य ये देशों परे होने वाले प्रायात में साथ पन्न 
पाठपूण ढंग से व्यवहार गिया जाता था, जिम्नसे प्रमुख साम प्रिटेन को ट्वोता पा। 
द्वितीय विश्वयुद्ध में बत्तमान धुल्फ के प्रत्रिरिक्‍्त २० प्रतिशत या भपिमार (सरभाज) 
सगाया गया। १६४८ ४६ भौर १६४६ ४० में मोटरगार्डियों एवं उनके प्रुओों पर 
“ ध्ुल्क बढ़ाया गया जिम्तमें ब्रिटेन को साढ़े साठ प्रतिशत भ्रधिमान मिला । १६५४ ५५ 
में इस प्रधिमान को समाप्त दर दिया गया । १६४६ ४७ में पहली वार सुपारी पर 
सगाया गया छुल्फ साढ़े पाँच भाना प्रति पौ"ड बिना प्रधिभार के निदिषत गिया गया, 
जिम्ममें से राष्ट्र मण्डल के देशों को ६ पाई भ्रत्ति पौष्ठ का अपधिमान मित्ठा । १६५४ ४२ 
में मह धुल्क यढ़ापर साढ़े छ भाने प्रति पौष्ड मर दिया गया गिसशे भाग प्रगुमायत 
३ कराए रपये यद गई । 

१६५४ ४४ में प्साध्टिक, रवड़, विसवाहर तार (इनसुमेटेट मेवल), विजनी 
के प्मों, विद.वु सनात जसी यस्तुप्रा पर छुल्व' बढ़ा टिया गया भोर पास, इस्पात 
वी गुछ वस्तुप्रा जते इस्पव यी घहरों रेल गौर ्लीट इत्याटि, पद लगाया यश 
झ्रायात "ुरक समाप्त बर दिया गया । 

सीमा”न्‍्व बे पन्तेंगत झनेश प्रतार दो वल्लुएँ पाती हैं। इस बात का हर 
समय पूनर्वोश्विण होठा रहता है कि इतत्रा बोझ शिस पर धोर गिठना पटठ़ा है पोर 
इसमें श्राथ परिवतन हुमा परते हैं। प्रायश्यरु महीं वि परिय्तेतगरव है तिए 
वादिक पित विधेयक अल्तुत्त होने तर एगा थाय। गई बार दिलीय बंप मही 
परिवतन बर दिये पाते है) 


३ 7२१५-६६ हरे घराये ए दिच सम्रष! एप, एफ १5६ + भादा करोर रपप' मैं है 


दित्त श्लौर फराधान ड१५ 


(२) निर्यात शुल्क-निम्न तालिका में इधर हाल के कुछ वर्षों में निर्यात शुल्कों 
से होने वाली भ्राय प्रदर्शित की गई है ।* 
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सबसे महत्त्वपूरा निर्यात शुल्क्र पटसन भौर चाय के हैं। निर्यात शुल्क के 

विकास वा साराश इस भ्रकार है--१८६० तक निर्यात शुल्क मूल्यानुसार ३ प्रतिशत 
के हिसाब से प्राय सभी वस्तुओशो पर लगाया जाता था । १८६० से १८८० तक लगा 
तार निर्यात शुल्क हटान की नीति वा भ्रनुसरण किया गया, और १८८० में केवल 
चावल पर निर्यात शुल्क रह गया था। १६०३ में चाय पर निर्यात घुल्फ लगाया गया । 
१६१६ १७ से बिन-कमाया चमडा झौर पटससन ऐंसी वस्तुएँ हैं, जिन पर निर्यातशुल्व 
ज्गा है। ट्वितीय विश्व-युद्ध से पूव की प्रमुख विशेषताएँ थी ऊँचा सामान्य कर, एक- 
रूपता के सिद्धात का श्रतिक्रमणा, बिना छुल्व की वस्तुशों मे पमी, विलासिता वी 
वस्तुप्रो के झायात पर विशेष शुल्क तथा नये नियात-शुल्को का लगाया जाना प्ादि। 
इधर हाल मे कुछ वर्षों मे मुद्रास्फीति का सामना करने के लिए निर्यात शुल्को का 
उपयोग विया गया है जिससे कि निर्यात होने वाले प्रमुख माल के भाग्तरिष एवं वाह्म 
मूल्यों की विपमता से होने वाला लाभ सरकार को पहुँचे । भारत सरकार इन घुल्को 
के भारतीय निर्यात-्यापार पर पडने भाले प्रभायो की वरायर समीक्षा किया करती 
है भोर समय-समय पर भावश्यक परिवतन होते रहने हैं. जिससे यिश्व के वाजारो में 
भारतीय वस्तुपों का स्थान सुरक्षित रहे । 

झु१८ फेजोय उत्पादन शुल्क--तमक शुल्क के प्रतिरिक्त प्रस्य शुल्क कैद्रीय सरफार 
द्वारा १८६४ में २० बाउण्ट से ऊपर सूत पर सगाया गया वर था। १८६६६ में इसे 
मिल के दपडे पर उत्पादन शुल्क में वदल दिया गया । यह मदम भारतीय बाजार पर 
अधिकार जमाए रखने के इच्छुक लवाश्ायर के मिल-मालिको के दबाव बे श्रातगत 
उठाये गए जिनसे देशी उद्योग की प्रतिस्पर्धा थी । भारतीय जनता ने इस राष्ट्र घातक 
नीति वा तीप्र विरोध किया श्रौर १६२६ में जनमत न इतनी श्षक्ति प्राप्त कर ली थी कि 
इस घुल्व' को हटाना पडा । वतमान उत्पादन-शुल्का में सबसे पहले १६१७ में मोटर 
के पट्रोल तथा उसने पश्चात्‌ १६२२ में मिट्टी फे तेल पर उत्पादन शुल्क लगामा गया। 
१६३४ में घोनी, दियासलाई भौर इस्पात वे लटूठा पर उत्पादन चुल्य लगाया गया । 
१६४१ में टायरा पर भौर १६४३ में बनस्पति-उत्पादों पर उत्पादन "ुल्व सगाया गया। 
इसी बप तम्बाकू पर लगाया जाने वाला कर झधिन महत्त्वपूण था। यह एश नया 
१ १६४४-४६ थी चलाये एवं दिस सखी रिपोर्ट, पृष्ठ १८६, भोडए झपेद रुपयों में । 


ड््द भारतौय प्र्यवास्थ् 


गदम था क्योंकि इसके पहले वेयल खगठित उद्योगों पर ही बर साया जाता था । 
भागामी वर्षों में तम्बानू पर लगाये गए कर हे क्षेत्र एव दर दोना में कई परिवतन ढिये 
गए। इससे प्राय में तेज़ी से वृद्धि हुई। १६४४ ४५ में सुपारी गाफी भोर चाय पर भी 
उत्पादन-घुल्क सगा। प्रगली प्रमुख घटना १६४६ में उत्पादन-शुल्क ये ध्षेत्र का प्रसार 
था। १६५४ में नकली रेशम सीमेण्ट साथुन श्र जूता पर शुल्मः लगाया गया । सीमा 
घुल्व से होने वाली भाय भ्रपक्षाइत प्रस्यिर है, क्योकि यह व्यापार-मीति के साथ 
परियतित होती रहती है भौर विदंगी विनिमय फी प्राप्पता पर भी प्रवत्तम्यित रहवी 
है। भरत भ्रव यह भावश्यय हांगा कि न देशी उद्योगों पर प्रधिर मात्रा में शर 
लगाया जाय जो उपभोक्ता वस्नुएँ बनाते हैं। इसके भरतिरियत, जसादि वित्त मी ने 
१६५८ ५५ में भपने बजट मापण में गह्ा पा, “ यह भी उचित ही है दि थे उद्योग, 
जो पहले सरक्षण-नीति पी सहायता से विरसित हुए हैं, जिनमे लिए उपभोक्ता ने 
शुल्फ मे रूप में धन दिया, प्पने पूरा यियास थी स्थिति पर पहुँचपर देश ये वोप में 
प्रणदान दें ।” केद्रीय उत्पादन बुल्का से १६३८ ३६ में ८६६ करोट रुपये की भाग 
हुई जो १६४८ ४६ में बदवार ५० ६३ बरोढ रपये शोर १६४५ ५६ मे सशोपित 
झनुमान थे भनुसार १४० ०० परोष्ट रपये स्व पहैष गई । 

घरेलू उपभाग गयी बस्तुपों पर लगने याले करों एय यस्‍्तु-एरा ढ राजगोप 

पद्धति में बडा ही महृत्त्यपूरा स्पान है। इनसे द्वोने यासी भाय, झुप्त भाय पी ४१ 
प्रतिशत है । 
80६ प्राय-कर--भ्पने बतमान रूप में भारत मे भाय-गर पहले पहल १६६० में 
लगाया गया ! यह सब प्रयार भी भाय जिम्तमें कृषि प्राय भी धामिल्त है, पर लागू होता 
था।। झायजर भी दर सरचना म समय-समय पर वित्तीय प्रावश्पकतापों थे पनुसार 
परिवतन होते रहे हैं। इसमें से प्रमुख परियतना मा सारांश इस प्रशार है-- 

१६०३ वर मुक्त झाय मी सीमा ५०० रुपये स बढ़ागर २००० रपये ऋर 
हे १६१६ : सामान्य भाय-कर में प्रागामिता (प्रोग्रेघन) की श्रेणी साप्र हो गई 
(झाठ विशिष्ट फोप्ठों को झ्राम थे! लिए पर थी झाठ विभिन्न दरें मिर्षारित का गइ) । 

१६१७ २० ग्ायन्‍चर में प्रतिरिक्त एर भधिरर (सुपर टजंस) प्रषयि 
भ्रतिरिक्त गुद्व-लाम-पर सगाया गया जिसे युद्ध वी समाप्ति पर यन्‍्द गर दिया थया! 

१६२१ ६१ सामाय वर तपा प्रपिरर दार्नों बे गम्यप में प्रागामित 
श्रेणी में सदाघन परने उस बदाया गषा । कर घुक्त भाय बी सीमा पटाइर (११९ 


रुपया वर दी गई । 
१६३३ ३६ सु प्रार्यों पर भाष-इए-दर घदा दो गई धौर जस्न्यह् घाय 


मो सीमा २००० रपये वर दी गई 


है सृनष्य कं बाद ५ आप झर अधिनियमों में इति से दाने ब'्य भाव के भाप णर एप ग्य्व बा 
है। भारत पवार अधिनियम, 372४ | या हिंसक पर कर क्री का घविडप 77 हे) मिल्य । 
इपप परया १६ मय का और हा यायों ने १ हि आप शृए हशायय 


(वत्त श्रार फराधान ड्श् 


१६३६ में वाचा समिति की रिपोट के उपरान्त अ्विभक्त हिंद परिवारों 
को जो “सामाजिक एवं आधिक दोनो दृष्टिकोणों से आधारभूत महत्त्व की इकाई 
है”, प्रभावपूणा ढग से झ्ाय कर के क्षेत्र के श्तगत किया गया। 

१६३६ में क्रम पद्धति" के स्थान पर खण्ड पद्धति भ्रपनाई गई। उसी वष 
से १५०० रुपये की कर मुक्त घनराशि के बाद वाले खण्डो पर क्रमश वधमान दर 
से प्रगामी कर लगाया गया। माच, १६४० में अतिरिक्त लाभ कर लगाया गया, 
जिसके ह्वारा सभी युद्धजनित भ्रसाधारण लाभो पर ४५० प्रतिशत कर लगा। १६३६ 
मे हटाया गया भ्रधिभार १६४० में झाय-कर पर फिर लगा दिया गया। १६४४ में 
झ्ाय-कर की प्रग्रिम वसूली की व्यवस्था की गई। १६४३ में भ्रध्यादेश सख्या 
१६ से यह निर्धारित क्या गया कि भतिरिक्त लाम-कर का पाँचवाँ भाग सरकार 
के पास जमा रहेगा। १६४४ में इसे वढाकर १६/६४ वाँ भाग कर दिया गया । 
अप्रिम भुगतान एवं श्रनिवाय जमा का उद्देश्य मुद्रा स्फीति को रोकना था | १६४५ 
४६ में भजित' एवं 'झनजित! भाय में भेद विया गया। युद्ध-काल में करा को दरें 
धीरे धीरे बढती गद्ट । 

१६४६ ४७ भें उद्योग एवं उद्यमो को प्रोत्साहन देने के लिए कई रिभायतें 
की गदद । प्रतिरिक्त लाभ कर हटा दिया गया। इसके स्थान पर १९४७ ४८ में 

व्यापार लाभ-कर' लगाया गया | (यह कर लाभ फी राशि पर लाभाश गाँटने या 
रक्षित फोप म राशि डालने से पूव ही समदर (पलट) से लगाया जाता था ।) १६४७ 
४८ में पू'जी-लाम कर (कंपिटल गेंस टकंस) लगाया गया। परन्तु यह कर भनुत्पादक था 
झौर लोकप्रिय न था, इसलिए १६४६ ५० से इसे हटा दिया गया। १६५० ५१ में 
व्यापार-लाभ-कर भी हटा लिया गया झौर झाय-कर की प्रधिकतम दर ४५ प्राने से 
घटाकर ४ झ्ाने कर दी गई । भविभक्त परिवार के लिए कर विपुक्ति (एक्ज्रेम्पशन) 
सीमा बढाकर ६००० रपये कर दी गई। भ्रधि-कर के लिए श्रजित एवं अभ्रनर्जित 
प्राय में कोई भेद नही किया गया तथा भधि कर झौर व्यक्तिगत करो वे लिए झधिया 
तम सीमाएँ घटा दी गईं । इस समय (१६५६) व्यक्तियों, प्रविभक्त हिन्दू परिवारों, 
ग़र रजिस्ट्रीणुदा फ़मों भौर भय सस्थपापो के छ्िए धाय वर वी दरें मिम्न प्रवार 
हैं--पियाहित व्यक्तियों एवं श्रधिभवत हिंदू परियारों के लिए--बुल वापिय धाय के 
पहले २००० रुपये पर बुछ नहीं थापिव झाय के झगले ३००० रुपया पर ६ पाई 
प्रत्ति रुपया, वाधिय झाय ये प्रगले २५०० रुपया पर १ झाना € पाई वापिफ प्राय 
के अगले २२०० रुपये पर २ झाना हे पाई प्रति इपया पगले ५००० रुपये पर ३ 
आ॥राना दे पाई झोर इससे भ्रधिव भाय पर ४ प्राना प्रति रपया | इन दरो मा बीसयाँ 
भाग भ्रपि भार फे रूप में लिया जाता है। प्रधि भार २०,००० झपयो से प्रधिय की 
भ्राय पर लगाया जाता है। बुल पश्ाय वा पाँचवाँ भाग घज्जित प्राय हो तो उस पर 
१ क्रम एवं सण्ड दोनों पद्धतियों में बर छी दर को क्मिर वृद्धि ता है। यद्द दृद्धि निम्न भाव बय 
से उच्च झाव-वग पर भपिज होती है। क्रम पद्धति में प्रस्पेष रूपये पर मर वा दर एक ही ६, 
लेकिन छण्ए पद्धति में भाव के प्रत्येद्ध सणड पर विभिन्‍न दर पर कर लिया नाता है । 


डे१ृ८ भारतोय ध्रयंभास्थर 


यर नहीं स्‍्िया जाता । कम्पदियों के लिए--हर कम्पनी के लिए भाय पर ४ प्राने 
प्रति रुपया तथा कुन्न भाय पर ४ भाने वा बीसयी मांग भरपि भार मे रूप में लिया 
जाता है। जब कुल भाव २५,००० रुपये से यढ जाती है तो उस पर प्रपि-कर हया 
अधि भार भी निश्चित दर से लिया जाता है । 

भाग एवं लाभ परों का वर्गविरण (१) निगम-्यर भौंर (२) निगमनरों के 
भतिरिक्त भ्रय प्ाय पर क्रो मे किया गया है । इन श्रेष्टियो में से प्रत्येक का सामान्य 
वरसूल्ली, अधि भार, अश्रतिरित लाभ पर झौर व्यापार-लाभ-वर में विभार्ति ह्िया 
गया है। इस विभाजन वा महत्त्व एस बात में है गि निगम-कर पूर-यान्यूरा बेन्लोय 
सरकार फो मिलता है. जब कि प्रय प्राय क्रो मे राज्या को भी हिस्सा मिलता है। 
स्ीय वित्त-थ्यवस्था मे प्राय-फर एवं सद्ुलनवारी दत्त्व है, जिससे राज्यों एवं सप 
थी उतनी झावश्यक्ताशों ये पनुसार झाय मिलती४टैहती हैं । 
8२० प्राय के भय साधन--भफ़ीम, चल्ताय, 2टैकन, डाक तार एवं सम्पदा पुल्व 
फेटट्रीय सरकार यी भाय वे भ्रयय स्रोत हैं। इनमें से बुछ का रपरूप व्यापार-कर्रो के 
समान है। उदाहरणाथ भ्रफीम से जो घाय होती है उसे 'एशापिकार साभ माता 
जा सकता है वर्मोकि इसके उत्पादन एवं वितरण शा एकाशिय्यार क्रेद्धीप सरवार मे 
पास है। पोस्त फेवल प्रनुक्नप्ति की प्राप्ति पर ही उगाया जा राजसा है पौर सब 
उत्पादा सरवार गों ही बेचना पता है। प्रपीम सरयारी बारखानों में बाती 
है। पिछल बुछ घर्पों मे वेद्वीय सरबार फो एस मद में मुछ् हानि होती रही हैं । 
प्रान्तरिय उपभोग ये! लिए म्फीम राज्य सरवारों को बेची जाती है तथा मुख्यतया 
दवाइयों में दासने मे! लिए याहर भेजी जातो है--देश में मद्य निषेघ गो देशते हुए 
जो १६४६ से दस यप में पूरा होने को है, देश में प्रपीम की बिक्री धीरे पीरे पम 
हो जायगी । पिछसे धष्याय (देलिए प्रध्याय १६) में इस बात पा विवेघन हो धुड़ा 
है नि. रेलवे-परिवहन से गितनी भाग होती है । डाव' थ तार से बेकीय सरवार को 
अतियष लगभग छेढ़ करोड़ एपये की भाय होती है। 
8२१ सम्पदाजस्क्ष--सम्पदा पुल्प प्रधिनियम १६४३ में पारा दिया गया भौर 
१४ भबतुयर, १६५३ से लागू हो गया। यह उत्परिवतन (म्पुटशस) गर है जो मम्पत्ति 
मे मूल्य ये अनुसार लगाया जाता है, जब्र बह एक प्रादमी शी युस्यु पर दूसरे है हाप 
में जाती है। इसम एस बात पर विचार 7हों किया जाता मि ढ्गि का या 
य्यक्तिपों ये हाथ में यहु जा रही है। सम्पदा पुल्ना फे निर्षारण मे घिए शपुर्श 
सम्पत्ति पो--पुछ भपवाटा के घाप--ज्रो मिं मिसी व्यक्ति वो मृत्यु पर टूगरे फे 
हाथ थे कासी है या णाने योग्य सममी जाती है एकव्र परशे एज सम्पदा गाय मियां 
जाता है । सम्पत्ति की गुय्य ऐसी भी मर्दे है जो यएप्रि पर-छुत्त हैं फ्रि भी कम 
का पर्स मूल्यारय यरते समय ध्यात में रखी जाती हैं उप गे रजानुयूतिय राए। 

भ्रूमि । 
कप पर योग्य सग्पटा बे पूस्यनीपरिण में दुणू प्र्ष घटाएं जा सरह दे हा 
(१) (००० दसये शग़ धारयट्टि मय, (३२) याशठदिर करण (निगम दद'एा दर मं 


घित्त और फराघान १६ 


शामिल हैं) भौर भ्र॒य भार (एकम्ब्रेंसिल) (३) ५००० रुपयो तक के दहेज ऋण 
प्रौर (४) विदेशी सम्पत्ति को प्राप्त करने या उसका प्रवाध करने वा व्यय, जो कि 
सम्पत्ति के मूल्य के ५ प्रतिशत से श्रधिक नही होना चाहिए । सम्पत्ति वे मुल्य के प्रत्येक 
खण्ड (स्लैब) पर वधमान दरें लागू होती हैं। सयुक्त हिन्दु-परिवार की सम्पत्ति के 
५०,००० रुपयो के प्रथम खण्ड पर कोई कर नहीं लगाया जायगा। झुछ भय 
दक्षाओं मे सम्पत्ति के मुल्य के पहले १,००,००० रुपये पर यह शुल्क नहीं लगेगा ॥ 
बुछ प्रकार की सम्पत्ति पर कर नही लगता, जसे निरपेक्ष उपहार, यदि छ महीने 
के भ्रम्दर किसी धर्माय सस्या को दिया गया हो, या भ्रय उपद्दारो वे लिए दो 
घप की कालावधि के भ्रादर दिया गया हो, बश्नतें कि जिसको दान दिया गया हो, 
उसने दाता को श्रधिकार से तुरत अलग करके अधिकार ले लिया हो झौर दाता 
को उससे भविष्य में कोई लाभ होने की सम्भावना न हो और म ही इस सम्बंध 
मे कोई गुप्त समझौता हो । इस घुल्व वी बुल झ्ाय को उन प्रातो के बीच मितरित 
किया जायगा जहाँ वे वसूल किये गए हा । वे सम्पदा शुल्क तथा उत्तराधिकार चुल्क 
राज्यो के क्षेत्राधिकार में हैं, जो इृपि भूमि पर लगाये जायेंगे । 
पर जाँच भायोग ने सुभाव रखा था वि सरकार को विमुक्ति सीमा को घटाने 
की उपादेयता पर विचार करना चाहिए। साथ ही इस बात को भी घ्यान में रखना 
चाहिए कि उस वाल को, जिसमें दिये गए उपहार पर सम्पदा शुल्क लगाया जा 
सकता हो, २ व से बढ़ाकर ५ वष कर दिया जाय । 
$२२ समक फर--नमप्र वेर वडा ही पुराता यर या, जिसे ब्रिटिष्त सरवार ने 
भारतीय वित्तीय पद्धति पा अगर बना दिया था भौर जो १८८२ से १६४७ तक 
विभिन्त स्तर पर कायम रखा गया, यद्यपि जनता इसका तीम्र विरोध बरती रही | 
विरोध का श्राधार यह था वि यह जीवन वी एक भावश्यक घस्तु पर लगाए जान ये 
फारण प्रतिगामी (रिग्रेसिय) कर है| विन्तु प्रिटिश सरकार इसका परित्याग बरने के 
लिए तैयार न थी | उसका ते था कि इसका भार यहुत कम है भौर साथ ही जनता 
प्राचीय काल से इसवी झादी हो गई हे । लेकिन इसके हटाने से प्राय में बहुत एमी 
होगी ।* इसका समथन इस सद्धागतिव भाषघार पर किया जाता था वि यही एयमाश्न 
पर है जो दरिद्र स-दरिद्र व्यक्ति से भो लिया जा सकता है भौर उसे मागरिय के रूप 
मे भपनी राजनीतिक झिम्मेदारी व प्रति सजग किया जा सवता है । 
बहुत देर तव इस बर के विरुद्ध जन भ्रादोलन चला लग्न सरपार इस पर 
ड॒टी रही । परिणाम यह हुमा वि ममत्र बर था अइन प्रथम कोटि का राजनीतिय 
प्रएतत वन गया भौर गह कर विदेशी शासन या प्रतीर बन गया। पश्रत एस पर 
भाश्चय न होना चाहिए वि स्वतान् भारत में पहला कदम यह उठाया गया विख़गक- 
पर हदा दिया गया । 
भव घूं कि प्रडा या राजनोविय महत्त्व नहों रहा, इसे झाधिक प्र'न समभ« 
१ यहवर १६४७ में इययागया। इससे पहल ये ६वर्षो म॑ ससे ८फरोह भार ३३ परोर 
रपये के दीच भाय होती था। 
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कर इस पर घिचार किया जा सकता है। माक्तुम होना है, कर जाँग भाषोग ने 
यह सोचा वि शव धूकि जनता व उपभोग को प्रनफ यस्तुमों पर कर सगाया गया है 
भोर वितने ही नवीन करों की भविष्य में लगाए जाने को सम्भाषना है शिउस भ्रवेधाहत 
अधिक प्राय होगी, इसलिए भय नमक कर की कोई झावश्यनता नहीं रहो । साथ 
ही विक्य फरा वा विवास किया गया है जिनका क्षेत्र व्यापव है भौर विनरा भार 
नम॒व-कर जसा ही है। डिन्‍्तु यह यिचार प्रायोग की इस विचारधारा से मत नहां 
खाता कि विभिन्न विकास-योजनापों के स्िए घन छुटाने शी दृष्टि से जन सापारण के 
उपभाग यी बुछ भर वस्तुझ्मां पर बर लगाना सम्भव शोर बांहनीय है ।* 

ग्रायोग को यह डर था वि नमत्र बार के फिर खगान से जनता इसका 
विरोध करेगी | लेकिन यह डर भतिरक्षित भी दो सकता है। प्रत्येक नयोन बर की 
भाँति प्रमक-कर वे फिर लगने से एक यार भपसनन्‍्तोप फा प्यनि त्तो उठेगी। लेबित 
यदि, णेसा कि सभी मानते हैं, इसबा बार बहुत पम पड़ेगा, तो सम्मापना गह है 
कि श्लीघ्रही जनता हसे ग्रहण बर लगी ! जो भी हो, यदि पहुले जनता मी यह 
सिखाया गया था कि वह नमकक्‍-वर से धणा बरे तो भव उहेँ इसे फिर से पसना 
करने की शिक्षा दी जा सपती है या क्म-से कम इस वरदाइस बरने मे तिए पहा 
सा मवता है। एक लोवप्रिय सरकार का प्रचारन्याश्र एस काम की पूरा मरने में 
समथ हो सकता है भोर होना चाहिए ! सक्षेप में, यदि विवास योजवाप्रों यो पूति पे 
लिए मर भार यढाना हो है तो नमफ कर बे पिर पगाने मे विचार + परित्याग वा 
कोई कारण नहीं दीखता--इसमें भाय-यूद्धि व हर सम्मय साधना या उपयाग गरता 
होगा,।* 
दर कोंसशर रिपोट--मारत की सांरियिरी सध्वा ने कैस्ग्रिज के प्रसिद्ध प्रथ धास्षी 
ओर वॉलडर को भारत बुलाया भौर उनसे प्रायना यों कि व दुसरी प्रयर्षीग 
थीजना की वित्तीय ग्रायश्यवताप्रों ये प्रवाद्ष में एरनद्धति मी जाँच बरे। प्रोर 
कॉलडर ने प्रपना ध्यान वयत्तिर एय व्यापारित यरा पर यख्द्रित मरनेजा विश 
फिया । उन्होंते जययरी १६४६ में काय झारस्म शिया भौर माच, १६५६ गे भग्य 
ते दाम में सब रहे भौर तव उहोने तरत गरपार मे वित्त मात्री ग। झपनी रिपरोट 
अस्तुत पी । 
मिस्टर पॉलटर ये मत मे भारत पी यामात प्रत्यक्ष बर प्रणाली पयमगाप्रुर 
एव सुपपताहोन है। यह पयगठाप्रुण इसलिए |ै कि बतज़माय कर सवा । के ग्रापार 
-- प्राय गो यपानिय परिमाषा दोपपूण है भोर यह परलग शर्ति जा पुटितगत 
हू कल जबन रो भरा छपरा डग्लुभो पर प्रिणि मे कर! खग । पर भा।एए की हाजे। भी । झर व7५ 


सरिमिद्याल में नहीं तो गयदइार में, छाई 7िया गए औ। 

३ १२ पवसवर, १६४५ मो एक प्रैस सग्मेदन में दित्त-म त्री भ' सा * ४२ दरामुग भे कप कि मे 
कर सूत घन है, जिस पारित नहीं विश्झा सडक! सब्नि इन ए घर ए। लझर मानते छो ४४ 
वगझूण पढ़ी । यह मे राम्मद है कि थी देरगुए मठ बोई वश्यरिमरी। लिये झऋषक भय 
आयम्पड़त पढ़े, सिर से शस यूत बुर यो भहरा इएने दे रिप 84 हो शो + 
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मानदण्ड है! यह भ्रकृुशल इस श्रथ में है कि इसमें वड़ी मात्रा में कर देने से बच 
जाना प्रपेक्षाकुत सरल है ।* इस कर भपवशद्यन _(टक्स इवेज़न) को रोकने के लिए. 
उहोने चार तय करो ये लगाने का सुमाव दिया है--पूजी-लाभ कर, सम्पत्ति पर 
एक वायिक वर, वयक्तिकः व्यय कर (१०,००० रुपये प्रति व्यक्ति प्रति वष से श्रधिक 
व्यय पर) झोर एक सोम उपहारकर। इनका निर्धारण भाग कर के साथ ही, 
एक व्यापक ब्यौरे के आ्रोघार पर किया जाय | इसमें एक वर से बच निकलने का 
प्रभिप्राय होगा दूसरे कर में भ्रधिव देना । एक कर देने वाले से प्राप्त सुचना प्राय 
व्यक्तियों के कर देय लाभो को प्रकाश में लायेगी | वयक्तिक झाय कर के सम्बंध में 
मि० कॉलडर का मत है कि इसकी “यूनतम दर ४४ प्रतिशत से भ्रधिक नहीं होनी 
चाहिए (वतमान दर ६२ प्रतिशत है) । उनका बहना है कि योजना वी लक्ष्य-पूति के 
प्रयास में, भारत ने थोडे-से घनी लोगों पर प्रत्यक्ष भ्ौर प्रगतिशील करा से भ्तिरिक्त 
भार को पति होगी झोर जनसाधारण पर बढे हुए क्रो या मुद्रास्फीति से बढें हुए 
मूल्यों के कारण पडने वाले भार में कमी होगी । यदि ऐसा न हुम्ना तो योजना पर 
क्ये गए बृहत्‌ व्यय से घनिव वग की आय में तो बृद्धि होगी झऔर कठिताइयो का 
प्रधिकाधिक सामनों बहुसल्यक दरिद्र वग को करना होगा । 

कर जाँच ध्ायोग वी भांति श्री बॉलडर का भी यह मत है फि लगान की 
दरें बढ़ाई जायें (इस समय इसवी मात्रा इषि उत्पादन जरा १ प्रतिशत है भौर इसमें 
घृद्धि होने की काफी दिनो से प्रावन्यकता है।) उनवा यह भी सुझाव है दि यदि 
मावद्यकता पडे तो जनसामारण के व्यापव उपभोग की थोडी-सी बस्तुशरों पर 
उत्पादन शुल्यः लगाया जाय ।* 
$२४ क्रेम्रीय भाय ध्यय का लेजा (राजस्व लेखा)--वेद्वीय सरकार के प्ाय-साते 
वी धाय-ध्यय की मुख्य मर्दे पृष्ठ ४२२ वी तालिका पर दी गई हैं ।* 

केद्रीय भाय का लगभग ग्राधा भाग राष्ट्रीय प्रतिरक्षा मे व्यय होता है । राज्या 
के सच को मिलायर पुल सरवारी व्यय वा २५ से २६ प्रतिशत प्रतिरक्षा पर सच 
होता है। यह भी ध्यान रखना होगा वि सामा-य बजट में सम्पूर्ण व्यय भा जाता है 
जिसमें बस्तुत बहुत सा पूजी-व्यय भी चामिल होता है। साय ही प्रतिरक्षा व्यय 
में क्तिने ऐसे भी पद भाते हैं जो वि. सचमुच सनिक पद नही हैं, जसे राज्यपालों के 
गृह-बमचारी ॥ पुराने देशी राज्यो पे सय-सगठन एवं प्रशासन वे सम्बंध में बहुत- 





२ थोकॉविडर के गत में प्रतिततर ३०० बरोड़ रफप्या आय यर वसूल नहीं हो पता । केद्धाय राजस्व 
मण्डल थे! अनुम'न इससे लगभग जावा दे । 

२ सरकार बालदर पिपोर्र का अऋष्पपत बर रहा है, लेविन बल मिलारर ऐसा लगता दे जि एए उसने 
पद में नहीं है। सएफार का मत है कि छॉलटर योजना से प्रष्टचार और य्ट वी वृद्धि द्वोग!। वैयक्िक 
भाष-फर री मामा ४२ प्रतिशत तिर्धरित बरने या भये होगा री भाय या परित्याग, तो स्वीकाय 
जे ऐगी। यह भी सग्मद नहीं दासवा हि मरबार लगा बदारर खोड़प्रियता से द्वाप धोने फे ए. 
तैयार होगी । 

३ जनल भाक़ इण्टर्ट्रा एण्ड ट्रेंड! विशोषात माचे, १६५६, पृष्ठ २८। 
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सा प्रारम्मिक व्यय किया जाता है। और फिर स्वतजञता प्राप्ति के बाद देश की 
भशान्त दशा, कश्मीर की समस्या हैदराबाद मे पुलिस-कायवाही, इत्यादि में प्रतिरक्षा 
धर झवदय अधिक व्यय करना पडा है। इसमें सन्देह मही कि इस प्रकार भी परि*- 
स्थितियों का सामना करने फे लिए जो व्यय करना पडा है वह श्रस्थायी व्यय है । 
स्वतन्रसा प्राप्ति के बाद देश की सशस्त्र सेना पर जो अधिक ज़िम्मेदारी भ्रा पडी है 
उसके कारण निकट भविष्य मे प्रतिरक्षा-व्यय के कम होने की सम्भावना नही है । 
झाय व्ययक में अ्रसेनिक प्रशासन (सामाय प्रशासन) पर होने घाले व्यय का 
महत्त्वपूणा स्थान है । १६५४ ५५ मे सामान्य प्रशासन पर होने वाला अनुमानित व्यय 
८६ ०८ फरोड रुपये था जब कि सम्पूरा व्यय ४६७ ०६ करोड रुपये धा। यह 
“१६४८ ४६ में सघ के चालू व्यय का ७ प्रतिशत, १६५० ५१ में १० प्रतिशत, १६५१- 
५२ में १४ प्रतिशत तथा १६५४ ५४५ मे (झनुमानित) १८ प्रतिशत हो गया । इसका 
आशिक कारण मुल्य स्तर में वृद्धि है। स्वतग्रता प्राप्ति_ के उपराज्त_प्रशासकीय 
सस्पापनों में बडा प्रसार हुप्ना है। सरकारी कमचारिया के महगाई भत्ते में छृद्धि हुई है, 
जिसका कारण जीवन यापन-व्यय में बुद्धि तथा प्रजातांतिक शासन प्रणाली में होने 
वाला प्रधिक व्यय है ।* जनसख्या की वृद्धि तथा नागरिक क्षेत्रों में जनसख्या के 
केटद्रित होने से शाजत एवं व्यवस्था, भ्रावास भौर जन स्वास्थ्य के वारण भी व्यय में 
काफ़ी वृद्धि हुई है। 
सरकारी याय के बढ़ जाने के कारण झनेक नये मत्रालयो की स्थापना हुई 
है भौर बहुत से नये व्यप हुए हैं जसे कि सूचना एवं प्रसार-सेवाप्रो के सिवास 
पर व्यय, विभिन्न विनियामक उपचारो के, विशेषत श्रम एवं उद्योग के सम्बंध मे, 
प्रशासकीय व्यय, विस्थापितों फी सहायता एवं पुनर्वासन का व्यय", झायात 
किये गए भ्रन्नो से सम्बधित खाध्य-सहायता, जिसका कुल व्यय १६४७-४८ से 
१६५४२ ५४ सक (जब तक कि सहायता दी जाती रही) &८ करोड रुपये था, 
प्रनुमूचित जातियों, भादिम जातियों तथा पिछडी हुई जातियों की दशा सुधारों 
के लिए किया गया ब्यय, इस काय के लिए राज्यों को दिया गया सहायता भनुदान, 
समाज सेवा, सामुदायिक विकास परियोजनाएं, राष्ट्रीय प्रसार सेवा प्ौर समाज वल्याए 
भादि के लिए राज्यों को दिया गया अनुदान, शिक्षा, जन स्वास्थ्य एवं समान सेयाप्रों 
मी गति को तेज़ करने के लिए हुरू की गई योजनाप्रो पर फिया गया व्यय, एय 
कुटीर उद्योग घषों को प्रोत्साहित करने के लिए क्रिया गया व्यय । राजस्व प्राय- 
व्ययक (रवेन्यू बजट) में सम्मिलित की गई कुछ विकास योजनाएं ये हैं-- ग्रामोधोगों 
भौर छोटे पमाने के उद्योगो को सनुदान, प्रसारण (ग्राडकास्टिग) का विकास, 
भारतीय जान कार्यालय का प्रसार, भारतोय ह#पि भनुतघान सरथा की विविध 
२ यह बात राज्य सरकारों पर भी लागू द्ोठी है । 
२ एह मार्च, २६५४ तक केद्रीय मजबार ने इस मद में १६१ करोड़ रुपया न्यय क्विया। इसमें ४० 


करोड़ रुपये के ऋण तथा राज्यों को दिये गए झनुटान, जो दि ८५ करोड़ रपये ये, शामिल नही हैं 
(गर-जाँच भागोग ही रिपोरै, सण्् १, पृष्ठ 3) 4 
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सा प्रारम्भिक व्यय किया जाता है। और फिर स्वतत्ञता प्राप्ति के वाद देश की 
प्रशान्त दशा, कश्मीर की समस्या हैदराबाद मे पुलिस-कायवाही, इत्यादि में प्रतिरक्षा 
पर प्रवश्य अधिक व्यय करना पडा है । इसमे सदेह नहीं कि इस प्रकार फी परि 
स्थितियों का सामना करने के लिए जो व्यय करना पडा है यह भरस्थायी व्यय है । 
स्वतत्रता प्राप्ति के बाद देश की सशस्त्र सेना पर जो अ्रधिक जिम्मेदारी श्रा पडी है 
उसके कारण निकट भविष्य मे प्रतिरक्षा-व्यय के कम होने की सम्भावना नहीं है । 
आय-व्ययक में अ्सैनिक प्रशासन (सामाय प्रशासन) पर होने वाले व्यय का 
महत्त्वपूण स्थान है। १६५४ ५५ मे सामान्य प्रशासन पर होने वाला अनुमानित व्यय 
४६ ०८ करोड रुपये था जब कि सम्पूणा व्यय ४६७ ०६ करोड रुपये था। यह 
“१६४८ ४६ में सघ के चालू व्यय का ७ प्रतिशत, १६५० ५१ में १० प्रतिशत, १६५१- 
४२ में १४ प्रतिशत तथा १६५४ ५५ मे (भ्रनुमानित) १८ प्रतिशत हो गया ! इसका 
झाशिक कारण मुल्य स्तर मे वृद्धि है। स्वतज्ता प्राप्ति_ के उपरास्त प्रक्ासकीय 
सस्यापनों में बडा प्रसार हुआ है। सरकारी कमचारिया के महयाई भत्ते में वृद्धि हुई है, 
जिसका कारण जीवन यापन-व्यय में वृद्धि तथा प्रजातातन्रिक झासन प्रणाली में होने 
वाला भधिक व्यय है ।" जनसख्या की यृद्धि तथा नागरिक क्षेत्रों में जनसख्या के 
केन्द्रित होने से शान्ति एवं व्यवस्था, भावास भौर जन स्वास्थ्य के कारण भी व्यय में 
काफी वृद्धि हुई है । 
सरकारी काय के वढ जाने के कारण भ्रवेक नये मत्रालयों की स्थापना हुई 
है श्रौर वहुत से नये व्यय हुए हैं, जसे कि सुचना एवं प्रसास्सेवाम्रों के बरिकास 
पर व्यय, विभिष्न चिनियामक उपचारो के, विशेषत श्रम एवं उद्योग वे सम्बंध मे, 
प्रशांसकीय यय, विस्थापितों की सहायता एवं पुनर्वासन का व्यय, भायात 
क्ये गए प्रप्तो से सम्बंधित खाद्य-सहायता, जिसका कुल व्यय १६४७ ४८ से 
१६५२ ५४ तवा (जब तक कि सहायता दी जाती रही) &प करोड रुपये था, 
प्रमुसूचित जातियों, भादिम जातियो तथा पिछडी हुई जातियों की दक्षा सुधारने 
के लिए फिया गया व्यय, इस काय के लिए राज्या को दिया गया सहायता प्रनुदान, 
समाज सेवा, सामुदायिक विकास परियोजनाएं, राष्ट्रीय प्रसार सेवा भौर समाज कल्याए। 
भ्रादि के लिए राज्यों को दिया गया भनुदान, शिक्षा जन स्वास्थ्य एवं समान सेवापों 
को गति को तेज्ञ करने के सिए छुरू की गई योजनाभो पर किया गया व्यय, एय 
कुटीर उद्योग धघो को प्रोत्साहित करने के लिए किया गया व्यय । राजस्व धाय 
व्ययक (रेवेन्यू बजट) में सम्मिलित की गई कुछ विकास योजनाएं ये हैं--पग्रामोद्योगों 
झोौर छोटे पैमाने के उद्योगो को भनुदात, प्रसारण (व्राडमास्टिय) का विकास, 
भारतीय स्वान कार्यालय मा प्रसार, भारतीय कृषि श्नुसघान-सस्था की विविध 
१ यह बात राज्य सरकारों पर भी लागू होती है । 
२ ११ मार्च, १६५४ तर फेद्वोप सरकार ने इस मद में १६१ शरोह़ रुपया व्यय किया । इसमें ४० 
करोड़ रुपये के परण तथा राज्यों को दिये गए भनुदान, जो कि ८५ मरोह रुपये थे, शामिल नहीं है 
(कर-जाँच भायोध की रिप्रोट, सश्ड १, पृष्ठ ३८)। 
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सामाय राजस्व एव भ्रय वोपो को दिये जाने बाला अशदान मिस्न तालिका 
में प्रदर्शित क्या गया है ।* 
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लगी हुई पूंजी, जा भगत, १६४७ में ६७८ करोड सप्ये बी, १६५५ १६ 
(बजट प्रनुमान) में बढ़गर ६६१ ०७ बारोड रुपये ही गई थी। पहली परावर्षीय 
योजना के लिए रेलों ने १६५ ६-४६ तब १११ करोड रुपये वा प्रश्न दिया ।* 


एयः रेलये प्रायन्ययक नीचे दिया जाता है, जिससे पता चलेगा वि इसमें माय 
झौर खच पी या मुख्य मर्दे होती हैं ।? 


2. आकर करोड़ हपयों में है (उखाव एवं विक्-सस्दधी रिपरी), 2६४० ५१ से १६४५०८५)। 
२ इस्ट्न इकानोमिस्टजजट मंक, २ माय; (६४४8५ शठ इ२०। पक 
2 चजार्थ और विक्त-सखभी रिपोट, १६८४-४६, पृष्ठ १६४, मॉँवड़े शरोह़ रुपपों में है । 
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8२७ दो विश्ययुद्धों के घीघ भारतोय वित्त--सामाय रूप से यह सत्य है कि प्रथम 
विश्व युद्ध के प्रारम्भ से ही केद्रीय वजट में भ्राय की तुलना में व्यय के यढ़ने थी 
प्रवृत्ति रही है। बुल घाटा १६२० २१ के २६ करोड रुपये से १६३४ ३५ के ३६ 
करोड रुपये के बीच रहा है। खच के बढने भोर भाय के कम होने का कारण युद्ध 
और व्यापार की मदी था। १६२६-३० म॑ प्रारम्म होने वाली भाधिक मादी कुछ 
वर्षों त्क एक प्रमुख कारण रही । व्यय की वृद्धि भौर श्याय यी कमी के लिए प्रमुख 
रूप से क्रमश युद्ध एवं ग्राधिक मन्दी उत्तरदायी हैं जिनसे झ्राय मे कमी हुई है। १६३०- 
३१ भौर १६३१ ३२ के बजट में क्रमश ११४५८ भौर ११७४५ परोड रुपये या 
घाटा रहा । सरकार को कठोर उपायो, जसे छठनी, वतन-कर्टोत्ती कर मे १० प्रतिशत 
व्यापक वृद्धि झादि वो शरण लेनी पी है, जिससे १६३० ३१ भौर १६३१-३४ वो 
बीच ४२ करोड रुपये को प्राय हुई। बाद के वर्षों में पास्ा पलटा और १६३२ ३३ 
१६३३ ३४, ६६३४ ३५ तया १६३५ ३६ के बजट में कुछ थोडी सी वचत दिलाई 
पड़ी । इस भ्रवधि में करो में थाडी-सी छूट सम्मव हो सकी । १६३३ ३४ में प्राय-वर 
की दर में १००० रुपये से १४६६ स्पये बे! वग मे पाफी कमी (८ पाई से २ पाई) वी 
गई । कच्चे चमड़े पर स निर्यात कर हटा लिया गया भ्रौर रजतनवार श्रम फर दिया 
गया। १६३५ ३६ में २२८ करोड रुपये यो बचत हुई व्योवि' सामाय व्यापारिय 
स्थिति सुघर रही थी | चार प्रागामी वर्षों वे प्रावड़े भागे दिये जा रहे हैं । 
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आय | व्यय ह़ पारा या इच्त 
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१६३८ ३६ ह३३ ०४ र्श्ज्‌ -१ ६४ 
२6६६ ४० 2 २३ 8७ २३३ ६७ ् 


8२८ १६३६ से भ्रागे फा याल--भारतीय वित्त पर मार्च, १६४० तक द्वितीय विश्य 
युद्ध मा भार नहीं पश । १६३६ ४० का बजट व्यापारिक मन्‍्दी मे प्रस्तुत किया गया 
था, जिसमें ५० लाख कैघाटे का झठुमान किया गया था भौर जियमी पूर्ति कपास पर 
लगाये गए कर यो ६ पाई से १ श्ाना करके की गई थी । सितम्बर, १९३६ से माच, 
१६४० या काल बडी समृद्धि का समय प्रिद्ध हुमा स्‍प्ोर वय के भगत पर ७७७ सास 
रुपये की वचत हुई । ग्रधिक भागात निर्यात-कर, रेलवे प्राय शौर भाय-फर से राजस्व 
में ६५१ लॉसि रंपये थी वृद्धि हुई । 

युद्ध-जनित कठिनाइयों वा झ्रारम्म १६४० ४१ के बजट से हुमा जिसमें 
४५२ ४२ बरोड रपये के प्तिरक्षा-व्यय वी व्यवस्था 4रनी पडी भौर इसमे ६२५ सास 
रपये वा घाटा हुआ । इस घाटे वी पूर्ति के लिए ५० प्रतिशत प्रतिरिक्त लाभ-कर, 
प्रति हृड्डू डेट चीनी पर १ रुपया की दर से भतिरिक्त घुल्व लगाने भौर पढ्रोस्त पर 
२ शान भौर सधिव वर लगाने वी योजना बनी | ण्यो-ज्यों चच बीतता गया, ऐसा 
लगा कि ध्यय झनुमान से कह्दी भ्रधिक होगा। प्रतिरक्षा-थ्यय मे साढ़े घोदह गरोड 
रुपये भोर भ्रधिव' व्यय वी माँग हुई भौर अस तिक व्यय में ढाई परोष्ट एपये की। प्रत 
एवं तत्वालीय वित्त मथी सर जरेगी रखममन को नवम्वर, १६४० में दूसरा वित्त विशे 
यय प्रस्तुत करना पड़ा झाय के सभी करों पर २५ प्रतिशत सधीय भधिभार सगाना 
पड़ा भोर डाम-दरें बढा दनी पडी । ५ लास की भरतुम्रानित बचत के स्थान पर यप 
वी समाम्ति परे ८४२ बरोड रपये कया घाठा हुआ। यह आदिम घाटा मपस्बर, 
१६४० में अनुमानित १४ करोड रुपये से था प्री कम था । इस फमो का कारण रेलवे 
द्वारा २ ८२ फरोड रुपये बकाया वो भदायगी तथा नये करां से होने थाली भधिव 
झाय थी। ऋण से बचत या ऋरए घंटाने के! लिए जो ३ बरोट रुपये की व्यवस्था गी 
गई थी, उसे उसी ८४२ परोड रुपये के थादें स॑ सातुलित कर दिया यया। इमग्र 
सरकार का ऋण घटकर साढ़े ५ करोड रपये रह गया । 

१६४१ ४२ व वजट में २०४ परोड़ रुपये के घादे प्ौर झ४ं १३ परोट 
झुपये ने प्रतिरक्षा-ध्यय का पनुमान किया गया था। इस घाटे वी पूर्ति मे लिए विम्म 
उपाप किये गए थे-[१) भतिरिक्त लाग नर को ४० प्रतिशत से बढ़ाफर ६ इडढे प्रतियत 
बर दिया गया (२) भ्राय-पर पर भारोवित धमिमार २५ प्रतिद्त्त से बड़ागर न 
अतिशत पर दिया गया (३) दियाससाई पर गा उत्पादा घुल्र दुगग पछया 
गया भौर भ्ायात शुल्व में मृद्धि की गई (४) शत्रिस रंधमी छागे पर घुल्क ३ काया 


दित्त भशौर कराधान ४३१ 


प्रति पौण्ड से बढाकर ५ भ्ाना प्रति पौष्ड कर दिया गया और (५) भारत में निमित 
टायरो शोर ट्यूदो पर मूल्यानुसार १० प्रतिशत शुल्क लगाया गया। भतएवं वष का 
अत १७ करोड रुपये के घाटे के साथ हुआ |... 
युद्ध-व्यय बढता रहा श्रौर १६४२ ४३ के बजट में इसके लिए १३३ करोड 
रुपये वी व्यवस्था की गई। इस वष ४७ कराड रुपये के घादे का ग्रनुमान किया 
था, जिसमें से १२ करोड रुपये की पूर्ति नये करो से क्‍प्रौर ३४ कराड रपये वी पूति 
ऋण से की जानी थी। नये कर निम्न थे--भाव कर पर अ्धिमार और भ्रधिक 
झधि-कर, आयात निर्यात पर २० प्रतिशत प्रधिभार, तथा डाक झौर तार वी दरो में 
यूद्धि। १६४३ ४४ में भ्नुमानित घाटा ६० २६ करोड रुपये था कितु वस्तुत यह 
६२ ४३ करोड रुपये हुआ, जिसका प्रमुख कारण व्यय म ८७ ३४ बरोड रुपये घी 
बृद्धि थी। १६४४ ४५ मे यह घाटा ७८२१ फरोड रुपये रह गया । इसकी पूर्ति के 
लिए निम्न उपाय किये गए--(१) जिस झाय स्रोत पर बर नहीं लिया जा सवता 
उत्त झाय पर कर की प्रग्नमिम भ्रदायगी | (२) श्रतिरिक्त लाभ-कर वे १६/६४वें भाग को 
प्रनिधाय रूप से जमा करना। (३) भ्रायकर की दर में वृद्धि वी गई। (४) तम्बाकू 
झौर स्पिरिट पर भ्रधिभार तथा तम्बाफू पर लगाया गया उत्पादन-बर बढ़ा दिया 
गया। (५) सुपारी, वाफ़ी भौर घाय भी केद्रीय उत्पादन शुल्क वी परिभाषा में 
भ्रा गए । 
यद्यपि जुन १६४५ में जमनी से भर भ्गले सितम्बर में जापान से भी युद्ध 
समाप्त हो गया, कितु फिर भी १६४५ ४६ वा वजट नियमित युद्धधालीन बजट ही 
रहा जिसमें १६३ ८७ करोड रुपये का भाटा हुमा । इसमें से १५५ २ मरोड रुपया तो 
ऋण से प्राप्त विया गया और शोप की पूर्ति तम्बाकू पर शुल्क बढ़ाकर पोस्ट-पासलछ- 
दर में दृद्धि करके तथा तार, टेलीफोन तथा ट्रकवाल पर भ्रधिभार सगाकर वी 
गई | इसी वर में वराघान के लिए भ्रजित एवं भनजित झाय में भी भेद प्रारम्भ 
क्या गया । 
प्रथम शान्तिवालीन चजट में उद्योगो वे कर दाताझ्ा यो थोडी सा त्वना देने के 
प्रयास में भाय में ४६ वरोड रुपये या घाटा हुआ । झ्नुमानित घाटा ४४ ०६ बरोड 
रुपये था क्योकि प्रतिरक्षा-व्यय भधिवः पर्थातु २४३ ७७ मरोड़ रपये ही रहा । 
१६४७ ४८ में भारत के सामने विभाजन वी विषराल समस्या प्रस्तुत हुई । 
इस घप या बजट दो भागों में विभाजित हो जाता है. भ्र्यात्‌ १५ प्रगस्त, १६४७ 
ठप धोर इसके बाद से ३१ माच, १६४८ तव। विभाजन-पूव बजठ मे प्राय 
२७६ २२ परोड रुपये थी, व्यय ३३७ ८८ फरोड रुपये भौर भनुमानित घाटा ४८ १६ 
धरोड रुपये पा । नमय पर के हटाने ये मारण घाटा बढ़यर ५६ ७ बरोड रुपये हा 
गया । परों से झ्ाय यो सतुलित घरने पर भी २६ २५ बरोट रपये ना पाटा हृप्ा, 
जिसकी पूछि की फोई व्यवस्था नहीं थी । 
विभाजन मे झनन्तर दूसर बजट में सूती कपडे पर प्रति गड भार झाना वर 
सगाने से प्राप्त १६ मरोट रुपये यो भाय या घटान पर भी २४६ पराह रप्य या 
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यह एक झानुपातिक कर है, न कि प्रगतिगामी ।" विक्वय 
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सब राज्यों की कुल ५०० फरोड रुपये की प्राय में विक्रप पर का ध्रशदान 
७५ करोड रपये हैं। वम्बई मद्रास भौर पश्चिमी ययाल में विक्रय-यर से होने थाली 
भ्राप लगान की पश्ाय से भ्रधिक है। 

कर जाँच भायोग ने सिफ़ारिश की कि सध्यपि मूलत विक्रय पर राज्या के 
हाथ में होना चाहिए कितु प्रतर्राज्यिक विक्रय पर सघ का अ्रधिकार होना घाहिए। 
पतर्राज्यिक सौटे पर केद्वरीय कर की दर गीची होनी घाहिए भौर धातिको 
संग्रह फे श्राधार पर राज्यों में वाँट देवा चाहिए। वोयला लाहा, इस्पात परपाम, 
चमण् सतिलहन प्ोर जुट को ग्न्तर्राज्यिक व्यापार के लिए विश्यय महृत््व की वस्तुयों 
के रूप में प्रस्तावित किया गया है। इस सूची में किसी भी प्रकार यी यूद्धि प्रस्तावित 
प्रत्चराज्यिक मराधान परिपदु के पृव-परामझ्य फे बिना नहीं करती चाहिए । विक्रयन्‍्यद 
की भालोचना में इसे प्रतिगामी-कर बताया गया है, वमोति' इसवा भार उपभोक्ता पर 
पडता है | इससे भ्रन्तर्राज्यिय' व्यापार में भी बाघा पढती है। किन्तु इन प्रापत्तियों 
के बावजूद यह कर स्थिर हो गया है । इसबा यारणा इसवी परिवत्तनीयता, इत्यादन 
शक्ति एव बिसी व्यवहाय विकल्प का भभाव है। विभिन राज्यो म इसवी दर में यहा 
धत्तर है। ध्धिव समता वे लिए १६४६ में भारत रारवार ने सुझाव रसा ि विक्रय 
कर का सप्रह केद्र द्वारा हो भौर भाग को राज्य! में बाँट दिया जाय । विखु राज्यों 
३१ इटवा माम वितय-कर इसलिए है कि यद्द विकेता से वसूल किया जाता है। इसका नाम क्रय झर 
तब होता है जब थह पता से लिया जाता है। सामा-यत मेग्त्तिव कसा अमरय होनेगे बाएप 
उनब। पता लगाना कठिन है, भत्तएव प्रशासद्धीय दृष्टि से कित ता एवं ठाप या पर कर लगाना 
यसूल करना भपस्याएस सरल दे। विकय बर क दो पसुप प्रकार ६--(१) एकमुसी मर, (र) बहमु्ती 


मर। पहले में यह एक हा स्थान पर लिया माता हैं, दूसरे में यह अनेव रनों पर जिया भाटा है। छत 
समय तक शद् तक दि वस्तु तिर्माताओों से भनेक विन ताभों झा डा खताधों में होद्र उपमोतता एक 


पजुचती £ । कै हे 
२ युपाइटट नेशास, राजरव सर्वेजण, मारत, पृष्ठ ७४ भिड़ यराड रपयों में है । 


धित्त भौर कराघान है ६:24 


के विरोध के कारण इस विचार वा परित्याग करना पडा | अब येवल समाचार- 
पन्नों पर विक्रम-कर ही सधीय सूची मे है । 
राज्य वित्त की दूसरी विशेषता है प्रनेक राज्या द्वारा मद्य निषेध । पग्रवतुबर, 
१६४५ में मद्रास में मादक द्रय्यों का सम्पूण निपेघ हो गया और प्रेत, १६५० में 
बम्बई ने उसका श्रमुसरण किया । आा प्र एवं सौराष्ट्र श्रादि भ भी सम्पुण निषेध 
लागू हो गया । पप्सू हैदरावाद, राजस्थान हिमाचल प्रदेश श्रजमर भूपाल एवं विश्ध्य- 
प्रदेश ने मादक द्रव्यों का निपेघ नही किया है क्योकि वे भपने उत्पादन शुल्क वी प्राय 
में इस समय कटौती करने में भसमथ हैं। इन दोनो के बीच युछ ऐस राज्य हैं जो वि 
सम्पूण निपेघ की झ्रार गतिश्लील हैं। इन राज्या के नाम ह--उत्तरप्ररेश, मध्यप्रदेश, 
मसूर, उडीसा, ट्रावतकोर-कोचीन भोर कुग, जिहोने स्‍भाशिव निषेध भ्रपनाया है । 
प्रासाम और पजाव में भी निषेध के बुछ क्षेत्र हैं। बिहार, पश्चिमी वगाल, मध्यभारत 
झ्रोर दिल्ली ने भी मादक पदार्थों मे कमी वी नीति भ्रपनाई है । 
सविधान के निर्देश ये अनुसार रोज्यों को मद्य मिपघनमीति या पनुप्तरण 
करना चाहिए यद्यपि इहे इसको कार्या-वित १रने की गतिविधि के सम्बध में भ्पना 
विवेक प्रयोग करने की स्वतन्रता है। कर जाँच झायोग झपन सदस्या वे मतमेद के 
कारण भावी मद्य निषेध नीति के सम्बाध में वोई सुमाव प्रस्तुत नहीं बर सका। 
तीन सदस्य इस पक्ष मे थे कि सम्पूरा मद्य निषेध को श्षीघ्रातिशीज्ष लागू विया जाय 
भर सम्पूणा भारत के लिए एक समय निर्धारित क्या जाय, जिसके भदर सव 
राज्य इमे लागू करें। उनके मत में मद्य निषेध वे' वारण प्राय में हानि होने पे भय 
से किसी प्रकार की हिचया नही हानी चाहिए । उनके मत में किसी प्रयार थी भाय- 
हामि न होगी क्‍्याकि प्रत्नत इसस जनता वी आधिक दक्षा सुधरंगी भौर इस प्रकार 
उनकी बर दने यी धरक्ति में वृद्धि हागी । इस प्रकार भाववारी राजस्व से होते वाली 
झ्ाय वी पूि झन्तत श्राय करो द्वारा होगी। भ्रायोग ने यह बताया कि गत 
भरद्ध शताब्दी वी सयम की नीति से घराव के उपभोग में कोई सास फमी नहा हुई 3 
भायोग ने यह भी कहा वि द्ाराव यी राशनिंग की नीति प्रश्नासकीय दृष्टि से भव्य 
घहाय है । 
प्रय पीन सदस्यो का मत था कि (१) मघ निपध सविषधान ये निदेद्रा में 
से बेवल एप है जिसबी वारी भ्रय समान महत्त्वपूण निर्देशों वे साथ प्रायेगी | 
(२) विभिन्न राज्यो को भ्रपनी प्रशासयीय एवं वित्तीय सामध्य मे प्नुसार निषेध 
नीति मे प्रनुतरण बरन की स्वत'त्रता होनी चाहिए। प्रतएवं हर राज्य में उदृश्य 
प्राप्त करने वो गति एवं नही हो सकती । (३) बुस मिलावर झ्राथोग य पास पयास 
वास्तविक भॉँक्डे नही थे जिनके प्राघार पर यह लद्ष्य तिथि निर्धारित वरता जिस 
तब देश-ब्यापी मद्य निषेध योजना लागू को जाती ) 
झ्राभ्न मय निपेष जाँच समिति (१६५४) इस निष्यय पर पहुँची वि घाप्र 
में मद्य निपेष भसफ्ल रहा है। घराव के उपभोग ये नियमन मे लिए दिखा, मय 
निषेध सम्ब थी प्रचार सेज्ञी से प्राधित्त एव सामाजिय विकास वी रीति पर भधिए 
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जोर देना चाहिए कक्‍्याकि यही उत्तम नीति है। उसके मत में मद्य निपेध से शराब 
सोरी का दुगुण परम नहीं हो सका है। इसके विपरीत इसवे परिणामस्वरूप 
व्यापक रुप में गुप्त रूप ये ग्रदिरा बनाने को आंत्याहन मिला है प्राजकता धौर 
प्रपराघ की झ्रोर प्रवृत्ति भ्रधिक बढ़ी है पुलिस भौर सरवारी कमचारियो म भ्रष्टाचार 
नी वृद्धि भ्रौर सक्षेत्र में, अच्छे परिणामों के विपरीत इसका प्रभाव व्यक्ति, समाज, 
राज्य सभी के लिए भ्रत्यन्य घातक प्रौर भयकर पिद्ध हुप्ता है (रिपोट प्रृष्ठ ६४) । 
ऐसा कोई भी प्रमाण नही मिला जिससे यह सिद्ध हा सके कि प्र-य राज्यो में मय 
निषेध के परिणाम प्रधिक ्रोत्याहन देन वाले प्विद्ध हुए हैं। फिर भी ऐसा प्रतीत हाता 
है विः निकट भविष्य में परिणामों पर बिना ध्यान दिए हो भखिल भारतीय स्तर पर 
मद्य निपेध् को लागू किया जायगा । इस नीति का भनुसरण यरने मे हाने वाला 
प्रत्याव' भ्रार्यिय हानि ६० करोड रुपये प्रतिवय होगी । यदि कुछ वप के कठोर 
अनुभव के पदचात्‌ देश झपना कदम फिर वापस ले शौर गति को धीमा करने की प्रोर 
मुंडे तो भाश्थय न होगा | काई वढी वात नहीं कि इस संम्व'ब में सबसे उपयुक्त यह 
उपाय भ्रपताया जाय कि शराय के उत्पादन एवं छपमोग का बठोर विनियमत किया 
जाय, व्यापक तथा गहुन प्रचार किया जाय, ईमानदारी भौर हृढ़ता वे साथ इस नीति 
का श्रनुसरण किया जाय और वेवल भाय वे विवार को कम महत्व दिया जाय ।* 

प्रत में कृषि प्रायो पर लगाये गए दर का उल्लेख कर देना भ्रनुचित न होगा 
जो कि धीरपघीरेप्राय सभी राज्यों में खगाया जा रहा है। १६३४५ के भारत सरवार 
अ्रधिनियम द्वारा हर राज्य का प्पनी शथधि झाय पर बर भारोपित करन का प्रधियार 
मिन्न गया । सबसे पहले झासाम ने १६३६ मे ऐसा कर लगाया। झब निम्त १२ राज्या 
में यहू कर लगाया जा झुका है--विहार (२२)? भासाम (६६) परश्चिमी बंगाल 
(६८) उड़ीसा (८) उत्तर प्रदेश (३६) हैदराबाद (५) द्रावतकोर-कोषोन (६०), 
मद्रास (७), राजस्थान (१५), ठुग (१०) भोपाल (२), विष्यप्रदेश (३) । 
8३१ राज्यीप ध्यप--गत तु वर्षों में ये द्रीय सरकार वी भ्रपेशा राज्य-सरवारा 
का व्यय भधिक बढ़ा है। १६३८ ३६ वे पहने वी भपतसा झव रामज्य-्सरबारों के 
आय-बोत प्रधिक परियननीय एवं उत्पादक हैं। उनवा कांयक्षेत्र भी वाफो व्यापव दी 
बुवा हैं जिसव परिणामस्वहप उनके व्यय में काफी वृद्धि हुई है । १६५० ५१ से ही, 
प्रात्तो बी आय म लगातार यूद्धि हाती रही है तथापि उनके बजट में घाटा होता रहा 
है । इसका कारण उनके व्यय में प्रपताइत अधि वृद्धि है। 

ब्यपनयृद्ति के पुछ कारण कद घोर राज्या में एक-मे हैं जय मूल्यलतर में 
वृद्धि प्रजातात्रिक प्रणाली या श्रधित्र सघ विभिन्न विनियाम्रक उपचारों वा शासवरीय 


प्‌ कससए उपर मे लियुता मदर मिय शांच समिति ने मिकाणि दा हि ? भगत १६४३ रो 
विधि निरिचत का जाय जब कि देरा भर में मिव्रेष लायू बर टिया जाय । याजना झाव'य बव मठ ड 
है कि प्रयेक राज्य दी भावरयकााभ्ोा वे अनुसार भवस्थालपद्ध निषंध योजना बसाइ लय ओोरि 


अधिक उपयुगत द्वागा। 
३ क्रोष्दी में दिये गए भाड़ यर द्वारा प्र राहियाँ (लाख सपने) के हैं । (६६५४-४६) 


वित्त भ्रोर क्राघान ४३७ 


१ 
व्यय, उदाहरण के लिए थ्रम एवं उद्योग, जनसस्या वृद्धि इत्यादि। साथ हो स्थानीय 


भाग ग' राज्यों में था । इसका कारण कुछ तो यह है कि विभिन्न राज्यो में जनसख्या 
को घनत्व भिन्न भिन्न है। घनत्व भाग 'क! राज्यों मे सबसे भ्रधिक था और भाग 'गँ 
राज्यो मे सबसे कम । जनसस्या घनत्व जितना ही अधिव होता है प्रतिय्यत्ति प्रशासन 
व्यय उतना ही कम होता है | प्रतिव्यक्ति व्यय मे विषमता वा कारण विभिन्न संवाभो, 
जैसे पुलिस सचार एवं सिंचाई, की झरावश्यवताओो वी भिन्नता भी है।*े 

निम्न विषयों में राज्यो की महत्त्वपूणा शक्तियाँ भोर पतव्य हैं--कानून झौर 
“यवस्था, पुलिस और “याय (उच्च एवं उच्चतम ययायालयो के श्रतिरिक्त), महत्त्वपूण 
स्थानीय सरवारी प्रशासन (नगरपालिका निगम महत्त्वपूरा ट्रस्ट, जिला बोड खनन 
वस्तियाँ, जनस्वास्थ्य एवं स्वच्छता भादि), माठक द्वर्यों का उत्पादन, प्रधिवार और 
विक्नय, प्रशहीन भोर वृत्ति न पाने योग्य व्यक्तियो की सहायता, शिक्षा, पुस्तवालय, 
अ्रजायबघर इत्यादि, स्थानीय सचार फ्रृपि-कृमि नियत्रण, पणु चिक्रित्सा सेवाएँ, 
सिचाई, गैस झोर गैस वक्‍स । इसके पतिरिक्त राज्यों थे वेद्र जसे भ्रधिवार पभौर 
क्तव्य हूं । इनमे प्रमुख हैं--भाधिक एवं सामाजिक ग्रायोजन, सामाजिव सुरक्षा एव 
सामाजिक वीमा, रोज़ी झौर बेरोजगारी, कल्याण एवं श्रम, वृत्तियों की घौर प्रावि 
धघिक प्रशिक्षा विस्थापिता की सहायता एव पुनर्वास, यत्रचालित यान एवं विद्युत्‌। 
यह स्पष्ट है कि सामाजिक सेयाएँ एवं छपि विवास का भार राज्यों पर है। भगली दा 
तालिकानो में राज्य व्यय की मुख्य मर्दे भौर उनका सापेक्ष महत्त्व प्रतरशित किया 
गया है ।? 


१ बर्गे क! सायों के सरकारों स्यय वी रूपरेसा में मद्ष्वपूर्य परिवनन हुआ्मा है। विज्ञास्य्यय 
भविषास-ख्यय थी भपेण्ता भषिक सेसी से बढ़ा है, ययपि अविकास-ध्यय भव भी विशाम-य्यय से बापी 
अधिष दै। 

२ बर माँच आयोग रिपोट, पप्ड १) पृष्ठ ३४ ४२ । 

३ सयुम राष्ट्र संघ, रामस्व सर्वेच्षय, भारत पृष्ठ ८६२ स्टिव रैंक वो चलाए स्व वित्त रिपी (६४३ 

४४), विवरण ५२ ५४ । 
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घन के रूप में समाज संवाझा पर व्यय क्रमदा' बढ़ता जा रहा है। यह व्यय 
केबल राज्यी के क्षेत्र म पडता है ।१ 

राज्यो की बढी हुई विकास योजनाएँ भी प्धिय व्यय ये! लिए पर्याप्त मात्रा 
में उत्तरदायी है। १६४६ ४७ से १६४६ ५० के चार वर्षों मे 'फ' वग के राज्यो ने 
२९२८ ७५ करोड रुपया व्यय किया । यदि सब राज्यो को साथ लिया जाय तो विकास 
का सबसे सामाय रूप हैं --तागरिक बाय जसे सडक एवं सिंचाई का विफास (इसमें 
नलफूष ट्यूबवेल बहुद्देध्यीय नदी घादी योजनाएँ णामिल हैं ।) 

३२ स्थानीय स्वायत्त शासन सस्याएँ स्थानीय वित्त'--मारत में स्थानीय स्वायत्त 
शासन सस्याएँ चार मुरूए प्रकार की हैं--(१) ग्राम पचायतें, (२) स्थानीय जिला 
बोड (३) नगरपालिकाएँ, भौर (४) नगरपालिका नियम । 

(१) प्राम पवायतें--भ्रधिका्ा राज्यो मे ग्राम पचायता के भाय का स्ोत 
फराघान है भौर जिला वोटों की पपेक्षा सरकारी झनुटान उनवी प्राम मा नमण्य 
भ्रश हाते हैं। पचायतो द्वारा लगाए जान वाले करो में सामाय सम्पत्ति बर, सेवा 
कर लगान पर पर पेशे भौर काम घाधो पर कर, गाढियो भौर पशुभों पर बर 
घु गी, उन वस्तुप्रो के विक्रप पर कर जो सामाय विक्रय कर ये' स्‍घन्तगठ नहीं प्रार्ती, 
लोथयाती वर रगमण्य कर जम एवं विवाह वर, मेला-सयोहारों भ्ादि पर पर भौर 
श्रम फर। वर तगाने ये लिए राज्य-सरकार की स्वीशृति लेनी पदती है तथा दर 
घदसने या यरा को रद्द मरन के लिए भी सरवार यी स्वीशृति प्रावश्यद है । वास्तव 
में ग्राम पच्चायतो ने ऊपर निदिष्ट वर-सूची में से भमी ३ या ४ यरों वा ही प्राश्नय 
लिया है। यहू सामाय सम्पत्ति बर, मूमि-पर पेश या पृत्तिग्यर तथा परु्भों भौर 
२ परन्तु गद्ि ग्यव व में मूल्य-पत्िनेनों के भनुमार फेरजटल दर दा जाय तो पता घलगा 


कि समाज सेबा्ों पर स्यय मे यहुन वम यूद्धि हुई है। 
३ मर माय भायोग रिपोर्ट, खण्ड ३, पृष्ठ १३३ ४१६। 





डडर भारतोय भयश्ञास्त्र 


उनके उपयोग के लिए निम्न करो को रक्षित किया जाय--( १) भ्रृमि प्रोर मबानों पर 
कर (२) छुगी (३) गाडियो पर कर (इसमें यत्रचालित गाडियों शाम्रिस नही है) 
(४) पशु एवं नौका-कर, (५) पा, धृत्ति, व्यापार कर, (६) समाचार पत्रा में प्रव: 
धित विज्ञापनों के भ्रतिरिकत प्नय प्रकार के बिज्ञापनो पर कर, (७) रगमच कर, और 
(५) सम्पत्ति के हस्तातरण पर कर । यह भी सिफारिश की गई कि भीतरी जलपयों 
भोर सडको द्वारा जाने वाले यात्रियों पर कर लगाने कौ भ्रमुमति भी स्थानीय बाहों का 
मिलनी चाहिए । प्रायोग के मत में स्थानीय सत्पाप्रो की बिच पुति सहायता झनुदानों 
स हानी चाहिए न कि करा के भाग से । केवल मासगुजारी और मोटरगाडी-पर में 
उ'ह हिस्सा मिलना चाहिए। स्थानीय सस्थाप्रों को व्यापारिक सस्थापन एवं प्रय 
अन्वर प्राय स्रोतों के लिए प्रोत्साहित करना चाहिए। राज्य सरवारा को एक 
प्राधारभूत 'सामाय उदंद्ीय प्रनुदान सभी स्थानीय सस्याप्रों को देना चाहिए (इसमें 
बृहत्तर नगरपालिकाएँ और नगरपालिका नियम दामिल नहीं हैं) जो कि ३ से ५ वध 
के बाल तक निद्िचत रूप से मित्रता रहे। प्राधारपृत्त भनुदानो के प्रतिरिकत उन्होने 
विशिष्ट शतपूण भनुदाना की भी सिफ़ारिश की है प्रौर नगरपालिया ऋणो की 
सरकारी गारटी की पद्धति का धपनाने का सुभाव रसा है। भादोग के मत मे भू 
उपयर तथा हस्तांतरण कर ही दो ऐस कर हूँ जो कि ग्रामीण योड के लिए उच्ति हूँ 
झौर सामाय सम्पत्तिकर भौर सवा-यर, भर उपकर एवं सम्पत्ति हस्तातरख-बर 
पचायतो के लिए सर्वोपमुक्त हैं । 
आ्रायोग वी कुछ श्र-य सिफ़ारिशें नोचे द! जाती हें --(१) राज्य सरतारों को 
चाहिए कि वे छोटो नगरपालिकाशा के विकासाथ एवं सुधार योगनाप्रों य' लिए प्रभाव 
पूणा सहायता परें। (२) वतमान निम्न दर पर लगाये गए भू-उपवर को प्रपिव' ठोस 
अधिमार द्वारा स्थाना तरित करें जो वि लगाव १र लिये जायें और जो कि स्थानीय 
सस्याप्ा के क्षेत्राधिकार से बाहर हो । लगाने पर लगाये गए इस भ्धिभार की के 
यम सेन्‍्कम ३ भाना प्रति रुपया हो। प्रचल सम्पत्ति पर सगराये गए पर नागरिक 
सस्याप्रो के स्लिए प्रधिक उपयुक्त हैं। सप-सरकार मो चाहिए फि बह सागरिय क्षेत्रों 
में रखवे, समुद्र एवं घायु वाहित वस्तुमों पर सीमा त-बर धारोपित बरने पर समुचित 
विचार परे । (३) उपयुक्त यूनतम दर पर बुत्ति झौर पयय गर समाए णाये [प) था 
कि नगर निगमा भौर संगरपालिकप्नों में सनिवाय हों, (स) पचायतों ये लिए ब६ ल्पिनत 
और (ग) साधारणतया जझिला-गो्डों के लिए भरयीकाय हो। (४) नगरपालिका 
मिम्रमा को मोटरगराडियों पर एक पृष् चक्र-वर लगाना घाहिए तथा सगरपात्तिरार्णो 
धौर स्थानीय जिला बोर्ों को राज्यीय मोटरगांडी पर में हिस्सा मिलता घाहिए। (९) 
नये पुरों पर, शिनकी निर्माण-लागत ५ सास रुपया या प्रधित हा, सागत व्यू हि होल 
तक टॉल टश्स लगाए जा सपते हूं। धैष दरगाप्नो म टॉल टैकेस को हटा देगा चाहिए । 
$ ६४ भारत सें सरफारी ऋण फा इतिहास--२७८२ में यह रकम ७० तास ९ 
थी भौर १८५८ में यह यदुवर १० करोड झुपये हो गई भोर जबनि भारत 02088 
हट इण्डिया बम्पनी से प्रशायन सेमाला तो यह ऋण पूणाठया प्रदुश्पादक था जो 


वित्त श्र कराधान डड३्‌ 


ईस्ट इण्डिया कम्पनी द्वारा छेडे गए युद्धो (जिसमे विद्रोह दमन भी शामित्र है) का 
परिणाम था। ईस्ट इण्डिया कम्पनी से सरकारी ऋण का भार लेने वे! साथ ही भारत 
सरकार ने ईस्ट इण्डिया कम्पनी को उसकी १ करोड २० लाख पौण्ड की पूजी पर 
५ गाभाश भी देने का भार स्थीकार किया जिसका निष्क्रयण १४७४ में किया गया। ईस्ट 
इण्डिया कम्पनी के हट जाने से शासन की रूपरेखा बदली श्रोर केवल व्यावसायिक्ता के 
स्थान पर देश के सुयाजित विकास पर जोर दिया जाने लगा । भारत सरकार ने बडे 
बडे सावजनिक काय हाथ में लिये रेलें सरीदी भौर सिंचाई योजनाएं प्रारम्भ यी | 
इस उहंश्य की पूति के लिए लिया गया ऋण सावजनिक काय ऋण बहा गया जो 
कि सामाय ऋण स भिन्न था। इसके लिए सामाय ऋण शब्द का अ्रयांग १८७६ में 
किया गया । १८७८५ के पश्चात्‌ इस प्रकार के उत्पादक व्यय की आधिव पूर्ति सामाय 
श्राय के लाभ के उपयोग तथा ग्रनुत्पादक ऋण का उत्पादक ऋण द्वारा स्थाना-तरण 
करके की जाने लगी। इस प्रवार १६१७ तक सामाय ऋण की समाप्ति हो जानी 
चाहिए थी, किन्तु प्रथम विश्व युद्ध प्रारम्भ हुमा और १६१६ में सामाय ऋण बढकर 
३१ बरोड रुपये हो गया प्लोर तभी से विशाल सरकारी ऋण भारतीय वित्त का एवं 
महत्त्वपूण और स्थायी शभ्रग हो गया । युद्ध के कारण वार-बार लिये ऋणो, युद्ध म 
भारत द्वारा दिये गए भ्रगादान, नई दिल्‍ली वे' निर्माण पर हुए खच, युद्धोत्तर-वाल के 
निर्माण-कायक्रमा और वजट के घाटो के कारण १६२४ म॑ साधारण ऋणा की राशि 
२५७ ७ करोड रुपये हो गई । १६१४ १८ से पहले ऋण इगलण्ड में लिये जाते थे, 
युद्ध-बाल में फ्याकि यह साधन प्राप्त नही था इसलिए सरवार को दक्ष में ही उधार लेना 
पडा झोर ऐसा करने मे उसे पता चल गया कि बिना किसी विशेष कठिनाई वे भारत < 
से ही मुद्ध सम्बधी ऋण पत्रों तथा नकदी प्रमाणपत्रा (फ्श्च संठिफिकेठ) के रूप मे 
पर्याप्त मापा में घन प्राप्त किया जा सकता है। १६२६ ३० म पहली बार राजबोप 
हुण्डियों जारी की गई शभ्ौर तव से इतवा निगमन भारतीय वित्त-व्यवस्था पा एव 
स्थायी झ्नग बन गया है। 
दुसरे महायुद्ध में १६४० से १६४३ के बीच ५४७ करोड रुपये थी राधि 
प्रतिरक्षा वाधपत्नो, बचत प्रमाण पत्रा भौर व्याजमुत्त वघपत्रो श्रादि के निगमन द्वारा 
एकश्रित की गई थी | १६४२ ४३ से बजट में घाटे तथा युद्ध सम्वधी व्यय से वृद्धि 
के धारण सरवारी ऋण में निर तर तेजी से वृद्धि होती रही । भारत सरवार म॑ ब्याज 
युक्त ऋणा वी मात्रा २६४२ ४३ मे १३८६ १३ करोड रुपय थी ह्ौर प्रथम पंचवर्षीय 
योजना वे पझारम्म करने ये पहल यह बढ़वार २५६१ <० वरोड रुपये हो गई पभ्रौर 
१६५४ ५६ में ३५६८ ७६ फरोड रुपये तक पहुँच गई । निम्न तालिया स सरवारी 
ऋगण की सरचना के विकास झौर उसके परिवतन वो विशेषताएं प्रदट होती हैं ।* 
इस तालिका से यह स्पष्ट है वि सरवारी ऋण म पौण्ड की मात्रा नमष्य हो 
गई है तथा राणमोप हुण्डियाँ झौर छोटी बघत बुत सरदारी ऋण गा एव तिदह्दाई 


२ रितड मेक ब्‌। चचाथ भौर विच-ससल थी रिपो ', २६४५१ ४२ (विवरण ७४) सथा 7६५४४ ५४ (विस 
५5)! ये भाव दे लाख रुपयों में दिये गए ६। 
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भाग हो गई हैं । रुपया में ऋण हाल के वर्षों म, राष्ट्रीय बचत प्रमाश-पत्रा दसवर्षीग 
योजना ऋण तथा प्रद्वहरवर्षीय वाधिकी प्रमाण पत्र प्रोर इनके प्रतिरिक्त भय पुराने 
साधना द्वारा लिया, गया है । 
$३५ सरकारी ऋण का निष्क्रपणा-- १६२४ तक भारत सरकार के पास सरकारी 
ऋण के निष्क्यण की कोई भो निश्चित योजना मही थी । १६१४ १८ से पहले सर 
पारी ऋण, सिंचाई धौर रेलवे वर पूजीयत व्यय ये लिए जो प्रतिरेवः (सप्तस) था 
उसे सच फरके रेलये वापिवी देकर भौर १६१७ में स्थापित रेलवे उचयती ख़ात द्वारा 
सरबारी ऋण की राशि कम वी जाया यरती थी । १६२४ में सर बेसिस ब्लेबेट ने, 
जो उठ धमय वित्त-सदस्य थ, सारे सरकारी ऋण की नही वरन्‌ उसे पनुत्यादक प्रा 
के निष्णमण की एक क्रमवद् योजना उपस्यित को । उोंनि यह अत्ताय क्रिया हि 
प्रतियष बाययु भाग में स इस काय के लिए ४ करोड़ रुपये झोर प्रत्येक वप मितगा 
भी ऋण बाकी हो, उसकी मात्रा ३३ माच, १६२३ की मात्रा से शितनी भ्रपिक ही, 
उसका १/८० वाँ भाग, चाधू श्राम म॑ से दिया जाय । १६३३ ३४ में ४ फग्ोष वी 
यापिय रकम घटाकर ३ बरोड रुपये कर दी गई 
8३६ पौण्ड ऋशा--१६३७ के पहले सखवारी ऋण को मात्रा मे पौष्ठ ऋशा वा 
अश बहुत भ्रधिव था, पर धीरे घीरे इसकी महत्ता भारतीय बाजार मे शाणा लिये 
जाने प्रौर पोण्ड-पायने के भारत में छान के निश्चित कायक्रम के अ्रनुसरण मे पासणश 
कम हांती गई । १६३६ मे प्रिटेन से भुगतात में मिली राधि भोर घौदी वी विही है 
परिणामस्वरूप पोण्ड का बडी राष्षि प्राप्त हुई। इन साधनों या प्रशेग घुसे याजार मे 
पभनावधि भारत-पौष्ड प्रपत्र खरीदते में किया गया, जिहें भारत सारवार न बाद में रह 
कर दिया भौर उनते' स्थान पर ३ झौर ३३ प्रतिशत वे झुपये में प्रनावधि हऋणपत 
निगमित किये । १६४० मे पोण्ड ऋण पत्नों शे धारियों गो इन पता को रपये बे ऋण 
पन्नों में बदल लने वा प्रबसर दिया गया भौर १६४४ में २ करोड़ ८५ साल पौड के 
ऋण पन्त यदले गए। बिटिया सरकार वी सहायता से ६ करोड पोष्ड जी शं 
याय झूप से भारतीय ऋणा-पत्नों में बल्स घी गई। भारत सरवार में उन से को, 























घित्त और कराधान डर 


जिनके पास पौण्ड ऋणपन्र थे, उह्े रिजव बैक के हाय बेचने के लिए वाध्य किया। 
इस प्रकार ७ करोड पोण्ड वा लेखा जोखा हुआ । १६३७ ३८ और १९४८ ४६ के 
बीच लगभग ३२ करोड ७३ लाख २० हजार पौण्ड के ऋण का (जोकि ४३७ ३२ 
करोड रुपये के वराबर है) निष्क्रणण किया गया श्रौर २७४ ०५ फरोड रुपयो के मुल्य 
के ऋण पत्र निगभित किये गए । 
इस प्रकार पौण्ड ऋण को मात्रा में कमी से भारत की वित्तीय स्थिति काफी 

सुदृढ हो गई है। इसके परिणामस्वरूप न केवल बड़ी मात्रा में विदेशों परिसम्पत रखने 
की झ्ावश्यकता का भ्रन्त हो गया वरन्‌ भ्रब भारत को झ्पनी परम (गिल्द एज्ड) 
प्रतिभूतियों के वाजार को विस्तृत करने का भ्रवसर भी प्राप्त हुझा है । 

8१७ पौण्ड पाचना--पौण्ड पावने वी राशि णो सितम्बर, १६३६ तक ४ करोड २० 
खाख पौण्ड थी, श्गस्त १६८७ में बढकर १ भ्ररव १३ करोड ७० लास पौण्ड हो 
गई । यह वृद्धि मुस्यत भारत में ब्रिटेन द्वारा सामान तथा युद्ध सम्बंधी भय सामग्री 
खरीदने के कारण हुई । इस साप्तान का मूल्य स्टलिग में छुवाया जाता था, जो लादन 
में रिजब बैक के खाते में जमा हो जाता था भौर रिजव वकः उसी ये बराबर मूल्य 
का चलाथ भारत में जारी कर देता था । इसवे परिणामस्वरूप हुए मुद्रा प्रसार भौर 
वस्तुप्ो थी कमी के कारण जनता को बहुत भधिक त्याग करना पडा । 

भ्रगस्त १६४७ में पौण्ड पावने के सम्बंध में एक श्रस्थायी सममौता क्या 

गया जिसके श्नुसार भारत सरकार के दो लेखें बनाये गए। लेखा नम्बर एक 
६ फ्रोड ५० लाख पौण्ड की राशि स आरम्भ किया गया । इसकी राशि वा सभी 
देशो के चलाथ में परिवतन किया जा सकता था। प्रचनित क़य विक्य से प्राप्त भझाय 
इसी हिसाव में जमा वी जाती थी । जुलाई, १६४८ में इस अस्थायी समझौते के स्थान 
पर एक नया सममझोता किया गया । इन नये सममोते के भनुसार (१) भारत ने १० 
करोड पौण्ड (१३३ करोड रुपये) उस सामान तथा अभ्रधिष्ठापनों वे लिए दिये जिनवा 
प्र: थे उसने १ ध्रप्ेल १६४७ वो संभाल लिया था। (२) भारत ने प्रिटेन को 
१४ करोड ७५ लाख पौण्ड वी घन राध्ति पौण्ड में पेशानो की भ्रदापयगी और 'हासमान 
वार्षिकी (टेपरिंग एनुयटी) सरीदने के लिए दनी थी, यह वापिवी ६० वप को प्रवधि 
में समाप्त होती है। (३) भारत को प्रतिरक्षा सम्ब'घी व्यय के रूप में दो जाने वाली 
धन राष्ति ६ करोड २० सास पौण्ड नियत बर दी गई। (४) ब्रिठेन ने जुलाई, १६४८ से 
तीन वष के भीतर ८ बरोट पोण्ड दने का वायदा जिया, जो वि इतनी ही मात्रा वी 
ऐोप धन राशि फो मिलावर १६ करोड पौण्ड घन गई भौर यह भारत वे सेसा नम्वर 
एक में डाल दी गई । (५) पहल व में, भर्थधाव्‌ १६४८ में ब्विटेंत मे १ बरोह ४० 
लाफ पौण्ड देना था जिस राति वो समी देयों ये चल्ायों में परिवर्तित क्षिया जा 


सकता था । 
समनौत ये टिन पोण्ड-पावने थी राशि सारी देय राक्षियाँ मिवालबार ८० 


करोड़ पोण्ड थी । १६५४ ५४ में यह राष्टि घटवर ५४ वरोड ६० सास पौण्ट हो 
गई क्योदि सारत को प्रपनी भाषिर विशास-योजनाप्ों गे लिए सरोद गए माल + 
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मुल्य इसमें से देना पडा । 

३८ कर जाँच स्‍भ्रायोग (१९५३)--देश की क्राघान प्रणाली की विद्वद जाँच करने 
के लिए सरकार के १ प्रप्नैल १८५३ के सकल्प द्वारा कर जाँच झ्ायोग यी नियुक्ति 
वी गई । संकल्प में कहा गया था कि एक ऐस जाँच प्रायोग वी श्रत्यन्त भ्ावदयक्ता 
है क्योंकि १६२५ से जब यर-जाँच समिति मे भपनी रिपोट दी है, भापिर 
श्रौर राजनी तिक क्षेत्र में बडे परिवतन हो चुके हैं। उस समय थर्मा, सम्पूण बगात, 
पंजाब, उत्तर पश्चिमी सोमाप्रात, बलूचिस्तान और सिच भादे भारत में ही मे । 
देशी राज्यो वे. भपने भलग वजट थे झौर उनके प्राय के स्रात भी भलग थ। उस 
समय न तो योजना का कोई विचार था और न जन कल्याण राज्य की स्पापता वा 
ही कोई भ्रादश था। सूती कपड़े भौर पटसम-उद्ोगों क॑ भतिरिक्त सुस्यवध्यित सूप 
से कोई उद्योग नहीं था श्रौर मारत तयार माल या प्रामात तथा कच्चे माल णा 
निर्यात बहूत भ्रधिक मात्रा में करता था । जहाँ तब राजस्व वा सम्बंध है क्ेटीय 
सरकार की श्राय का मुख्य खात सीमा घुल्कः था झौर प्रान्तीय सरवारों मा मुस्य 
प्राय स्रोत लगाव था | ममक कर और मद्य पर उत्पादन शुरा' प्राय वे भय महत्त् 
पूणा सात थे। मध्य निषेध की कोई चर्चा सन थी भौर न विक्री-वर ही लागू फिये गए 
ये। यद्यपि श्राय कर लागु था पर उसकी दर धाज की प्रपक्षा बहुत पम भी । 
युद्ध काल में और उसके पश्चात्‌ भ्रयेश परिवतन हुए, जिनसे स्थिति बल्ले गई। 
भौगोलिय दृष्टि से भारत भ्राज वर्मा वे भलग किये जाने झौर पाशिस्तान बन नाते 
से बहुत छोटा हो गधा है। भ्राज दश में बहुतस कारसाने चासू हैं इसलिए 
विदेशी व्यापार थी रूपरेखा पहले से वदल गई है । सीमा दुल्य' या, जा प्राय गा मुए्य 
भौर वद्धिमाव्‌ स्रोत था मत्ृत्त्व भव वम हो गया है । नमव-कर हटा दिया गया है 
मध्य निषेध बी नीति देक्ष के विधान के धनुसार भपना सी मई है भौर भपषिवतर राज्ों 
में श्रणत अथवा पूणात' कार्या]वित भी हो गई है। विशीन्‍्यर राज्यो यी प्रायगा 
मुर॒प सात हो गया है। लगान की महत्ता घट गई है | जन-वत्याण राज्य की स्थापना 
पैः प्रादश को स्वीवार मर लने से विवास-सम्भयी व्यय सधिम' जिया जा रहा है प्रोर 
जनता पर करो वा बोझ बढ़ता जा रहा है। प्रत्यध धौर परोक्ष दोनों प्रवार प्र करों 
में वृद्धि हुई है लकिन प्रत्यक्ष मर, जो १६३८ ३६ में कुल परो मे' भनुप्रात में १ २४ 
थे, भव धढ़गर २५% हो गए हैं। 

३३ कर देय हर 2 2 की आधिए सीमा मे प्रतिरित्त राननीतिव सनो 
वज्ञामिय तथा प्रशासन सम्बन्धी सीमाएँ भी है । ऐस दरों में, जहाँ फी राश्य-स्यपस्पा 
प्रजात-न्रयाटी है. भौर जहाँ घवस्व मतदान प्रपतित है, विसी वर विगेष मै लगाने ने 
पहले जनता मी अनुमति प्राप्त वर सेना स्वम्ावत भायदयत्र के । शिस्ती तर रे और 
को बहन परमे वी सत्परता छनता द्वारा जरारोपण के ध्येय के प्रति समभदारे हे 
सहानुमूति पर तथा राज्य द्वार सरयारी घा-कोपा वा बुहालता मिठस्पपता 
इमान हारी से व्यय विये जाने पर निमर होगी है । 

“7 क्ल जक्ायोग की फिट, खपत २ पड १२५९ ३५२। 


मई 


वित्त और फराघान डर 


कर जाँच आयोग के मतानुसार भारत मे करों से होने बाली झ्ाय, राष्ट्रीय 
भ्राय की ७ भौर ८ प्रतिध्षत के लगभग है प्रोर यह प्रतिशतता दक्षिण-पुर्वी एशिया 
और ससार के कई भ्रय देशो की श्रपेक्षा कम है । पिछले २० श्रथवा ३० वर्षों से देश 
के करो में राष्ट्रीय दृष्टिकोण से कोई विशेष प्रयत्न नही किया गया है। सरकारी प्राय 
की राशि राष्ट्रीय प्राय के भनुपात मे बढती गई है पर दोनों में से किसी मे भी कोई 
वास्तविक वृद्धि नहीं हुई है। भारत मे उपयोग के स्तर को गिराये विवा भथवा 
उत्पादन के उद्दीपनो को कम क्यि बिना करारोप के विस्तार की भ्रव भी सम्भावना 
है | प्राय-कर में घद्धि करके (जिसका भार निगम कर में बुछ कमी करके तथा वचत 
झौर विनियोग में वद्धि बे लिए छूट दकर कुछ बम किया जा सकता है) भय 
विविध प्रकार वी बस्तुप्रो पर वतमान उत्पाद-करों में वृद्धि करके, उपयुत्त मूल्य- 
मीति के भनुसरण द्वारा करो ने प्रतिरिक्त प्राप्त प्राय मे वृद्धि करफे लगान पर 
साघारण प्रधिभार लागू करके कर वी दरों को बढ़ावर तथा क्ृपि भाय कर प्रधिक 
क्षेत्र पर लगा मर, स्थानीय सस्थाझ्रो के लाम के लिए सम्पत्ति थे हस्तातरण पर 
कर लगाकर तथा सम्पत्ति-कर की सीमा वा विस्तृत करवे झौर बिक्री कर की 
दरा में वृद्धि तथा भ्रय वस्तुपी पर बित्री कर लगाकर सरकारी श्राय म॑ भव भी वृद्धि 
की जा सकती है। जसा फि ऊपर कहा जा चुवा है कर भार के वहन करने यी 
तत्परता इस थांत पर निभर होगी कि सरकार कर से प्राप्त श्राय वो विस प्रयार 
व्यय करती है । कंयल यह भ्रायश्यवा नही है कि भ्ाय का व्यय राष्ट्रीय हित थी सब 
सम्मत भदा पर हो बल्कि व्यय से कुशलता तथा मितव्ययता का होता भी भावश्यक 
है भौर फिर सभी फ्रापवचन को -यूनतम करने के लिए सम्मव उपायो या प्रयोग 
किया जाना चाहिए। यदि कर भपवचन के प्रत्ति उदासीमता दिखाई गई तो सच्चे 
क्र देने वाला को इससे प्षिकायत हागी पौर ये भी बेईमानी वरने लग जायगे । 
8४० फर-पाहाता (इसोटे स)--रर-वाह्मता फे सम्बंध में प्रभी तब गोइ विशद 
जाँच नही फी गई है। १६२४ वी बर-जाँघ-समित्ति ने यह मत प्रवट किया था वि 
जनता ये किसी भी यग के ध्यक्तियों के लिए कर ना भार यद्यपि भसष्त मही है, पर 
पघसमान रूप से वितरित है। झुछ वर्गों के लोग, जसे बडे यडे धर्मोदारा भौर गाँव के 
महाजनों पर बहुत फम बर लगता है। खगान नमक-यर उत्पात्नबर स्टाम्प 
डयूटी भादि करों का भार मुल्यत निधन जनता पर पडता है। १६१४ ये पश्चातु 
ऋमिक भाय-कर भधि कर भौर विलासिता बी उस्तुप्तो पर व्िश्येष प्रायात शुल्वों 
के है) ५ गिक्षिये जाने से बर प्रणाली झिसी सीमा तक “याय्य बन गई है । इसन' होते 
हु! झसमानता पर प्रणास्ती यी विश्वेपता रही है। 

१६४३ के करारोप जाँच भायोग ने मगर वाह्मता वा विश्सपण परने या 
भप्रयश क्‍या था पर उसने भ्रपना यिश्लेषण बाह्य भार तक ही सीमित रखा । 
यह मान सिया गया था वि प्रत्यक्ष करा वा भार उन्हीं पर पडता है जिमस यह 
घसूल मिया जाता है ५ प्रभावी बाह्यता (जिसया प्रथ बर भार का विषतन प्रा होने 
२ पर जाय भायोग वी रिपोरर, साएट 7, भष्णय ४ भर ५ । 
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पर जिस जिस पर भार वितरित हो) का पता लगाना बडा ही दुष्कर फाय है घोर 
आयोग ने इसका प्रयास भी नहीं किया । आयोग से समाज के विशिन्न वर्गों पर पढ़े 
कर-भार और विशेष द्वीपों पर व्यय से उन्हें प्रास लाभ के सम्बन्ध फा भी बोई 
अनुमान नहीं जगाया है। हमारे देश में कर-वाह्मता में बहुत भन्तर भा जाता है, 
क्याकि कर की दर के समान होने पर मी (जसे कि केदद्रीय कर है) वरावर भाव 
याले व्यक्तिया दे उपभोग झौर व्यय के ठग मे प्रतर हो सकता है। दूसरे विभिन्न 
राज्यों द्वारा भ्पन क्षेत्र मे आरोपित बरों बी:दरों में मिप्नता वे. कारण भी प्रतर 
झा जाता है। इसी प्रबार स्थातोय करा वी दर्रा में भी रिसी राज्य ये भादर हा 
भिन्नता हो सकती है। करारोप-जाँच भ्रायोग न इस बात पर जोर दिया है कि इन 
बछिताइयो के यारण देश वी वर पद्धति वे भार के भनुमान से मोटे तौर पर ही 
पता चल सकता है कि वरा का भार किस पर क्तिना पढ़ता है । फिर भी भारत 
में करों की बाह्मता थे! विश्लेषण के सम्बाध में श्रायोग थे विचार निम्नलिखित हैं-- 
गाँवों की अपेक्षा नगरो में क्‍्रधिय प्रतिध्यक्ति कर है। जहाँ तक परोक्ष परों या 
सम्ब थ है नगरो में प्रतिव्यक्ति कर गाँवा यौ पपेक्षा पौने सीन झुना है, भोर प्रति 
व्यक्ति केद्रीम कर नगरा में गाँवों की अपेक्षा लगभग तिगुने हैं । ज्यों ज्यों नगर नी 
झोर हम बढते जात हैं उतना प्रतिव्यक्ति कर बढ़ता जाता है। यह भतर मध्य 
झगवा निम्म-यग की झाय वी सपेक्षा ऊँची भाय ये! सम्बंध में विशय रुप से दिसाई 
पढता है। केद्धीय उत्पाद-करों के सस्बाघ में ग्रांव भौर नगर गा प्र-तर “यूनत्तम है, 
आयात शुल्क ये सम्बंध में प्रपेलाश्त भ्रधिक है भौर विक्रीन्‍पर ने सम्बन्ध में 
प्रधिवतम है । पराक्ष क्रो वा भार साधारण ढग से प्रगामी है. (-युनतम भाय पर 
२२ प्रतिशत से भ्रधिक्तम ध्ाय पर ८४ प्रतिद्त तब बढ़ता है) । मह उत्तरोत्तर 
वृद्धि विशेषवर वे“द्वीय बरो के सम्बन्ध में दिखाई पश्ती है भोर राज्या के यरों के 
सम्याष में बहुत कस है । मगर में परोक्ष-क्र यावा की अपेशा प्रधित अगामी हैं । 
मुख्य प्रत्यक्षयर, भाग पर भौर लगाते हैं। भायनवर पा भार नगरो मे 
लगभग पूरी तरह ३०० स्पये भासिक भाय स भधिए् पाने वाले बग पर ही पहता 
है श्ौर लगाने वा भार मुख्यत ग्रामवासियां द्वारा ही वहन ब्रिया जाता है। इसदाय 
भार बहुत फम है। राष्ट्रीय भाय समिति की रिपोट के भनुसार १६५० १! मे 
आरत में कवि उत्पाद की मित्री द्वारा प्राप्त पाय ४,६६६ मरोड रपये थी, जिप्तमे 
से चास्तविद' भाय ४११२ मरोड़ स्पय थी । लंबित लगाने यसूली छस बप गबल 
४७ फरोड रुपये ही हुई । गाँया म मरारोप मी यह प्रपक्षाइल गुछ् हुद दफ 
उन राज्यो ने पूरी थी है जहाँ इपिप्राय-यर ऊँची दर पर लागू किया गया है! 
बरों गा दुल भार सुद्ध के पुव-्काल से ही गाँवा की प्रपष्षा नगरों बे होेत्र पा 
यूत्त प्रधिक बढ़ गया है। लोगों वी झाय में गाँवों य मगरों म॑ भौर सयरा हे गाँवों 
में कोई विशेष स्थानान्तरण नहीं हुपा है, यधपि प्रत्यह क्षेत्र के घरलगंत विभिन्न 
यर्गों बे घीप झाप भा मुछ स्पानास्तरण हूपा प्रतीत होता है । 


अध्याय २३ 
आयोजन ओर बेकारी 


8१ प्रथम पंचवर्षीय योजना--भारत सरकार द्वारा माच १६५० में योजना आयोग 
नियुक्त किया गया भौर उसे तुरन्त ही एक ऐसी योजना तयार करने का भार सौंपा 
गया जिसमे ' देश के साधनो का सबसे भ्रधिक प्रभावशाली भौर सम्ठुल्षित उपयोग हो 
सके ।” जुलाई १६४५० में श्रायोग को देश के भ्राथिक विकास के लिए एक छ -यर्पीय 
योजना तुरात ही तयार फरने के लिए कहा गया, जिसे राष्ट्रमण्शल मत्रणा समिति 
(कामनवेल्य कन्सलटेंटिव कमंटी) के सम्मुख उपस्थित किया जा सके | यह योजना 
दक्षिणी और दक्षिस-यूर्वी एशिया के देशो के सहकारी भाधिक विकास फी कोलम्यो 
योजना म॑ सम्मिलित कर ली गई। जुलाई १६५१ में योजना भायोग ने प्रथम पचवर्षीय 
योजना की एक खूपरेखा 'सवसाधारण के विशद विचाराथ” निवाली। योजना 
झन्तिम रूप में दिसम्वर १६५२ में ससद्‌ के सम्मुख उपस्थित की गई। योजना में 
निम्नलिखित मुख्य मदो पर २,३५६ फरोड रुपये के व्यय की व्यवस्था थी ।* 








| ब्यय 
२६५१ ५६. कुत्र वा 
(बरोड़ रुपयों में ) प्रतिशत 
कृषि तथा सामुदायिक विकास ३५७ १५१ 
सिचाड़, बिजला तथा बाद नियत्रण ् ३८२ 
परिषहन भौर सचार ४५७ २१६ 
उद्योग तथा खाने २७६ ७६ 
सामाजिक सेवा, गृह निमाण तथा 
पुनर्निब'म श्र्३ृ शरद 
विविष घ६६ ३० 
कुल | आह. हहूण ६4 का 9 








यह कहा गया था कि ठयय ये! लक्ष्य निद्िचत करने में निम्न बातें विचाराधीन 
रखी गइ--(१) विकास का एक ऐसा सिलसिला प्रारम्भ करने वी प्रावश्यकता है 


१ ये आँबईे मूल योजना में दपे हुए भाँकड़ों से मिन्‍न हैं. (पृठ ३ भौर ७०)। दिदाय प्धवर्षव 
योजना, पृष्ठ ५१ ४५२ । 


डडंछ 


डश्२ 


सुपर फ्रारफ़ ट 

रैलवे श्गन (सख्या) 

भरीनी औरार (इगें में) 
चेट्रो लियम (करोष़ गैलनों में) 
बिठमन (इजार टर्नों में) 

राई की घस्तुएँ 

धत (करोड़ पौरडों में) 

मिल का कपड़ा (करोड़ गर्ों में) 
करवे वा बना कपड़ा (करोड़ 
गतों में) 

परमन का वरतुए(इजार टनोंमें) 
कृधि मशोौने 

शबिसि-चालित पग्प (इजरों में) 
डीजल शनन (हतारों म॑) 
वाइसिबल (हजारों में) 

शक्ति मधमार (पावर झल्‍्कोहल) 
(करोड़ गैलनों में) 

परिवहन । 
जह्ानों या पारिता-- 
तदांय (हजाए। टरनों में) 
दूमरे दर्शा को जाने काले 
(हजार रनों में) | 
सड़कें 

राष्ट्राय रान-माय (इजार मीलों 


रायों गा मांग (हमर मालों में) 
मिला 

विधार्थियाँ की सस्या प्राइमरी 
रूलों में (लाएं वो मंग्प्या में) 
जूनिपर बेसिक स्कूलों मे 

से फेन्डरी रकूलों में 

ओऔप गिर रू में (इजारा वा 
संख्या में) 

अन्य भौयें गिर तपा स्योवमायिक 
अशिछण ग्कूलों म॑ (एजपरों बी 
सख्प में) 





श्वास्घ्य । 
अस्यान (मरीर्जों फे लिए मगदे | 
दशरों में) 

* छेड्िन देण्यि $१७। 


भारतोय प्रथशास्त्र 
भर 
डे है] 


११ 
< 


५ 


र१७-६० 
३७३१ ८० 


छत ०० 
प्ह२्‌ ० 


शे४र३ 
भ्र्र 
३०१ ० 


डर 


२११ ०१ 


१७३ ५ 


अ 
2७६ 


रशर २ 
834 
ड्ड्ह 


श्द्छ 


म०६ ५ 





#८० ०७ 
शपू० ० 
ड्घ 
४० ३० 
०५ 
रद्द ०० 


४७० ०० 


१७० ०० 
2२०० ७० 


एज 6०5 
घ्रू०० 
क | 060 


है 5० 


श्न्ध 


२०ण्द्ू्‌ 


हलक ६ 
कै 
भ्र्छ्द 


श्ह्‌ड 


कै] 


अहृएनर 





आयोजन झोर बंकारो 


औषधालय (सर्या)-- 











गाँवों में १३४८६ 
नगों में भ३शश६ 
घिकास सस्धाएँ 

पंचायत्तें (इनारों की सरया में) रा 
सहकारी समितियाँ 

ऋण देने वाली (इजारों की 

सख्या में) प्छ्८ 
विक्की भौर विपणन समितियों 

(इजारों की सख्या में) श्४ ७ 
बहुप्रयोजनीय समितियों (दजारों 

को संरया में) श्श्प्‌ 
लिपट द्वारा सिंचाई की समितियाँ | 

(संस्या) र६२० 
सद्वारी कृषि समितियों (सख्या) ३५२ ० 
अभय (दजारों को क्षरया में) २७३ । 
अलयोग(दनारों कीसया में) | ष्श/ |  सरघ३ थोग (६जारों की सरया में 2६१ 8 


२,६१५ 
एप्र० 


घ्६ १ 


7१२५ 
२०७ 
घ०५ 

घ१४० 
६७५ ० 


शेशू८ 
रह 


६:27 व 


यह झाद्या थी कि राष्ट्रीय भ्राथ जिसका भनुमान १६५० ४१ में ६,००० 
फ्रोड रपये था. १६५५ ५६ में (मूल्य-स्तर के समान रहने पर) बढ़फर १०००० 
करोड्ट रुपये हों जायगी, जिसका भ्रथ ११% से कुछ प्रधिक बृद्धि होगो। 
झाशा थी कि योजना से झाथिय विकास फे फलस्वरूप ग्रर-सरकारी ह्षेत्र में 
तथा व्यवसायों में रोज़गार के नये प्रवसरों के भतिरिक्त लगभग ३३ लाख व्यक्तियों 


फो काम मिल सवेगा ।" 


बाम प्राप्त करने वाले भतिरिक्त 
उद्योग म्यक्तियाँ वी 


सरया 


(लासों था सरय में) 





उच्ोग जिनमें छोटे पैमाने ऐे उच्योग सम्मिलित ई ०० 





पस्िचाई भौर विश्ला फी वड़ो योजनाएँ २० 
क्षि २३०० 
ग्पानें ०्न्ड 
चु६ निमाण (सरबारी तथा ये र-सरवारी) ह०० 
सडवें २०० 
बुद योग हर ५४ 


न न-3 >> तन सनम भनन-+- 43 नरम तनमन ++सनन तप 
8४ विभिन शोर्यों के प्रातगत कायफ्रम--भत्र हम इस भध्याय व भारम्म मे ये 


गए विभिन्‍न नीपों वे प्रस्तमस गायक्र्मों पर सथ्षेर में दियार बरेंगे 
१ प्रपम परकर्ष"्य योजना, पृष्ठ ६४! 





श्र 


सुपर फ़ारको ट 

रेलवे इन्मन (सर्या 

मरीनी सका ह्् में) 
पेट्रोलियम (करोड़ गैंलनों में) 
विदमन (हजार टर्नों में) 

रई को यस्‍्तुएँ 

चूत (करोड़ पौरडों में) 

मिल का कपड़ा (करोड़ गजचों में) 
करपे था बना कपड़ा (करोड़ 
गनों मं) 

परसन की वस्तुए(हजार 2नोमें) 
कृषि मशीनें 

राषित चालित पग्ष (इनाों में) 
डोजल रजन (हजाएँं में) 

बाद सिकल (हजारों में) 

शक्ति मधमार (पावर अल्कोहल) , 
(करो * गैलनों में) ! 
परिवहन 

बद्मानों वी पारिता- 

तगेय (हजार टनों में) 

दूमरे देशा थो जाने वाले 
(हमार 2ॉों में) 

सडकों 

राष्ट्रीय संज मांग. (दजार मीलों 
में) 


राज्यों का मांग (दर मीलों में) | 
दिक्ा 

विधार्धियाँ का सस्या प्राइमरी 
ज्जूलों में (ला्खा वी संग्या में) 
जूनियर बेसिक स्कूलों में 
सेफे-डरी रइनों में 

ओध गिक रदलों में (दनारा वा 
सरया में) 





अम्य भौय गिक तथ! ब्यावसायिक 

प्रशिक्षण स्कूलों में (इजारों झा 

सच्या मे) 

स्वारघ्य 

अरपयान (मााओं ये लिए मगदे 

हट रो मे 
75 ह्ोडन दिये $१७। 


भारतोय प्रपशात्व 
रे 
श््9 


4824 
हर 


5 


११७६० 
र७१ ८० 


ड़ र 99 
धर 9 


रेड ३ 
श्र 
३०३० 


७ 


श्श्र ० 


२७३५ 


३३ ६ 
श्ण्घ्ु 


सह? 
श्हण गे 
33 


श्डपफ 


रु छ 


>ण्प्र्प्‌ 





३८० ० 


२५० ० 
४ 
इ० ह० 
३७५ 


६४ ०० 
४४७० ०० 


१७० ०० 
१२००० 


प्र 6 


परू० ० 
4३०० 


३5०0 


श्श्र 
२०६ 


रत ६ 
भ््र्८ 
श्ज्प 


डर 


329 २ 


झायोजन भ्रोर घेकारो 








ओऔषधालय (सं॑ख्या)-- 

गाँवों में श्श्श्प 
नगयों में भ)रर६ 
विकास सस्याएँ 

पचायर्ते (हजारों की सस्या में) भ५ १ 
सहकारी समितियाँ 

ऋण देने बाली (दजारों की 

सस्या में) प्छ्८ 
बिक्री भर विषयन समितियों 

(हजारों की सख्या में) र४ ७ 
बहुप्रयोननीय समितियों (हजारों 

को सरया में) ३2३ ५ 
लिफ्ट द्वारा सिचाई वी समितियां 

(सगया) श्६२० 
सदकारी कृषि समितियों (सख्या) ३५२० 
अ य (हजाएों व सरया में) २७ ३ 


१६१५ 
४,८४० 


ड्ण्प्‌ 


५१४० 
६७५० 
३५८ 


3%& 


बूलयोग (हजारों की संख्या में) | रह [७४७9 ऋ  रशध् | 


यह प्राशा थी कि राष्ट्रीय प्राय जिसया भनुमान १६५० ५१ में ६,००० 
करोड रुपये था १६५५ ५६ में (मूल्य-स्तर के समान रहने पर) बढ़वार १० ००० 
करोड रुपये हो जायगी, जिसका प्रथ ११% से कुछ प्रधिव बूद्धि होगी। 
भ्राशा थी कि योजना से प्राथिक घिकास के फलस्वरूप गैंर-सरवारी क्षेत्र में 
तथा व्यवसायों में रोज़गार के नये भ्रवसरो के भतिरिक्त लगभग ३३ लाख व्यक्तियो 


को काम मिल सवेगा |" 


काम प्राप्त करने बाले भतिरित्त 


उद्योग व्यक्रियाँ यी संख्या 
(लाखों की सग्या में) 








उद्योग भिनमें छोटे पैमाने ये उधोग सम्मिलित हैं ड०० 
मिचाह भौर विश्ल। की बड़े योजनाए २५० 
क्ूषि २३०० 
खानें न 
गृद निमाण (सरफारी तथा से र सरबारा) श्‌०० 
सहडवें २०० 
कुल योग हर श४ 


8४ विभित शोर्षों के प्रग्तयत कायप्रम--भव्र हम इस प्रध्याय ये प्रारम्भ में डिये 


गए पिमिन्‍न थोर्पों के भन्‍्तगत यायक्षमा पर सक्षेप में विचार परेंगे । 
१ प्रष्म पयर्षीय योजना, पृष्ठ ६५४। 


डर 


सुपर फ्रास्क ८ 


रैलवे इन्‍जन (मख्या) 
मशोनी भौझार (इजागें में) 


पैट्रो लियम (वरोढ़ गेलनों में) 
विद्मन (हजार टनों में) 

रई की यत्तुएँ 

खून (करोड़ पौण्डों में) 

मिल का कपहा (करोड़ गों में) 
करपे वा बना कपड़ा (करोड़ 
मो में) 

पटमन वा वस्नुए(दजार टनोंमें) 
कृषि मशीनें 

शक्ति-चालित पग्प (दम्पर्रा में) 
डीजल इजन (६जाएं में) 

बाई सिका (दजाएं में) 

राक्ति मध्मार (पर अल्कोहल) 
(करोड़ गैलरना में) 

परिवहन 

नद्दाना बी पारिता-- 

तगीय (इजारँं टर्नों में) 

दूमरे दशशों वो. जाने वाले 
(एजार टर्नों में) 

सड़कें 

राष्ट्रीय राज माय (एजार मीलों 
में) 

शाम्यों का माग (हजार मीलों में) 
शिक्षा 

विधार्थियाँ को सरपा प्राइमरी 
स्कूलों में (ला वो मंग्या में) 
जूनियर येसिक स्कूलों में 
सेकेएरी स्मलों में 

अप गिर स्वूल! में (दरवर्रा बा 
स्पा में) 

अन्य भौयामिक तथा भ्यावसायिक 
भ्रशिष्तय कूलां म॑(दक्रों को 
संग्या में) 


श्वास्स्प 

आापगाल (मर फे लिए झयहें 
द्ग्य में) 

# छत दरें $79॥ 





! 





भारतोय प्रपशास्त्र 


शरण रे 
डे 9 
१2 
जे 
ख् 


२१७६० 
श७१ ८० 


घर 0०० 
घहर 9 


श्ड ३ 
श्र 


रैग्र० 


054 


२११ ०१ 


2७9३ 4 


श्१६ 
र्०६ 


2५३१ 
र्ह० 
हु ६ 


2ण्ट ५ 





१९० ० 


२४५० ० 
डर 
४० ३० 
३०५ 


१६४ ०० 
डै७9० ०० 


3७36 ०० 


१२००० 
प्र ० 


घ्रू०० 
प्रा डे 9०० 


8१८ ०१ 


स्घ्क्श्‌ 


जन्शू 


रण 


शघ७ ६ 
ध्र्प 
श्प्प 


श्शघर 


कु 


2१०२ 


झायोजन भोर घेफारी 








ओषधालय (संख्या)-- 

गाँवों में शश्श्८ 
नगरों में श्र्रह 
बिका सस्थाएँ 

पचायतें (इजारों बी सख्या में) भर 
सहुकारी समितियां 

ऋण देने वाली (दजारों की 

संख्या में) प्छ्८ 
विक्की और विपणन समितियों 

(इजारों थी सरया में) रद 
बहुप्रयोगनीय समितियों (दजारों 

थी सख्या में) श्श्श्‌ 
लिफ्ट द्वारा सिचाई वी समितियां 

(संख्या) श६२० 
सदृकारी कृषि सम्रितियाँ (सरया) इ५२ ० 
अन्य (हजाएँं को पस्या में) २७३ । 
ुलयोग (जारों कीसरया में) | __ १६१६ ७ _2]7७|$  रश१३ _#_ 


शाप 


४)प८४० 


६६ १ 


र्ृ्२्५ 
२०७ 
ड० ५ 

भ१४० 

8७५ ० 


देश 
२१११ 
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यह प्राश्ा थी कि राष्ट्रीय प्राय जिसया झनुमान १६४० ५१ में ६,००० 
करोड रुपये या १६५५ ४६ में (मूल्य स्तर ने समान रहने पर) बढ़कर १० ००० 
करोड रुपये हो जायगी, जिसका भ्रथ ११% से कुछ प्रधिव बृद्धि होगी। 
भाशा थी कि योजना से भ्राथिक विकास के फलस्वरूप ग्रैर-सरकारी द्षोत्र में 
तथा बव्यवसायों में रोज़गार वे' नये भ्रवसरो के अ्रतिरिक्त लगभग ३३ लाख व्यक्तियों 


को वॉम मिल सकेगा ।" 


काम प्राप्त करने वाले भतिरित्त 
उद्योग ब्यक्षियाँ पी 


स्ग्या 


(लप्सों वी सरया में) 








उच्चोग भिनमें छोटे पेमान पे उद्योग सम्मिलित हैं ०० 
सिचाह भौर बिजल! थी बड़ो योजनाए” २६० 
क््षि २३१०० 
खाने ०्ग्ड 
चर निर्माण (सरयारी तथा ये र-सरबारी) 7०० 
मढ़वें हे २०० 
कुन योग ड्स्भ्रड 


8४ पिभिन शणोर्षों पे धन्तगत कापप्रम--भव हम इस धध्याय वे भारस्म मे +ये 


गए विभिन 'ीोर्षों के प्रन्तगठ कायक्ृमा पर सक्षेप में विचार करेंगे । 
३ प्रथम पयर्षोव योजना, पृष्ठ €एु४। 





डभ्४ भारतोप प्रथशास्त्र 


कृषि तथा सामृदायिक विकास--३५७ करोड रुपये का नियत किया गया 


व्यय निम्द ढग से होना था--- 
भ खिओ७्डड<:स:सीा इक सच नासनककसससससस ससस सी व लत न 9+3न्‍3 33-33... 





क्राह़ सपये 
क्षि १६७६ 
वशुवालत जिसमें ढेटी भार टू स्ववमाव सम्मिलित हैं र्१्६ 
जन १०४ 
अदकारिवा द्द्द 
मतय पालन ० 
आम-विकाम सैर ४ 
सामुदर विक्र परियोजनाएं ६०० 
स्पानीय निर्मायतायै 2५० 
कुल थोग उप्र ४ 


इस तालिका से यह तो स्पष्ट है कि डषि के वाद सबसे प्रधिम' व्यय साधु 
दापिय परियोजनाप्रों पर किया जाना या, जिसम कि ग्रामीण जनता में सहयवारितता प्रौर 
आत्म निमरता की भावना का विकास हो । बीयक्रम का सबसे प्रषित्र' महृत्वशाली 
धरश भूमि-सम्बधी सुधार मरना था जिसमें क्रिसानो की जोता श्री 'यूनतम पौर 
अधिबतम सीमाएँ निर्धारित बरना, भौर लेता पर प्रासामियों थे अपिपार वी इस्त 
ध्येय से सुरक्षा भी शामिल यी वि घीरे थोरे उहेँ उस मृमि का स्वामी ही बना शिया 
जाय । 

परियहुन प्लौर सच्चार--परिवहत झौर सचार ने खिएं दियत ५५७ मरोद 
रुपये की राशि निम्न तालिका से स्पष्ट है।* 





। मरोड़ रपये 

रेलवे 9६०७५ 
महकें । 78२ ५४ 
सब्हों हारा परिमदम घ््ड 
बाह्ताह भोटि 540) 
नसं्यसतिदन श्र 
अमैनिक विधान परिवश्न श्श्द 
शाह ब तर ३०५ 
प्रभाग्ण ह्र्ह 
दिविर 8 मा 
बल योग 3048] 


झपिकोन व्यय रेलथ पर किया जाय बाला था। रेस ये की लस्वासिक घमसयों 
यह थी हि पुराने सामात के सवाल पर सेब साथा जाय घोर जो साइमें उसाड़ | 
3 झफाव ३६ में दिये हुए भाहपी शे मेरव ऋग्णया ये, भौर शत अआबिरत मे हद भगर ै। 


झ्रायोजन झोर घेफारी श्र 


गई थी उन्हे फिर धाल्नू किया जाय | पुराने सामान को बदलने के लिए जो बहुत 
दिनो से नही हुमा था, भौर रेलवे की सेवाप्नों के लिए देश के विभिन्‍न भागा में 
भ्राथिक विकास के कारण बढ़ी हुई माँग पूरी करने के लिए जो 'यूमतम आवश्यक 
यत्रादि चाहिए थे, उनकी प्राप्ति के लिए इस व्यय की ब्यवस्था की गई धी। रेल- 
लाइनां को बढ़ाने के भतिरिक्त रेलों पर व्यय के कायक्रम में इजनो, मालगाड़ी स्‍धौर 
यात्री डिब्यो तथा भय भावश्यक सामान का देद्ष म निर्माण भी शामिल था | जैसा कि 
पष्ठ ४६६ की तालिका से स्पष्ट है, १६५० ५१ से १६५५ २६ तक इजनों का उत्पादन 
३ से १५०, यात्री डिब्बों का ४७६ से ४२८०, माल डिब्यों वा २६२४ से ३०,००० 
तक बढाना था। यात्रियों के लिए रेल की सुविधा ६ करोड, ५० लाख मील से, 
लितनी कि १६५० ५१ मे थी, बढाकर १६५५ ५६ में १० करोड, ८० लाख मील 
करनी थी भ्रौर लाए जाने वाले माल का भार & कशोड, १० लाख टन से बढ़ाकर 
१२ करोड टन होना था। 
नौ परिवहन का लक्ष्य यह था कि भारतीय जलपोतो की घारिता ३ ८४,००० 
टन से बढ़ाकर ६०० ००० टन कर दी जाय । सडका की योजना के प्रतगत पहले 
से भारम्म क्यिे गए निर्माण काय को पूरा करने के भ्रतिरिक्त ४५० मील लम्बी नई 
सडकों का निर्माण ४८ नये पुलो का निर्माण बहुत-से छोटे छोटे पुलो का निर्माण 
तथा २२०० मील लम्बी पुरानी सडका वी मरम्मत करना भी था।* प्रायोग वा 
मत था कि वतमान विमान-परिवहन कम्पनियाँ श्राधिक दृष्टि से भलग प्रलग स्वतात्र 
रूप से सफलतापूवक काय करने मे प्रसमय हैं, इसलिए उसने उनका मिलाबर 
एवं पर देने का सुकाय दिया था। योजना में वतमान फम्पनिया फो क्षति-पूर्ति देने थे' 
लिए तथा नये विमान खरीदने के लिए ६ ५ करोड रुपया रसा गया था। प्रायोग 
ने ५० करोड रुपये प्रत्येक गाँव में, जिसकी जनसस्या २ ०००० या उससे भधिष हो, 
एक डाकखाना खोलने के लिए धौर बड़-बढे नगरो मे टलोफ़ोन की सुयिधा दने के 
लिए नियत किया था । 
सिघाई प्ौर विद्युत--यह विचार था कि सिंचाई के भन्‍्तगत भूमि वा ऐवफल 
५ करोड एक्ड से खटाकर ६ करोड ६६ सास एफड कर दिया जायगा । योजना या 
ध्येप यहू था कि पहले सिंचाई को उन योजनाप्ना को पूरा क्या जाय जो पहले से 
झ्रारम्म वी जा छुवी हैं भौर यह प्रस्ताव क्या गया वि बुल ४०१ परोड रुपया 
योजना-पाल मे सिंचाई के विकास पर ध्यय क्या जाय ।१ इन योजनाप्रों को इस 
ढग पर भ्रयस्थान बद्ध परता था वि सिंचाई झौर बिजली वी सुवियाप्रों का लाभ 
उत्तरोत्तर बढ़ता रहे। छोटो मिचाई-गोजनाभों को ग्रोजनगा म विशेष महत्त्य वा 
स्थान दिया गया । इन छोटी योजनाभो से एवं करोड़ एबड प्रतिरित्त भूमि के तपा 
मध्यम भौर वढी-वडी योजनाभा से ६६ लास एक्ड प्रतिरिक्त-मूमि मे सीचे जाने वी 
१ प्रथम पचवर्षीय यामना, पृष्ठ ४८० । 


२ इसमें १७ बरोह रपये बी बह राशि भी सम्मिलित है जो बाद नियत्रण फे लिए तथा अम्य 
प्रयोगास्मक परियोगनाभों के लिए नियत घी गई थी। 


डेच भारतोय प्पशास्त्र 


प्राश्ा थी। इस प्रकार सौंची जाने वाली भूमि या क्षेत्फत १६५१ मैं १६ प्रतिशत से 
बढ़कर १६४६ में २० प्रतिशत हा जाता । 

यह विचार था कि २६० करोड रुपये के [व्यय से बिजसी या उत्पादन २३ 
लाख किलौचाट से धढुकर ३५ लाख क्लोवाट हो जायगा। नयगरों को विद्युत्‌-्याि 
मी सदा बढ़ती हुई झ्रावश्यकता को पूरा करने के भरतिरिक्त योजना में यह भी व्यवस्था 
थी मि ५,००० झौर २०,००० के बीच की जनसस्या वाले गाँवों में मी विजली पहुँगा 
दो जाय । 
धर उद्योग--भारतवप एक कृषि प्रधान देश है, इसलिए_यह स्वामाविद्र-हो पा 
के योजना फ्े भन्तर्यत गुल व्यय पा ग्रेधिकोंश कृषि के लिए सुरक्षित हिया गया 
भोर बैवल ७६ प्रतिद्यत, श्र्धात्‌ १७६ रुपया ही भौद्योगिक विवास के लिए रसा 
गया। झायोग ने उद्योगों के विकास के निम्नलिधित प्रायमिफ्रता-क्रम वा सुझाव 
दिया--( १) उत्तादक-वस्तुओं (प्रोड्यूसर गुड़स) के उद्यागा-जसे पटसतन, प्याईवुर भौर 
उपभोग-वस्तुभों के उद्योगो-जैस सूती कपडा, चीनी, साथुन तथा यनस्पत्ति गो बतमान 
उत्पादन-शक्ति का ध्रृणत प्रयोग किया जाम, (२) प्रृजी-गत माल और उत्पादक 
बस्तुभा के उद्योगों जसे लोहा, इस्पात, पुलम्यूनियम, सीमेंट, उवरक, स्थृत्त रसायन 
तथा मभीनी ओज्ारी की उत्पादनन्धक्ति में वृद्धि की जाय, (३) उन औद्योगिद 
इकाइयों को, जिन पर बुछ पूंजी पहले से ही व्यय पी जा छुपी है पूरा दिया जाय, 
झौर (४) नये उद्योगों, जसे खष्टिया मिट्टी से गधवा दनाने वी रघापनां की जाप। 

योजना में यहू व्यवस्था थी कि केद्रीय भौर राग्यन्सरवारों ये नियमण में 
प्रौद्योगिय योजनाभा पर ६४ फरोड्ध रुपय का व्यय हो। इस यात गा भी प्रम्स्प 
किया गया था कि लोहे भौर इस्पात का एक नया पारखाना सोला जाय निम 
पर ६ वर्षों में लगभग ८० परोड रुपया सच होगा । ग्रोजना पास में १५ करो 
रुपया ता सरकार द्वारा सच होगा, भीर यह भाधा मी गई थी दि भौर १५ बरोटट 
देशो भौर विदेशी पूजी से प्रात्त हो जायगा। प्रायोग ने विभिन्‍न उद्योग वे प्रदि 
निधियों यी सलाह से ४२ संगत उधोंगों बे विए विस्तृत पायक्रम धयार विय॑। 
यह धाणा थी कि पाँच यप मे बाल में ग्रेर्सरवारी सत्र गे उद्योगों पर सममग 
२३३ यरोड रुपया एव शिया जायया, जिसय सयमग ८० प्रूंणी पृजीगतनात 
तथा उत्तावव-यस्‍्तुयों के उद्योगों, मुख्यय सोहा घोर इस्पावन्परियोजवाप्ों, ततत साफ़ 
मरने के कारसाना तथा सौसट  एसम्यूनियम उबवरद, ह्पूम रसायम स्पा दात्ति 


मधसार भ्रारि मे कारयानों में सगाई जायगी । पु है 
प्रौद्योगिफ विपारा के ध्येय १६४८ ये पोधागिए नोतिन्गस्दग्पी सरेश्य में 


व्यक्त यर दिये गए थे, भर ग्ररन्यरड़ारी शेत्र पर प्रभावशाली तिय चग हल या 
लिए उद्योग (विश्राम भोौर वितियमन) भधितिमम १६५११ मे प्रन्गगत पनुभत्ियाँ 
(साध्गेस) देने को प्रणासी प्रास्म्म वरदी गई? उद्योग को होठ मुस्य गर्गी मे 
3 एरू लए एर $ ओकेदिक नप्सिश स्व दया विस्सय बएस इस अष्पाय हैं 7१ भोर 4 
मे किया गषा है। $श२ भी देशिये। 


ग्रायोजन झभौर सेकारे ड्श्७ 


वॉटा गया--( १) हथियार झौर गोला बारूद, भर शक्ति के उद्योग, नदी घाटी योज 

नाएँ भौर रेलवे भादि, जो राज्य के एकाधिकार के उद्योग पे, (२) वे उद्योग जो राज्य 
के कडे निय-त्रण में रहते थे, जैसे लोहा भ्ौर इस्पात, विमान, टेलीफोन, धार, बेतार वे 
तार जलपोत निर्माण, तथा खनिज तेल भादि, और (३) बाकी उद्योग, जिनका 
विकास ग़र सरकारी उद्यम पर छोड दिया गया था । उद्योगों के उचित पिनियमन ने 
लिए सरकार ने यह भ्रधिकार ले लिया था कि यदि कोई उद्योग कुशलता से भ्रथवा 


40208 हित के लिए काय न करे तो सरकार उस उद्योग को श्रपने अधिकार में 
गी। 


झायोग ने ३० करोड रुपया * छोट पमाने के उद्योगा भौर ग्राम-उद्योगों के 
विकास के लिए नियत क्या था । इनके ध्न्तगत करघे का बुनाई खादी, घाव पूटने, 
घानी पेरने, दियासलाई बनाने दस्तकारी, रेशम व रेद्यम व' कीडे पालने भौर नारियल 
की खटाइयाँ बनाने ग्रादि के प्राम उद्योग सम्मिलित किये गए थे। गांदो वे उद्योगीवरण 
के ढौचे में परिवतन के दृष्टिकोण से छोटे-छोटे उद्योगों तथा ग्राम उद्योगों का वियास 
योजना में दामिल किया गया था। यह भनुभव किया गया कि जसे-जस भावदयवताएं 
बढती जायेगी धौर उत्पादन की प्रविधि विकसित होती चलेगी, छोटे छोटे दस्तवारी 
के काम विकसित होकर छोटे उद्योगों का रूप धारण कर लेंगे । सरवार ने वतमान 
आम उद्योगों की सहायता झौर इनके सयठन में सहायता के लिए निदिचत कायवाही 
करने का निश्चित किया, जिससे कि एवं उन्‍्नतिशोल झौर कुशल विकेद्रस क्षेत्र था 
विकास हो जो कि एक भोर कृषि उद्योग स झोर दूसरी झोर बढ़े पमाने ये उद्योगा 
से घनिष्ठ रूप से सम्बाधत हो । 

सामाजिक सेवाएं--इस सवयापी शीपक के प्रन्तेग॒त प्राने बाले बारयों वी 
सूची नीचे की तालिका में दी गई है । 

शिक्षा के कायक्रम वा ध्येय साक्षरता की प्रतिशतता बढाना था। १६५१ 
में साक्षर लोगा की सख्या केवल १७२ प्रतिशत थी। इसका ध्येय महू भी था वि 
हर स्तर पर शिक्षा फी पर्माप्त सुविधाएँ समाज के प्रत्येघष घग पे जोपा को री जायें, 
गाँवी भौर नगरो में भसमानताएँ दूर फर दी जाये निरधक स्यय पा बन्द वर दिया 


जाय भौर प्राविधिक तया व्यावसायिक थिक्षा वी पर्याल सुविधाएँ दी जा; और प्राविधिव तया व्यावसायिक शिक्षा यी पर्याप्त सुविधाएं दी जाएें। 


घराड़ रपये 


शिष्षा #६६% 
खाध्थ्य १४० 
मृइनिमाय डर 
पिछड़े बग के लोगों भर अनुसूचित ताठियों था बल्याग ३२ 
अमर तथा अम-बल्याण ७ 
पुनवाम 28६ 
म्लयोग ५३8३3 


हे - मूल योजना फे प्रकाशन के बाद इग भार झम्य भाद३। में परिद ने बर टिया गया मय । 
२ इसमें सामानित बल्पाण के लिए निपदर किए दुधा ५ करोड रुपया मो सम्निलित ६ । 


४४६ भारतोय पषशास्त्र 


भाषा थी । इस प्रवार सौंची जाने वाली भुमि का क्षेत्रफत १६४१ में १६ प्रतिशत से 
चढ़कर १६५६ में २० प्रतिशत हो जाता । 

8९238 यह विचार था कि २६० करोड रुपये के [ध्यय से विजली का उत्पादन २३ 
छाल किलोबाट से बढ़फर ३५ लाख क्ि्योवाट हो जायगा। नगरा की विद्ुद्दाक्त 
पी सदा बढतो हुई भावश्यक्ता को पुरा करने के भ्रतिरिक्त योजना में यह भो व्यवस्था 
थी कि ५,००० भौर २०,००० के यीच की जनसब्या पाले गांवों में भी विजसो पहुँचा 
दो जाय । 

४ उद्योग--भारतवप एक कृषि प्रधान देश है, इसलिए यह स्वामाविद् ही था 
के योजना के प्रत्तर्ग्त पुल व्यय का प्रधिकत् हृपि के घिए सुरक्षित किया गया 
पोर केवल ७६ प्रतिशत भर्थाद्‌ १७६ रुपया ही झौद्योगिफ बिवास के लिए रसा 
गया। श्रायोग ने उद्योगों के विकास के निम्नलिखित प्राथमिदता-क्रम वा सुमाद 
दिया--(१) उत्पादक-वस्तुभो (प्रोड्यूसर घुडस) के उद्योगी जैस पटसन, प्लाईबुड भौर 
उपभोग-बस्तुतों के उद्यार्गो-जेंसे युती कपटा, घौनी, साबुन तया यनरपत्रि ही बतमात 
उत्पादन शक्ति वा परूणत प्रयोग किया जाय, (२) पूँमी-गत माल भोौर उत्पादक 
यस्‍्तुभा वे उद्योगों, जसे लोहा, इस्पात, ए्लम्यूनियम सीमट, उयरक', स्थूस्त रसायन 
ठया मशीनी झौज्ञारा फी उत्पादन शक्ति में बुद्धि की जाय, (३) उन प्रौद्योगिर 
इकाइयों को, जिन पर कुछ पूंजी पहले से ही ध्यय मी जा चुकी है पूरा किया णाय, 
भौर (४) नये उद्योगों, बस सडिया मिट्टी से गधक बनाने की स्थापना की णाय। 

भोजना में यह व्यवस्था थी वि मे द्रोय भौर राज्यन्सरयारा ये नियजस में 
प्रोद्योगिफ योजनाप्रों पर &४ फ्रोड रुपय या व्यय हो। इस घात गा भी प्रदष 
किया गया था थि/ छोह भौर इस्पात का एक सया कारसानां प्रोसा क्ाय जिस 
वर ६ थर्षों में लगभग ८० करोड रुपया यच होगा । योजना वाल में १४ मरोद 
रुपया तो सरकार द्वारा खर्च होगा, भौर यह पभाषा फी गई पी हि भोर १४ पराए 
देशी भौर विदश्यी पूंजी से प्राप्त हो जायगा । भायाग ने विभिन उद्योगों व प्रति 
निधियों वी प्लाह मं ४२ संगठित उद्योगा वे लिए यिरतृस का्यप्रम सथार विसे ) 
यह प्राधा थी वि पाँच वप ये याल में ग्रर सखवारी क्षेत्र मे तधौथा पर समशण 
२३३ वरोट दपया सच जिया जायवा जिससे सग्मग २०९ पूंजी प्ूंकोगतन्मातत 
तथा उत्पादव-यस्तुओो ये उद्योगां, मुरयत सोहा भौर इस्पात प्रत्योजवापों, तस स्राफ 
करते ये बारसानों सथा सीमट, एसम्यूनियम, उवरव, ह्पूसत रसायन तपा दार्शि 
सधसार घालि में यारसानों में सगाई जासगी । ५ 

झौद्योगिय विवास ने प्यय १६४८ व भौद्योगिय नीति-सम्रभा सरस्य में 
व्यक्त मर दिये गए ये, गौर गर-सरबारी क्षेत्र पर प्रमागणाली दियम्परप रराम 
लिए उद्योग (पिरास भौर विनियमस) भधित्रियम २६५११ रे! पल्गत घतचहियाँ 
(साइसेस) देने वी प्रणात्ती प्रारम्म गर दो शई। उद्योगों वो सौन पुरुण यों वें 
३ ३४४ भर छू के भरीदीगिद पपिसद्धाव का विएल बएग इस भष्ठ पते वर ६६ सा 
में छिटा गया है । $४३ मी देखिये । 


प्रायोजन भोर बेकारा भ््ट्र्स 


बॉटा गया--(१) हथियार झौर गोला वारूद, भगणु-शक्ति के उद्योग, नदी घाटी योज 
नाएं श्रोर रेलवे भ्रादि, जी राज्य के एकाधिकार के उद्योग थे, (२) वे उद्योग जो राज्य 
के कडे नियजरण में रहते ये, जेस लोहा भौर इस्पात विमान, टेलीफ़ोन तार, बैत्तार ये 
तार, जलपोत तिर्मार, तथा खमिज त्तेल आदि, और (३) धाकी उद्योग, जिनका 
विफास ग्रेर-सरकारी उद्यम पर छोड दिया गया था । उद्योगा के उचित विनियमन के 
लिए सरकार ने यह प्रधिकार ले जिया था कि यदि कोई उद्योग कुशलता से भ्रथवा 
२००३ हित फे लिए काय न करे ता सरकार उस उद्योग को अपने झधिकार पें 
गी। 

झायांग ने ३० करोड रुपया * छाट पमाने के उद्योगो भौर ग्राम उद्योगी के 
विकास के लिए नियत किया था । इनके घन्तगत करपे का बुनाई खादी धान गूटने, 
घानी पेरने, दियासलाई बनाने दस्तकारी, रेशम व र॑द्याम ये कीडे पालने प्रौर नारियल 
की चढठाइयाँ बनाने प्रादि के ग्राम उच्योग सम्मिलित किये गए थे। गांयो ये उद्योगीय रण 
के ढाँवे मे परियतन के दृष्टिकोण से छोटे छोटे उद्योगो तथा ग्राम-उद्योगो का विवास 
योजना में शामिल किया गया था। यह प्रनुभव क्या गया वि जसे-जसे प्रावश्यकताएं 
बढती जायेंगी भौर उत्पादन की प्रविधि विकसित होती चलेगी छोटे छोटे दस्तबारी 
के काम विकसित होकर छोटे उद्योगो वा रूप धारण कर लेंगे । सरकार ने यतमान 
ग्राम उद्योगो की सहायता भौर इनके सगठन में सहायता के लिए निश्चित कायवाही 
करने का निश्चित किया, जिससे कि एक उन्‍नतिशील प्रौर कुझल विकेदद्धित क्षेत्र वा 
विकास हो जो कि. एक श्रोर हि उद्योग से और दूसरी घोर बड़े पमाने के उद्योगों 
से घनिप्ठ रूप से सर्म्बा धत हो । 

सामाजिक सेवाएँं--इस सवब्यापी शीपक ये! प्रतगस झाने बाले कार्यों वी 
सूची नीचे की तालिका में दी गई है । 

शिक्षा के वायक्रम का ध्येय साक्षरता की अ्रतिशतता बढ़ाना घा। १६५१ 
में साक्षर सोगा की सख्या केवल १७२ प्रतिदत थी । इसवा ध्येय यह भी था थि 
हर स्तर पर शिक्षा फी पर्याप्त सुचिधाएँ समाज के प्रत्येफ घग के लोगो फो दी जायें 
गाँवों भौर नयरो में प्रसमानताएँ द्वुर कर दी जायें निरथक व्यय को बह वर दिया 


_जाय भर प्राविधिक तथा व्यावसायिक शिक्षा की पर्याप्त सुविधाएं दी जा भ्रौर प्राविधिकः तथा व्यावसायिक शिक्षा वी पर्याप्त सुविधाएं दी जायें । 
850 280/00.:/40, 90/64/9204 88:80 20 /0-द22450 2-20: 60 वीवो की 


पघर।$ रपये 

शिछ्ठा 7६8६९ 

खारथ्य २४० 
गृइनिमाय हट 

पिछले बय के लोगों कौर भनुमृत्रित जावियाँ या कल्याण इ्२ 

प्रम तथा अमन्‍्मायाण ७ 

पुनवास स्श्दघ 
< कल योग ता 5 नम मल 


व यह 3 न जज लना+ नल ताक तन 53 
१ मूत योजना मे प्रकारान के बाद इस भार भन्य भादिड्ठां में परिव न दर हिया गे था । 
२ इसमें सामानित्र बल्माय फे लिए नियर किए हुऋा ५ यरोड श्यपा भा सम्मिलित है । 





डा६ भारतोय 
नयी) टफ्शकदद४----- 
प्राशा थी। इस प्रकार सीची जाने वाली 7 अमनचत 2० 
चढ़कर १६५६ में २० प्रतिशत हा जात जेट ३ कर 
यह विचार था कि २६० पर! गरिसलके7.. :के उसे ॥ ५ किलनल 
[50 शनियाओ 
साल क्लोवाट से बढबर ३५ सारा विन >> ब३ न 2 
यी सदा बढ़ती हुई प्रावश्यकता को <% ३ है 5 7 ० 
थी कि ५,००० शौर २०,००० मे क्षा++त 
दो जाय । 2 
//+>-७०७००५ ४-० न», ० ०००--->-न- >> पिन टिया ता 
उद्योगय--भारतवप एवं चन- आय णयि- 755 
कि योजना पे भन्तर्गत दुल व 2 न 4 परत ५ पट 
प्रौर केवल ७ ६ प्रतिशत, श्र दिस पतन नल 
गया । श्रायोग न उद्योगों शेर ्वआ 
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7 एछर5 आद १३५६ के भोस्टेग३ १११५ 


रात 2६2५ 
मी देसिये । की पतिय रात हो है 


हू 


भ्रायोजन भोर बेकारो श्र 


मुन प्रसार की प्रवृत्ति कही हृष्टियोचर नही हुई । योजना काल में कुल विनियोग का 
अ्रनुमान ३१०० करोड रुपये का है। यह विनियोग १६५० ५४१ मे राष्ट्रीय भाय वा 
४ ६४ प्रतिशत था झौर १६५५ ५६ मे वढकर ७ ३१ प्रतिशत हो गया । राष्ट्रीय प्राय 
के मनुपात में घरेल्नू बचत इसी काल में ४€८ प्रतिशत से बढकर ७ ०० प्रतिशत 
हो गई ।" 
8६ प्रथम योजना पर व्यय--योजना पर व्यय का परिशोधित झ्रनुमान २,२५६ 
करोड रुपये था, परन्तु वास्तव मे व्यय २४२ करोड रुपये कम भर्यात्‌ केवल २,११४ 
करोड रुपये ही हुआ्ना । यह इसलिए हुआ कि बहुत सो परियोजनाएँ प्रथम दो वर्षों तक 
लाग ही नही की जा सकी । 
जैसी कि पश्राशका थी योजना के प्रन्तिम प्रवस्थानो में व्यय की मात्रा बहुत 
बढ़ गई । योजना वे प्रथम वर्ष में प्र्थात्‌ १६५१ ५२ में केद्रीय भौर राज्य-सरकारा 
मे क़मश १२६ ६ यरोड रुपये श्रौर १२६ ० करोड रुपये व्यय किया। योजना के 
चौथे वप विकास सम्बधी व्यय में ्रचानक वृद्धि हुई भौर के'द्रीय तथा राज्य-सरकारो 
द्वारा किये गए व्यय की राशि क्रमश ३०३ २ करोड रुपये और २१० ४ करोड रपये 
हो गई । १६५४ ५६ के यजठ भनुमाना फे प्रनुसार के द्रीय सरकार द्वारा ४३७ ३ 
कराड रुपये भौर राज्य सरकारा द्वारा ३६६४ करोड रुपये व्यय किया जाने वाला 
था। 
विभिन्न ज्ञोर्पो पर जो व्यय किया गया उसकी राधि भगले पृष्ठ पर दी गई 
है।* सामुदायिक योजनाभो बडे पैमाने के उधोगो छोटे पमाने के उद्योगो भौर 
कुटीर उद्योगों, गृह निर्माण तथा पुनर्वास भादिषर के द्र द्वारा ध्यय में विशेष कमी 
हुई । राज्य सरकारों द्वारा व्यय में इतना झधिक कमी नहीं हुई । 
8७ साधव--पृष्ठ ४६२ पर दी हुई तालिका से यह्‌ प्रकट होता है कि योजता 
के लिए धन कसे प्राप्त किया गया ।४ 
हि केद्वीय सरकार वी चालू श्राय के अ्रतिरेक की स्थिति यह है कि बरो की 
संशय घसूली के कारण 5२ करोड़ रुपये को अतिरिक्त प्राय हुई पी । १६५० ५१ 
मे वसूली ३५५ ४५ करोड रुपय थी शोर १६५५ ५६ मे बढ़कर ४०६ ४ बरोड रुपये हा 
गई । इस प्रद्धि का मुख्य वारण उत्पादन शुल्या में वृद्धि थी जिनकी ध्राय १६५१ ५२ 
की ८२ ४ फरोड रुपये की राति १६५५ ५६ में बढकर १२३ ४ परोड रुपये हो गई । 
केद्वीय स्‍भौर राज्य-सरकारा वो मिलावर १०६ करोड रुपये वा घाटा हुआ ,॥ 
$८४ कृपि--ऋषि उत्पादन में भायातीत सफ्लता प्राप्त हुई । १६५४ ४४५ में ही प्रप्त 
का उत्पादन ६ करोड ४५८ लास टन हुआा जो योजना थे १६५५ ५६ के सध्य ६ 
परोड १६ लाख टन से अधिक था । इस बुद्धि या कारण सेती के क्षेत्रपल में वृद्धि 


रिजय बेब बी चलाये भोर विद सखबधा रिपोर्ट, १६५४५ ४५६ प्ृष्ध ७ भौर ८५८७। 
योजना भावोग को प्रयति रिपोट, १६५४ ५४ (मर, २६५६), एप ६ । 
बहा रिपोट, १६५४ २४ (मह+ १६५६), भमुरध विवण १। 
बहा पिपोरं, पृष्ठ २३ २६ । 


न्द्‌त्णआ भर 


४६० भारतीय प्रषश्नास्य 


तथा खेती ये नये तरीकों का भ्रनुसरण था । भ्नन्न वी फ़्सलो वाली भ्रूमि का क्षेत्रसस, 
जो कि योजना के प्रारम्भ काल में २५ परोड ७० लास एक्ड था, १६४४ ५५ मे 
बढवार २७ वरोड २० लाख एकड हो गया भोर व्यावसायिक फ़्सलों यात्ती भूमिजा 
क्षेत्रफल इसी भ्रवधि में ४ करोष्ट ६० लास एकड़ से बढ़कर ६ बरोड एक्ड हो गया। 
यदि १६४६ ५० के वप को भाधार मान लिया जाय तो १६५० ५६ में उत्पादन गा 


दशनाक ६६ था झौर वह १६५५ ५६ मे बढवर ११४ हो गया । 


प्रयम पच्रवर्षोप योजना पर व्यय 
(श्रॉकड्े करोड रुपयों में है) 
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हि भारतोय प्रर्य शास्त्र 


नही हुई भौर १६५५ ५६ में उसका उत्पादन यास्‍्तव म योजना में निशियत सध्य मे 
कम ही हुमा । १६५४ ५५ में पदसन का उत्पादन १६५३ ५४ की प्रपेधशा भपानर 
चढ़ गया धौर मह प्राशा की जा सकती है छलि भविष्य में इसके उत्पादन की स्थिति 
सुधरेगी | गन्‍्ने (युड) का उत्पादन भी थोजना में निर्धारित लक्ष्य से कम ही रहा, पर 
तिलहन का उल्लादन स्रतोवप्रद हुप्रा । का 

आए हिम्न तालिका में दिताया गया है कि प्रथम पचवर्षीय योनना-पाल में मुल्य 
मुख्य फ़सलों वे उत्पादन में प्रति एवड कितने पौण्ड की बूद्धि हुई--* 


चावल ५६६ (१६५०-४१) रू (प्रो 
गे ५६६ (> ६४८ ४६) ७१६ (१३४४५४) 
ख्वार ३०५ कल ४६६ (१८५४५४५) 
शद 8१ (२६४८ ४६) | ६२ (१६४४-०४) 


उत्पादन में वृद्धि, कृषि के तरीकों में सुघार, उवरफ फे प्रयोग, घिचाई की धरष्टी 
झौर मध्यम श्रेणी की परियोजनापों भौर झनुयूल यर्षा के कारण हुई । 

२४९६ सिचाई--प्रथग योजया वाल में सिंचाई की बड़ी भौर मध्यम श्रेणी थी परि 
योजनाशो के कारण ७० लास एय्ड पतिरिक्त भ्रमि पर सिखाई प्रार्म्म की गई भौर 
लगभग १ करोड एफ्ड भूमि पर छोटी योजनाप्रों प॑ पसस्वरुप सिंचाई प्रारम्भ हुई । यडी 
बड़ी बहुप्रुज़ी परियोजनाप्रा द्वारा सिंचाई पर भी जोर दिया गया है। भायटा नगते 

०” हीराबुड, हरीके भौर रामोदर घाटी दारा स्गमग २२ सात एपड प्रतिरित्त भूमि मी 
सिंचाई सम्भद हुई है । 

>२ि० विनलो--इस संस्था में उल्तेसनीय यात गह है वि २३ लाए विसाबाद 
बिजली के स्थान पर ३४ लाख किल्लोयांट या उत्पादन मरने मी शमता वाली _मगीनो 
की स्पापना प्रौर प्रतिव्योर्कित उत्पादन में १४ से २५ (४ से २५ शितोबाट तक एवि हुई । एव 
स्थान से दूसरे स्थान सब बिजली ले जाने यी सुविधाएं पहले वी पपेशा दुगनी कर 
दी गइ भौर २८१३ सगरों_झौर गाँवों म_विजसी पहुँचाई गई। २० ००० थे पिन 

“प्राबारी याले उगसे में से ६५% में भोर ५००० से २० ००० प्॒व प्राबादी यासे नगरों 
में से ४०% में दिजली पहुँचा दी गई है। उद्योगों में विजली का प्रयोग १६४७ में 
२६ प्रसव क्लोवाट पा जो १६५४५ में यदूगट ४६ मरद दिसतोदाट हो गया। यथा 
सत्वापित मोजना के पयुमार इग मदा पर ६६१ मराट सपया व्यय प्रिया जान वाना 
था पर यास्तय में १६५१ ५६ वे योय शिधाई पोर झक्तिव्योजना ठया बाइ नियत्रण 

«पर ६८६ वरोट दपया स्यय किया गया | बत 
3११ भूमि सुपाए--भूमि-्सुषार के परिणामा झा वर्णन घोष है पम्स प्रडार मे 
शिया जा सएठ है. (१) इतामदार, जागीरदार, 6पा जमीदार पादि मध्यरपोजरित 


कक व बता पाप्त थी ४३% भूमि पी, ने पास शेशल ८५९० मृमि ही रह गई? (२) प्रपम 

में बह गा गया पा हि खाद मे मृह्यज.2/ ४ धय- 8.7. प्रधिए गान 
स्थापपूर्ण नहीं समय जायगा । पिमिल्त राज्यों में इस सम्दप में बहुठ असर है 
3. ईगन शडाने मिस्ट का दजर हर, २ माय ११५१५ ? टिव ये जहा सिशेह, ए७ $ । 


झायोजन झोर बेकारो दर 


और किसी किसी राज्य में तो लगान पर नियंत्रण सम्बधी नियम बनाने का कोई 
प्रयत्न भी नही किया गया है। भ्रत्यायी वन्दोबस्त वाले प्रासामियों को भूमि का स्वामी 
बनाने की झोर भी बहुत धीरे घीरे प्रगति हुई है। भासामियो को जमीदारी भ्रधिकार 
खरीदने के साधन दिलवाने की समस्या भ्रमी नही सुलकी है ।* खेत पर जहाँ तक 
आसामी के खेती करने के झधिकार (भर धृति) का सम्बंध है, उसमे सतोपप्रद प्रगति 
हुई है। (३) प्रत्येक किसान के पास जोता (होल्डिग्स) की प्रधिकृतम सीमा निश्चित कर 
दी गई है| सोराष्ट्र में एक किसाय तीन जोतो को रख सकता है, भोर मध्यप्रदेष में 
प्रधिक से श्रधिक ५० एकड भूमि श्रपने श्रधिकार म॑ रख सकता है। (४) प्रनेक 
राज्यों मे सामूहिक खेती श्रारम्भ की गई है, परन्तु इस भा्लेलन मे कोई विशेष प्रगति 
2.8 ई है ।* 

१९ सामुदाधिक विकास--योजना काल में प्रन्त तक १२२,६५७ गाँवा भौर ७ ६ 
करोड व्यक्तियों तक कोई १२०० सामुदायिक योजनाएँ पर राष्ट्रीय विस्तार-सेवा 
खण्ड फल चुके थे, जबकि योजना का लक्ष्य केवल ७ ४ करोड अ्यक्तियो तक पहुँचाने 
फ्राथा। इन पर सरकार ने ३६ & करोड रुपया खच किया भ्रौर रोकड तथा 
वस्तुओं मे जनता फा प्रनुदान १५३ करोड रुपये का हुमा जो विः सरकारी व्यय 
का ४०% है। निम्न भ्रॉकडो से भनुमान लग्रेगा कि कितना फाम हुआ है ।२ 








फिर से खेती योग्य बनाई गई मूमि का छेतफ्ल (एकड़) ८४२,००० 
अतिरित भूमि, मिस पर सिचाई प्रारम्भ की गई (एड) श१४२)००० 
ग्रामीण क्षेत्रों में निर्मित शौचालय ६० ००० 
निर्मित कुए” | २८,००० 
आरम्भ किये गए नये स्कूल ३४,००० 
श्रारम्भ किये गए नये प्रौद शिक्षा पे दर ३५,००० 
आरम्म को हुई नई सहकारी समित्तियाँ २७,००० 
निर्मित सहके (मीलों में) ३२,०६६ 
आरग्म किये गए नये उत्पादन तथा प्रशिष्षय-केन्र दव्ष्छ 

१६५३ ५४ तक सहकारिता भादोलव-देप--की-_२०.२ प्रतिशत_ जनता तय 


पहुंच पका था। सब प्रकार वी समितियों की सख्या, जोकि १६५०-५१ में १६२ ००० 
थी, १६५३ ५४ में बढ़वर १६८ ५६८ हो गई, जिनवो कायनयूजी ३४१७६ 
करोड रुपये यी। इन सव प्रकार की समितिया को सख्या तथा उनकी पूंजी 
में पृद्धि बे' होते हुए भी यही बहा जा सकता है कि योजना ने एक सबतोप्ु॒प्तों प्रणामी 
की नीय डाली । योजना में गाँव वालो को एृषि-सम्बधी पक्ष देने बे लिए सहमारी 
समितिया का जो लक्ष्य निष्तितत किया गया था, उसमें सफलता नहीं मिल्त पाई है 
१ दिलीय परचवर्षोथ योमना, पृष्ठ (८४ ६० । 


२ श्ण्ध्या, १६५६, पृष्ठ १६२ ६७ । 
है दितीय पचदर्दीव योजना, पृष्ठ २३२७-३८ भौर इगिटिया, १६४६, एप्ठ ?७४। 


डंद्८ भारतोय प्रथचास्त्र 


जा उत्पादन दुगने से भी प्रधिफ हो गया झोर प्रश्रय' मेगनेसाइट भर सीठे ध्रादि क 
उत्पादन में ५००७ वियदसलना अमल पक ! सोजता-कान में इस्जोनियरिंग भौर 
वधू दु-सम्दस्ती उद्योग-बग वी प्रगति भी भपन विस्तार भौर उत्पादन दोना ही दृष्टि 
गोणा से प्रच्छी रही। मणीनी ग्रोजार बनाने वाल उद्योग म १६५४ में १,५०० मीनों 
या उत्पादन हुमा था भौर १६५४४ में १६०० मतीना या उत्पादय हुआ प्रौर हाथ ने 
भोजारों के उत्पादन में ५०% वी वृद्धि हुई । नित्यप्रति पी झ्रावश्यक्ता गो यसतुप्रों, 
जसे साबुन, नमक, दियासलाई, के उत्पादन में भी बाफ़ी वृद्धि हुई। सरकारी क्षेत्र में निम्न 
उद्यमो का उन्तेस प्रावप्यव है--( १) सिखी फरटोलाइमस एप के सिशत्स सिमिटेड-- 
१६५४ में इसने ३२१,००० टन झमोनियम सल्फेट ये उत्सालन द्वारा सपने सद्य से 
भधिव उत्पादन कर टिसाया। (२) हिन्दुस्तान देयल्स लिमिटड--१६५५ ५६ में 
मतुमानित उसादव ५१० मोल केवल बा था जो कि उसके ४७० मील बबसव 
उत्पादन लक्ष्य से भ्रधिर्र था | (३) हिजुस्तान मशोन टूल्स लिमिटेड --इसोे प्रकतवर 
१६५४ में ८5३ के सजी से घलते वाले सरादों (हाई स्पीड लेय्स) मे संघटव पुओं 
वा निर्माण भ्रारम्म किया । (४) हिमदुस्तात टिपयाड़ लिमिटेड--१६५६ तक इसने 
विभिन प्रकार फे १५ जतयानो वा निर्माण किया। (५) हि दुस्‍्ताम इस्सेश्टोप्ताइकज 
लिमिटेड--इससे मह ध्राशा पी गई थी कि १६५६ ५७ में यह प्रतिदित २ टन इृमि 
माशक या उत्पादत पर सवेगा । (६) हिखुस्तान एटीपॉय्टिगस सिमिदेइ--इगन 
हि ६५५४६ में ६० लाख मेगा इकाइयो वा उत्पादन जिया पौर जलती ही ग्रियीसोीन 
“झौर स्ट्रोप्टोमाईसीन का 'उत्पादन भारस्म परेगा। (७) विसरस्जन लोषोमोदिय 
फुक्टरी, इटीयरल कोच फवटरों, पैरस्वूस साटन शाउ डी सिमिटेट सया सख्यरेश में 
भसवारी कायज यी मिल इस्यादि झुछ सरफ्ारो पारसान हैं थ्रो सफ्सतापुब क योजना 
| क्लास में प्रारम्भ किये गए । दो पहले के कारखाना नेशनल सट्र मेष्ट प्रषटरो पौर 
$ हिंदुस्तान एयरकापट लिमिटेड या भौर भपित विकास विया गमा । 
प्रथम याजतान्याल में सरगार न भनेष अधिवरण (एजेस्सियाँ)-त्पातित 
दिये _जिनरा काम विभिन्‍न प्रयार ये उद्या्ग है [लए पूंजी था. प्रसस्थ करना था । 
छोटे पमान ये उद्यागों वी _घावरपक्तापो को पूरा गरने मे लिए एज राष्ट्रीय लए 
उ्धोग गिंगम (नल स्मालत इप्डस्ट्रीज जॉरिपारेधन) हुपा_ छाट उच्चोगों को पैवा 
मरने बाली सार शैेत्रीय सस्याएं स्पापित वी गड॥ यह विएम शितम्दर, १६१४ 
में प्रारम्भ हम मोह इसत यात्र सौर उपवरस्ों ढॉ पोटी रिश्तों पर गषते 
(हायर पर्णंत) की योजना भारम्म की । १२ राज्या में दिशा निगमो की स्थाउसे' 
माध्यम थ्रण्ठी मे उच्ोगी को पृ जी वी युविपाएँ प्रदान बरने के लिए की गई । ये निगम 
५ सास *पय तब मा करा देते है। माय १६५६ + घन्‍्त सम उसजा दिया हुंधा 
कुल ऋण २३४ ८२ सास रपये था । मजार बड़े उद्योगों वो भारतीय मोधोगिर 
वित्त नियम (इश्टियल दच्डरिद्रयस पराओेस्स हाराहव) दादा प्राधितर गहापटा 
देती है। १६४४५ ४६ में टिय हुए “गा मौर परह्चिंग को राशि, शा पगूले नहीं हुए 
दझिए रे बैक अप शशिमया का शव भर वित-परजा (पे, १६४४ १९ पृए १०७६३ 


आयोजन भ्रौर घेकारो डद६ 


१४ करोड १ लाख रुपयो से श्रधिक ही थी। भारतीय झोद्योगिक ऋण तथा 
विनियोग निगम (दि इण्डस्ट्रियल_किट एक्ट इ वैस्टमेण्ट कार्पोरेणन भॉफ इण्डिया) 
की स्थापना जनवरी १६५५ में ग़रर-सरकाड़ी क्षेत्र में भ्रोद्योगिक उद्यमों को... लास से 
१ करोड़ रुपये तक के ऋण द्वारा सहायता प्रदान करने के लिए हुई। १६४५४ के 
शत तक इसने विभिन्‍न उद्योगो को लगमंग ४३ लाख रुपया ऋण दिया था । 
(८८४ से सार ने. याहीय गोचोगिक विखय निश्य में सरकार ने राष्ट्रीय प्रौद्योगिक विकास निगम (नेद्यनल इण्डस्ट्रियल 
डवेलपमेण्ट कार्परिशन) की स्थापना की, जिससे उद्योगों का विकास जल्दी दहो.सके । 
इस नियम ने व्यावसायिक सम्भावनाभों वी जाँच बरने तथा व्यक्तिगत लोगा 
के सहयोग से अनेक योजनाप्नो के कार्यान्वित करने का भार अपने ऊपर लिया है । 
8१४ छोडे पमाने के उद्योग भौर कुटोर उद्योग--छोटे पमाने के उद्योगो भौर बुटीर 


उद्योग के विकास का काय सात क्षेत्रीय मष्डलों द्वारा विये जाने की ध्यवस्था की गई है 


जसा कि श्रध्याय १३ में कहा गया है । १६५० ११ में खादी का उत्पादन १३ मरोड 
रुपये के मूल्य का हुप्रा था भोर १६५५ ५६ में बढ़वर ३ मरोड़ ४० लाख वर्गगज्‌ 
हो गया, जिसका मूल्य ५ फरोड रुपये था, भौर सूत बातने वालों यी सख्या जो 
१६५२ ५३ मे २६ लाख थी १६५४ ५४५ में बढ़कर ३५ लाख हो गई । करघे के 
कपड़े का उत्पादन १६५१ में ८ंड करोड ३० लास गज था भौर १६५५ ४५६ मे यह 
बढ़कर १ झरव ४४५ करोड गज़ हो गया, जबकि १६५५ ५६ वा लक्ष्य १ भ्रव ७० 
फरोड गज के उत्पादन वा था । यरघा मण्डल ने व्यक्तिगत छुलाहो पो रुपया उघार 
देकर, ताकि वे सहबवारी समितियों के सदस्य वन जायें, १६५४ ५४ तब लगभग ८ ८ 
लाख छुलाहों को सहकारी समितियो के सदस्य वना दिया । इसने एक निर्यात विपणन 
सस्या स्थापित की है (जिसके विपणान भ्धिकारी प्रासपास फे प्रनेक दो में हैं) तथा 
एक प्रखिल भारतीय करघा बस्त्र विपणन समिति भी स्थापित की है। रेघम तैगार 
क्रने भौर परीक्षा करने के कार्यालय बलकत्ता भौर वगलौर में स्थापित हुए हैं भोर 
भारत तथा जापान में कायकर्तामों ये प्रशिक्षण वा प्रब'घ क्या गया है। ये बाय 
इस वोड वी सफलता के मुम्य भ्रग हैं । 

नारियल जटा मण्डल ने बेरल में सहवारी समितियों को बहुत सहायता 
पहुँचाई । इस सहायता से ११६ प्रारस्मिक सहवारी समित्तियाँ, २४ भूसा सम्ब'घी 
सहकारी समितियाँ भौर दो केद्रीय नारियल जठा विपणन समितियाँ स्थापित वी 

है । 

2 रेलें--प्रथम योजना-वाल म रेलवे ने उखाडो हुई लाइनें फिर लगाने भौर 
नई लाइनें विद्दाने पर दुल ४३२ बरोड रुपया सच किया, जयपि प्रस्ताधित व्यय यी 
रकम फेवल ४०० बरोड रुपये की थी ।१ ३८० मौल सम्बी नई रेलवे साइनें शिछाई 
गई भोर निम्न महत्त्शाली लाइनों पर काम जारी है--(१) घम्पा-कोरवा मोयले यो 
स्यामें, (२) विवलोन एरनावुलम*, (३) सण्डया हियोली भौर (४) गोपनकोटकोला । 
३२ इसमें १५० करोड़ रपये चालू भषरयाय के लिए हैं (द्वित य पयरर्पीय योजना, पृष्ठ ४६१)॥ 

२ नवम्बर; १६५६ में प्रारम्म दो गईऋ। 





४७० भारतौय प्रयभास्‍्त्र 


रेस की पटरी, माल पे डिब्यों त्मा यात्रिया वे दिव्यों पी सामाय वादिफ माँग हो देन रे 
उत्ादन से पुरो हो सत्तो है भौर बहुन शीघ्र ही इजिन हरी इजिनो के सम्वघ में भी भाश्मनिमरता 
-“श्राप्त हो जायगी । रेलवे वे शक लि आम फा निरिचत समय पर 
चलना, तया यात्रियों | विशेषकर तोसर दर्जे पे >यात्रिया.ढ ्षो सुविधाएं देने _पाहि 
पर्यात्त ब्रगति हुई है । हर 
१६ संडकें--योजना-पाल में १०,००० मौस पम्बी मई पह्को सड्यों (पहुसे से बनाई 
गई ६७,००० मील सडके विद्यमान हू प्लौर २०,००० मौस निम्न कोटि गो सहें मौर 
१४७ ००० मील लम्बी कच्ची सडके पढ़ले से मौजूद हैं) वनाई गईं। इसमे प्रतिरिक्त 
६४० मील सम्दी सड़कें प्न्य सडको को मिलाने के लिए बनाई गईं भौर ४० यहे-यडे 
पुल राष्ट्रीय मार्गों पर बनाये गए । 
9१9 मो-परियहुन--निम्न तालिया सी प्रन्‍्ट होता है वि प्रधम योजया-वात में 
कुल कितने टन वे! जलयान भोर बने ।* 











| योजना से पहल | योगना के भनत में 
तटोय भौर निकटवर्गी २१७,२०२६ ३१२,२०२ 
समुद्र पार १७०३/४०५ २८१,५०४ 
जिना निरिचतर समय से चलने 
वाले । 
तेल ले माने याते ४३०१० 
साल्ब॑ब रग्स 








योग | १६०,७०७ ६००,७०७ 
“णणण मजा रवक्ल उन्‍्व वी सनापत ब्यय तेवा बाबर स्पय गेजिता हे ब्ेनुपू 
हो धा। प्ाजबस घत प्रतिशत तरीय व्यापार, ४० प्रतिशत निष्टवर्ती देगी में 
व्यापार भोर ५ प्रतिषत दूर-ह्पित देशों सा व्यापार भारतोय जतपोतों द्वारा ही जिया 
जाता है। समुद्र-पार पे ६ मार्गों पर मारतीय जसपोत भत्ते रहते हैं, जिनम से £ 
मार्गों पर माल ले जात हैं घौर दो पर यात्री घौर मास दोनों । 
हि 8१८ पादरगाहें--गौजना-वान् पे प्रस्तगत इस सम्बंध में पतेष बाएं हुए हो 
निदिचत ही सफ्लता भी घोतर हैं--जपे बाष्टसा देश डी दठी,पुर्य बाद पा ह दी 
जिसे वारण गास वे सादने-ठतारन की क्षमता २ बरोह़ ठन शा बढ़पर २१रोहई 
४० झांसा टम हो गई परम्पईमें तल वे सपुद्दों स्टेघत,जा. निर्माण हुवा, सर्दा पर बडे 
से-यद्ा तेसवादव' जहाज सड़ा हो सकता है. कात्रीन में एड मई बापन ध्रौर धम बी 
छेंट्ी बनाई गई पौर बतररार में ४००० मजदूरों मा विए बरवी यताई गई । 


44220 4 50402 
हैं ।छीप पंथररप वि यादना प््ध अचरुत | 
३ यह शापुमाने पृष्ठ अभ्र प८ दिये यर भाड्रे में शुद्धि एग्के बनादा गया है । 


आ्रायोजन झोर बेकारी ड७१ 


&६ झमेतिक विमान परिवहन--मारतीय विमान निगम (इण्डियन एयर लाइन्स 
कारपोरेशन) के पास भव लगभग १०० हवाई जहाजो का चेड़ा है. प्रौर ये विमान 
मुल्य मुख्य मगरो को जाते हैं। इस प्रकार उसमें वायु-पथ फा विस्तार लगभग १६ ६८५ 
मील है । एयर इण्डिया इप्टरनेशनल के पास ६ हवाई जहाज हैं, जिससे विमान १५ 
देशों को भेजे जाते हैं ध्रौर वायु-पथ का विस्तार २३,४८३ मील है । 

२० डाक सेवाएं--योजना के १०,००० नये डाकखाने खोलने के लक्ष्य से कही” 
झ्रधिक डाकखाने खोले गए | भव डाक्खाना की सस्या ३६,००० से यढकर ५४,६०० 
हो गई है । दो मील के घेरे में स्थित गाँवो के स्मृहों में, जिनकी भावादी २,००० है, 
एक डाकखाना खोल दिया गया है। योजना-काल में गाँवो में १,८०० डाकखाने 
ग्रए। छ बढे-चढ़े नगरो में चलते फिरते डाकखाने काम कर रहे हैं। प्रन्तदेशीय विमान- 
डाक की सेवा लगभग देश के समी.नगरों में प्रात हो गई है। योजना काल में तार- 
घरों की संख्या मे १,३२० फी वृद्धि करके खह ४,६१२ कर दी गई और टेलाफ़ोनों की 
सख्या १ ६८ ००० से बढ़ाकर २,७०,००० कर दी गई । टेलीफोन फे ५३६ पुद्ञों में 
५३७ पुर्ज़े प्र भारत में हो बनने लगे हैं । रेडियो ठेलीफ़ोन का सम्बंध १७ देशों से 
स्थापित कर दिया गया है । दि 

“२१ शिक्षा-पोजना में ध्यय क्ये जाने की निश्चित धन राधि का ६४ प्रतिशत 
से कुछ प्रधिक प्र्षात्‌ लगभग १६१ ५ करोड रुपये का व्यय किये जाने पर छिक्षा 
के क्षेत्र में पर्याप्त सफलता प्राप्त हुई है। निम्नलिखित पौँकड़ों से प्रगति का पता 
चलता है ।* 








| रथण्धर 2६५५ ५६ 
विभिन्न प्रायु-ध् के घच्चों के लिए स्कूल में पढ़ने फी 
सुविषाएं 
६११ 7,:६,५०,००० | २,४८,१२,००० 
(४२ प्रशिशल) | (५१ प्रतिशत) 
घट ३३,७०,००० ०,६४,००० 
पल (> ३ ६ प्रतिशत) 08 २ पंतिशत) 
शै४ड है७ 2४,५०,००० २३,१३॥९०० 
हे (६४ प्रतिशत) | (६४ प्रशशत) 
प्त्पाएं 
प्राइमरो[जूनियर बेसिक २,०६,६७१ २,७४)० ३८ 
जूनियर वेसिय ११४०० ८,३६० 
मिडिल/सीनियर बेसिक ११,४६६ १६,२७० 
सोनियर मेसिक ड्श्र श्ध्थ्श 
दाइ[दायर सेफेण्टरी ७छ;२२८ १०,६०० 
बहुमुसा न श्ष्र्ण 
दवाए स्कूल जिद शायर सेपेन्टरी वर दिया गया न- ४७ 
विखविधारय श्द्‌ श्र 


१ दिवीव पचरर्षीय योनना, पृष्ठ ५०१-४०२ १ 


ड७२ भारतोय प्रयवास्त्र 


इंजीनियरिंग 

संरथाण', डिप्लोमा और धिप्रा के स्तर की १०९ श्र 

टिया आण भौर दिप्लोमा प्राप्त ब्यतिवों शो सरया १,४६३ ६१५६० 

हि ॥ 

प्रौद्योगिको 

पस्वाएं, हिप्लोमा भार टिग्रा पे स्वर वी हज दर 

टिप्रो-प्राप्त और डिप्नोमा प्राप्त ्यक्तियों की संरया घ३० | ---विप्ोम्मम ओर डिप्नोमाप्रापस्यतियों को संता ३० | ११३० 
8२२ स्थास्थ्य--प्रयम योजना में स्पास्थ्य-सम्बघी प्रगति निम्न तालिका से प्रकट 
होती है ।१ 

2 ना नन+ बन ++ न नम नस मन+ न 3 +- पनन+++ नमन» 5 कब +-०+ 2 552 
| हध्श्न्ह्र | १4५५ ४६ 
चिकित्सा सरयाएँ 5,६०० | (९,००० 
मरीज के रहने की सुविधा २१३,००० +9९४,००० 
मैटिकल फालेश ३० ड्२ 
विधार्थियों फे दाखिले यो मार्षिक सस्या २,५०० ३४०० 
डॉविटर घ्६,००० ७०,००० 
मर्में (सदायत् नें तथा दाइयों सदित) १७,००० १२,००० 
दाएयाँ १८००० २६,००० 
रगर्थ्य निराणक ६०० ह0० 
नत्तदार्याँ और ४८४  दाश्याँ २,००० ६,००० 
४०४०४ 


खारधभ्य-मधयरू बाण गए ताकत आग] 
मी मृस्युसस्या १६ १ से घटवर १३४ प्रति हदार को गई है। शिपर 
मुत्युनर्दिया १६५० में १२७ प्रति हजार थी भोर वह १६५२ में पटग र ११६ अति 
हुजार हो गई है भौर जोयन प्रयधि वा भौसत, जो १६४६ में २७ यप भा, बढरर 
१६५४ में ३२ यप हू गया है! 
है भ्रम-मोजना से मजदूरों को बहुत साम हुप्रा है। बहुत से राम्यों में बार 
सानों में काम करते वाले भोर २०० रुपये प्रधिमाय से बम पाने यासे मजदूरोंती 
वापिव भाय ने प्रौसत में वृद्धि हुई जसा कि मिम्न ताविया से प्रशेट है ।* 





! 
| रहश्र गदर 
विहार | 7३१४० ८ ३० २४3 ३ ६ मे 
अुहई २२७०५ शाश्धाभ 7 
मद्रास एश्श्ह ! बकइ 9 
उच्तर ब्रेगा | रए० ४ ? १९११३ 
द्स्ली ! ररर्ध्क् ६ ! हरार३ 
_पर्शयमा गत ४2३ रह. बच 2 ३ 2 2 १८5४५ /! 


7 [५ थे ५मबपो ३ बायना, पृष्ठ शरध सर शइ८ । 
२. वर्धिष्वा ३६४६ १६०7 


झ्रायोजन झौर बेकारी ड७३ 


वास्तविक श्राय में बृद्धि देशनांका की तुलना से प्रकट होती है। १६५० में 
आय का टेशनाक ११६ ६ था जोकि १६५३ मे बढ़कर १३५ ८ हो गया । 

जहाँ तक रोजगार के श्रवंसर प्रदान करने की बात है, परिणाम निराशाजनक 
ही रहा । कुल काम चाहने वाले मज़दूरो वी सख्या में ६० लाख की वृद्धि हुई, जिन लाख की वृद्धि हुई, जिनमें 
से योजना के कारण केवल ४० लाख मज़दरा को काम मिल सका । 
8२४ ह्वतायर्पचबर्धीय बोजना-प्रयम पवर्षीय योजना वा स्वरूप उन परि 
स्थितियों से निर्धारित हुप्ना जिनमें बहू बदाई गई थी । डॉ० जॉन मथाई ने ठोक ही 
कहा है कि वह ' प्राशिक विकास का कायक्रम है । सामुदायिक योजनाम्रा को छोडकर, 
प्रथम योजना की प्रत्येक परियोजना श्रेशत राष्ट्रीय सरकार के सत्ता सभालने के 
पहले ही बनाई भौर कुछ ह॒द तक कार्यान्वित भी की जा चुकी थी। द्वितीय योजना 
वास्तव म॑ एक योजना है जो सम्पूरा है भौर जिसका ध्येय_देश के भ्राधिव जीवन 


क्के अल मामले “हि सियस सोना की. उस पहल का सामजस्य करना है। यह प्रथम योजना की घरह _भनंक स्वत-न्र 
330 2 मल का सग्रथन नही है |” 


प्रयम योजना का काल समाप्त होने से बहुत पहले हो योजना प्रायोग ने 
द्वितीय योजना के सम्बंध में सोचना भारम्भ वर दिया था। फ़रवरी, १६५६ में एवा 
रूपरेखा तयार की जा ब्रुकी थी और उसका भन्तिम रूप लोवेसभा के समक्ष 
१४ मई, १६५६ को प्रस्तुत किया गया । 

योजना के विशिष्ट ध्येय निम्न हैं--( गंदी भव कपल भ्राय में उपयुक्त बुद्धि (२५ 
प्रतिशत) करना ताकि देश फे रहन सहन का स्तर ऊँचा हो सके; (२) भारी झोौर मुलट 
उद्योगों पर विशेष जोर देते हुए देश का तोद् गति से भोद्योगीकरण करना, (३) 
रोज़गार के नये भवसरों का बहुत भधिक विस्तार फरना,(€ वरोड भतिरिक्त लोगों 
को रोज़गार प्रदात करना), भौर (४) लोगों की भाय तथा सम्पत्ति मे भझसामनता को 
कम करना भोर भाथिक दाक्ति का भधिक समान बेंटवारा करना/॥ 
8२५ पोजना की रूपरेखा भौर उस पर व्यपय--इस योजना के प्रन्तगत सरकारी भौर 
गर सरवारी क्षेत्र में कुल ७,२०० करोड रुपये के व्यम या विचार है। सरवारी क्षेत्र में 
४,८०० फरोड रुपया व्यय किया जायगा, जिस्म से ३,८०० करोड रुपया उत्पादय- 
सम्पत्ति में प्लोर १,००० बरोड रुपया घाक्तू विकास कार्यों पर व्यय होगा ।" ग्रर्मर- 
पारी क्षेत्र मे कुल २,४०० वरोट्ट रुपया व्यय किये जाने वी प्राशा वी जाती है । निम्न 
तालिका से पता चलता है कि सरफारी क्षेत्र में घिभिन्‍न धीपकों पर पुल ध्यप विस 
प्रकार वितरित किया गया है। प्रपम तालिका यह बतलाती है वि झाथिक बितास 
की विभिन्‍न दासखाप्रों पर व्यय का किस प्रवार बटवारा किया गया है, साथ ही साप 
चुलना की सुधिधा के लिए प्रधम योजना मे भाौवडे नी दिये गए हैं ९ 





देखिए । 
२ छिलीय पंचवर्षीय योजना, पृष्ठ ५१-४२१। 


४७६ भारतीय भगचात्त 


मद मा ह । झन्षो शत पोषण 
(रोड रुपयों में) | (करोड़ रुपयों में) ((बरोड़ झपरों में) 


कृषि भोर सामुदायिक 

















परियोजनाएं न 4 
सिघाई शोर बिमलो १ नयी [ रे 
उद्योग स्‍पौर खनन छ८७ १४३ ८6० 
परियहन प्रोर सघार १२०३ श्ष्र | १,३८५ 
सामाजिक सेयाएँ ३6६ स्धह्‌ ६४५ 
विविध ४३ ५६ | ६६ 
मल | 5 आन 
योग | २,५६६ २२४० इंघ०्जरँ 
श्राशा है यि गेर-सरफारो क्षेत्र में लगमग २,४०० करोद दपये वा स्पय होगा- 
संगठित उद्योग प्रौर सनन ५७५ बरोह रपठे 
बागोचे, बिजली थे सारसाने भोौर 
रेसवे के प्रतिरिप्त प्रय परिवहन रै२५ , ४ 
निर्माण २,००० # ४ 
फि, ग्राम सथा छोटे प्रमाने ये उद्योग ३०० ५ * 
स्टाव ४०० »+ ४ 


8२७ योजमा प्ौर राष्टीय धाप--दूसरी योजना मे मात्त में राष्ट्रीय घाप में पृद्धि 
#०200 प्रात है, यह निम्न सानलतिवा में दी गई है । भाष यह रेसेगे शि राष्ट्रीय घाय, 
_ओोई १६५५ ५६ में १०,८०० फरोद रपये थी, १६६० ६१ में शदवर (पूस्पर्तर 
रस्विरि मी हुए) 7३४८० मर्रोश्  देवयें ही जायेगी मर्याद्‌ सगमग २५% ही गृष्धि 
होगी । इसका यह भ्रप द्वोगा वि प्रति व्यक्त भ्राय १८ प्रतिशत बढ जामगी (१६४४ 
४६ में २८१ रुपये थी प्रौर १६६० ६१ में ३३१ रपये हो जायगी) | अपम योजना में 
प्रति व्यवित प्राय में केबल ११९ मो वृद्धि (भ्रषदि २४३- रपये गे २८१ रपये) हुईं 
घी। विभनिगोग, परेसू यघत तथा उपभोग पर व्यय के स्म्बस्प में १६१० 2१ एपा 
१६५५ ५६ वो तुसना में द्वितीय घोमना-कास के धात वी र्पिति भी दी गई है ।४ 
जप 


हट ्ज 
+ 


है इसमें एम्श के प्रद्रोय विला( रोबा हपा सु ।दिर पत्योस्ताभों 4 अंश ब०े धरिनाह 
अंह-२ एराड सपया“-प्रा सम्मिलित दे। 

श सण्डमान झौर उफोज९ ययू पूर्शेचर सीमान्त आए वापदाथरों सप्यिसित हैं । 

है दामारर वाटी निवम पर वे दोद सररद इस खप सपम्पिसित है । 

अं टिताप परयातीय मोग्ना: ए्ठ उड़ने 4 भाड़र इएद स्पण में हैं. ६ 3नहों बंदय 
१४२१४ के सूस्यर २ के भशर एए शी सर है। 


आयोजन और चेफारो ४७७ 











मद | १६५० १ | शध्श्श्श्द | १६६०-६१ 

(३) राष्ट्रीय भाय 8६,११० | १०,८०० ११,४८० 
(२) बास्तविक विनियोग अडप छ8० है इं४ड० 
(३) विदेशी स्रोतों से भाने वाला धन -छ श्ड 2३० 
(४) वास्तमिक परेलू बचत (२३) अर... ७८६ | १५३१० 
(५) उपभोग व्यय (१ ४) ८5,६५५ १००४४ | ३२)१७० 
(३) विनियोग राष्ट्रीय भाय के प्रतिशत अनुपात में 

(२ का ! के सम्बंध में प्रतिशत) डह्ड ७३३ २० छ८ 


(७) घरेलू बचत राष्ट्रीय झाय के भनुपात में (४ 
का १ के प्रसव ध में प्रतिशत) ड्ह्प 
देश की प्रथ-व्यवस्था में भोसत उपभोग का स्तर राष्ट्रीय भ्राय की भ्रपेक्षा 
कम तीम्मता से बढेंगा, क्योंकि घरेलू प्राय * घरेलू श्राय का एवं बडा अश बचाया जायगा प्रौर 
उप्तका विनियोग किया जायगा। विनियोग कायक्रम के लिए घरेलू बचत में विश्वेप 
वृद्धि करनी होगी | चतमान ७ प्रतिशत की बचत के स्थान पर १० प्रतिशत की वचत 
करनी होगी। इसके लिए यह मान लेता होगा कि १,१०४ करोड 447 १०० करोड रुपये तय विदेशी 
पूजी झवष्य प्राप्त हो सकेगी । इन पूव धारणाप्रों के साथ यह कहा जा सबता है 
कि उपभोग म २१% की वृद्धि हो सकेगी जबकि प्रथम योजना में वेचल' १७ 
की युद्धि हुई यो )>77575ः 
राष्ट्रीय भाय में यूद्धि, जिससे विभिन क्षेत्रा के विकास का झनुमान छगता है, 
निम्न तालिका मे दिखलाई गई है ।* 


| 
| 
| 


७०० | ६७ 


यु] विशमबृद्धि | 


मद १६५० ५१ | १६५५-५६ | १६६० ६१ | १६५१-५६ | १६ ११ 
में | ४ 

















| 
मृषि तथा सग्ब)धित थ थे ड,४५० | भर२३० | ६,१७० हद ह्ष 
खनन द० ६५ १५० 26 भ्र्द 
फारखाने भादि भ््६० पड० | ३१ ३५० दर घट 
छोटे उचम छ४० दंग १,०८५ स्४ड झ३० 
निमाण श्द्च० २२० २६५ श्र इ््४ड 
स्यापार, परिवहन भोर संचार १,६५० रप्ज्र्‌ २,३०० |. ?४ २३ 
व्यवसाय भौर सेवाएँ (मिसमें ] 
सरकारी प्रशामन सम्मितित है) | १,४२० २१७०० २३०० |. २० श्ड 
कुन राष्ट्रीय उत्पादय ६,११० २०,८०० | १३,४६० श्द मी 





प्रति ब्यक्ति भाय रुपया में २५३ रेप ड्ह्र | हे श्द 


8२८ उत्पादन छदय-द्वितीय योजनान्गाल में गर-सरवारों क्षेत्र म जितन घन 
बा विनियोग किया जाना है, उसके पाधार पर उत्पादन के घुझ्य लक्ष्य नि्नसितित 
१ ब्ितीय पंचर्षीय योजना, पृष्ठ ७४ ७५ । ये भोरहे बरोह़ रयों में, १६५२ ५३ के मूयरर ये 
धार पर दिये गए हैं । 


डेंघ० आरतीप प्रयतणात्त 





हच्श्ण्चर | शध्यरर३ 


। 





मई 





परिवहन प्रौर सघार 
रेलवे 
यात्रियों ८। गाहियां (बरोष्ठ) । 
मार (करीड़ टन) ॥ 
सडवें 
राष्ट्रीय राज माग (नर मील) 
पक्क्रोी सहके (दमाए मेल) 
नो परिवहन 
सरीय यपा तिकखर्नी (लाग टन) १ 
समुद्र पर (सास टन)* 
घदवरगाहें 
माल लादने घद़ाने को राजित (१० सास टन) 
डाक भोर सार 
डाफपर (दजार) 
त्तारधर (जार) 
रेलीफोन (हजार) 
निक्षा 
रहुन माने बासे विधार्दी, विभिय भायुजर्यो के 
जअन्‍तका या प्रत्शित भनुपात 
प्राशमरो झधापा (६ ११ बे का बग) 
मध्यम पक्ष (११ १४ वे गा बग) 
द्वायर सेरे ए्टरो कछा।एं (?४ १७ बर्ष प। पग) 
प्रारम्मिफवितिवाल सतूल (हास्) 
सिश्क प्रश्म] मिद्विल सेकेस्टरी स्करों में 
(लाउ) 
रिए्की के प्रशि्टय मो सरदाण 
दिकश को प्रशिद्यण सरदार में विपर्टदियों 
मी छत्पा (६एर) 
स्वात्म्प !! 
विकिसा,सप्पारों (इहपी 
7 दल इग हा सपित । 
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ध्रायोजन झ्ौर्र वेकारोे प्‌ 




















१६५५-२६ 

की तुलना में 

मद १६५० ५१ | १६५२-२६ | १६६० ६१ | १६६० ६१ 

में प्रतिशत 

ड्द्धि 

अस्पताल में मरीजों फे रहने के स्थान (इजार) | ११३० १२५० | १५५० र४ 
डॉक्टरों का सख्या (हर) भ६ ० ७०० प्र श्प 
नर्तों की सख्या (हजार) १७० र२० ३१० ४१ 
दाश्योँ (हजार) रुप ० २६ ० ३२० श्३ृ 
नपै-दाश और दाश्यों (इजार) ४० ६० ४१० ५८३ 
स्वास्थ्य सहायक भौर सफाह निरीक्चक (हजार) ३५ ४० ७० छ्र्‌ 


8२६ साधन--द्वितीय पचवर्षीय योजना पर ब्यय करने फे लिए जिन वित्त-साधनो 
की भावद्यकता है वे निम्न तालिका में दिये गए हँ--* 





चालू भाव के झतिरेक से [ 5०० 

१६५५ ४६ में करों वी दर से ३५० 

अतिखित करारोपण द्वारा ४५० 
जनता से ऋण द्वाए १२०० 

बाजार से ऋण ७०० 

छोटी बचत घ०० 
बजर के भन्‍्य साधन ४०० 

प्राप्त, ३२० 

भविष्य निधि (प्राविषए्ट फण्ट) तथा 

प्रन्य जमा निभियाँ २४० 
विदेशों से प्राप्त साधनों से घ०्० 

घाटे की भध व्यवस्था पारा १२०० 

अन्तर जो कि अतिरिक्त साधनों से 

पूरा किया जायगा ४०० 





१६५५ ५६ की दर से करारोप बरने से केद्रीय मोर राज्यत्सरबारों की 
आय बिलीय पल शोगना पा में 5.55 करोर स्पय हो: वुमन पंचवर्षीय योजना भवधि में ५,००० करोड रुपये 5//6%% हैगि 
कुल _गव्यय लगभग ४,६५० घरोड रुपये होगा भोर _ ३५० वरोष्ट रुपया 
विकास-योजनाप्री पर व्यय पे लिए बच जायगा। प्रतिरिक्त बरो से ४५० मरोड 
झुपये की भाय प्राप्त करते वा लक्ष्य है. जिस्म से केंद्रीय श्रौर राज्य-सरबारों वो 
अलग प्रलय २२५ फरोड रुपया प्राप्त होने की प्राष्ता है। इस प्रकार इस साधन से 
८०० यरोड रुपया प्राप्त हो सकेगा, जोकि देटा ये गुल साधनो वा केवल छठा पथ है | 
परतु यह पर्यात् नहीं है, इसलिए घाटे की भ्रष-थ्यवस्था को फ्म बरने बे लिए, ऋण 
तथा नये करों फे झारोप द्वारा भोर घन इकट्ठा गरना होगा। जनता से जो ऋण 


१ ये झांपड़े करोड़ रुपयों में केडल मरश्यरो छेत्र में (केसर तथा रातयाँ द्वार) भ्यय था ऋपुमान 
बनाते हैं। 


डेप ! भारतीय प्रयगास्त्र 


बेजित होने पर स्था हाउानारत होना न पड़ेगा तथा इस परिणामस्द एप भारी प्रापिर 
पभौर सामाजिक घाटा न उठाना पढ़ेगा.।-४ का 
8३२ सिद्यास्त भ्ोर भीति--(१) विक्रेजीकरण--भूमि_ पर जनप्तम्पा के भष्प 
पिक भार को हल्कर करे का... सबसे सरल उपाय यह है कि गाँवा या उसपे निरृद पु उनसे निरुद 
ही शपि के भविरिय्त रोज़गार के-परय उत्पादक गायतों शी स्यवस्या की जाय | इसर 
लिए. ग्राम ग्रामवाध्तियों वो स्वय प्रयने कौहाल, साधन तथा समंठन का पिशामर करता 
झ्रावश्यक होगा। इसलिए यह प्रवाध प्रावश्यक होगा दि जब भराघुनिक घौर प्रपिक 
कुशल उत्पादन के ढगो में प्रयोग भारम्म क्या जाय सो यहो लोग नय 5गे से शाम 
बारने वा धयसर पाएं जो गाँवों में काम वर रहे हैं। यदि ऐसा न हांगा हो नगर 
के लोग भपना स्वाय सिद्ध करने में गौव यालों वी इस कठिताई का प्रदुधित साम 


उठायंगे। 
प्राम-ठयोगों वा विरास झौर प्रापुनिकीररण छोट छोटे उद्योगों की इकाइपों 


यो बड़े-बड़े गाँवों भौर छोटे-छोट नगरों बे मासपास फलाने से यड़ी मितम्ययता मे 
चर हो सकता है । इश् प्रवार घीरे पीरे भौदयोगिक छषिप्रा-बलाप का जो ढौवा यनेगा वह 
गाँधा के समुह। थे_ रूप. में...होगा, जिसले प्र्यव सगूड़ का एवं प्रोग्नोगिक बेख विश 
मर्ती नगर में होगा । पगर मे ये छोट-छोट मेड बडे वे'डो से उसी ढंग पर सम्बन्धित 
होंगे । इस प्रकार सारी व्यवस्पा स्तूपराकार होगी जिसडा पापार समृद प्राम्य धायिर 
<“व्यवध्या होगी ।* ८. 
(२) गाँवों में शिनसो पहुँब/ना--विर[द्रित ब्यवस्या बे सासिर शोर भौतिक 
पहलू सस्ते मूल्य पर विद्ुत्‌ राछि गी प्राप्ति पर ही निमर है। प्रायरत विष,तू जय दरें 
मम मंत्रों में बिजेसी का उपयोग करने बालों तथा गाय गे रहते वालोंगा पता प्रपिर 
सात्रा में बिजली था प्रयोग बरने बालो स्पा नगर के रहने बालो के भपित भनुडूत हैं। 
यिधुत्‌ हातिओे उत्पाल्न वितरण तथा बिड्ी बी नीति विशेट्रीर रण गी सीधि है प्रदुस 
यही जाती चाहिए। विग्रमी कय मुसमृत सहत्ता के कारश जै बन स्पप/रित सलाम 
हानि मे ही दृष्टिरोण से विषय पक्ति योजताधों ने वार्यास्वित बरतने वी मीति विर्धा 
रित नहीं की जायी चाहिए । 

(३) साइमेंस देगा--प्रोदोगिव स्दर्तों भौर विधायन | लिए जितग 
इरटेट पैमाने फे उदोगों वे सम्द'प में विरास गाय रुप पर व्रमाव पह़ठा हा साहयंग 
दते की शक्ति राग्ययरकारों ग्रो दी जानी पाहिएं। प्रस्पेष साइटेंध गमिति में 
गामादग्रोपो रपा दोट उदयागों र.पर्पाप्व.मात्रा में प्रतिलिपि मिस पाहिए । 

कप (४) नियोशित पूति->यह घाय“यत है हि प्रयप उत्पाइर दे दिए गहरा 
कय-विश्वप समितियों द्वारा बच्चे माव यरतोरि संधा घय धारपएढ़ असायनों री 
पा फर्क दर उिपन के उच्ोप! की श्मारत। इस न्‍्य से छा हे डि रपये शत शा धीरे 
हु हे सहार हने, शोदि पगरों भर पोौर केग'प सरहाव खारित करने फ झरब सरपपदों। ध4 
इक राश+ (हरा ताप रिसेत हए हे मयणा के योर के अ पिंढ बिध्ुस ढो ब्रशप वन मिशदा। 
(धवराहख में दव हा बाइन, ६१६४७ देय १5३/ 





झ्रायोजन झौर थेवारो डघर्‌ 


पू्ति का प्रबंध क्या जाय। प्रारम्मिक क्रय च्िक्रय समितियाँ देश-की... सहकारी 
व्यवस्था का मुख्य श्रग होनी चाहिएँ, ताकि वे ग्राम तया.छोदे पाने के उद्योगा की 
भोवश्यकताप्ों को पत्ति.कर सकें॥ यह सहकारी व्यवस्था कृषि उत्पादन_के पे ) 
तथा देश की सामाय सहकारी ऋणा-व्यवस्था से घनिष्ठ रूप-से.- स्व प्रत...होनी. 
चाहिए । उपयुक्त लाभ प्रदान करने तथा छोटे उद्योगा के उत्पादन के लिए बाज | 9 
विदिचत करने के. लिए इन सहकारी _समितिया, की सदा... निश्चित मूल्य पर उत्पाद 

खरीदने के लिए तयार रद्ता-जाहिए । भारम्भ मे राज्य वी प्रोर से उहलें इस ढग पर 
काम मरने के लिए भ्राश्वासन दिलाना भावश्यक होगा |/ 

जब सहुकारी विकास तथा भाण्डागार निगम की स्थापना के लिए निगम की स्थापना थे चना ८ 
बन जायगा तब ऐसी व्यवस्या.कर देनी चाहिए कि ग्राम तथा छोटे उद्योगों के उत्पादन 
का विपणन भी उसके कार्यों के भरतगत था जाय । 

(५) घित्त फे साधन भौर ल्लोत--भारम्भ म ग्राम वथा छोटे उद्चागो ये लिए 
पर्यास मात्रा में स्थायी तथा कायवहन पूजी का प्रवाध राज्य वो ही करना पडेगा । 
जहाँ कही राज्य वित्तीय निगम मौजूद हैं, मत्रीनों भ्रौर यात्रों के खरीदने, के लिए.) 
प्र कप सझ्ार्थों की स्थापना के लिए सारी-सरकारी पू.जी इही सस्यापो की मारफ्त प्राप्त 
होनी चाहिए.। राज्य के वित्तीय निगमो का प्रयोग छोटे उद्योगो पो दीघकालीन ऋण 
देने के लिए भी फरना चाहिए | इन निगमा का यथासम्भव उपयुक्त सहकारी सस्याप्ों 
का प्रयोग (फ) सहायता के लिए प्राप्त प्राथनापत्रा वे गुण दोपो की जाँच ये लिए, (ख) 
सम्बंध स्थापित करने के लिए, भौर (ग) वसूली करने का प्रवघ करने के लिए, करना 
चाहिए। छूकि प्रास्य विकास-सम्बन्धी सम्पूर्ण ऋण-व्यवस्था समेकित सेवा है इसलिए 
आधिक' सहायता वे लिए कृषि तथा उद्योग सम्ब घी उहीं सरकारी ध्स्थाप्रों का प्रयोग 
पूणरूपेण किया जाना चाहिए । सामा-य नीति तो ऐसी होनी चाहिए वि सहयारिता के 
भ्राधार १र संगठित छोटे पमाने के उत्पादनों के लिए वित्त यो व्यवस्था कृषि वाथक्रम ये 
पिकास को व्यवस्था हारा की जाय) सामायत जाय) सामायत राज्य बके के साधनों का प्रयोग 
तमी क्या जाना चाहिए जबकि नि चाहिए जबकि निकटतम स्थित सहकारी वित्तोय सस्पा सहकारी 
प्रौद्योगिक समितिया की प्रावश्यकता को पूरा न कर सकती हो । इस काय के लिए 
यह भावश्यवः होगा कि कोई ऐसी प्रमावशाली सस्या बनाई जाय जो निर तर राज्य बव 
तथा सहकारी सस्याप्तों से विचार विनिमय यरती रह । रिजवय ब् राज्य बैध 
राज्यो मे! वित्तीय निगम सथा बेद्रीय सहकारी वेंक यों ग्राम तथा छोटी मात्रा मं 
उत्पोर्देने करने धालें उद्योग। को वित्तीय सहायता दने के सम्बघ में सवसम्भति से स्वीयूत 
मौत बना तेनी चाहिए | जब तक इस प्रकार छोटे पमाने पर उत्पादन परने बात्ती 
संस्वाग्री थो उधार दने के लिए एक समकित व्यवस्था नहों हो पाती, दव तब सीधे 
राज्य द्वारा हर 22280 ना प्रयत प्रावश्यक होगा । कपि सम्बधी सहवारी मस्याप्रों वी 
अ्रपशा भौदों रिक सदयादी सस्याप्तो की हिम्सा प जी में राज्य वा सम्मिलिस _ हामा 


भौर भी प्रधिकव स्‍्रावश्यक है। ग्रामीण पर किन के पट पल सर्वेक्षण रिपार्ट में महा गया है वि 
गुटीर उद्योग पों ऐे सहबारिता ये भाषार पर विक्रम के लिए राष्ट्रीय _हपि ठथार ); 





४८६ भारतोय प्रथशास्त्र 


निधि भौर राष्ट्रीय विकास निधि का प्रयोग_डिया जाय । छोट पराने थे उद्याग, वो 
ऋरा दने के लिए साप्माय वित्तोय सस्याप्तों गो भो--जिनमें राय गत, राज्यों क 
वित्तीय निगम तद्याध्च्यापारी वेब सम्मिसित हँ--साधघव दूंढ़ मिवालोी गाहिए।.. 
5३१-मुँकापे गए उपायों की रूपरेशा--जिन उपायों को सिकारिध वादे समिति 
ने गी थी उनका ध्येय एक स्थायी हियति पर पहुंचने पा है, जहाँ से नि नये दग 4 
विरेषित छोटे उद्योगों का ढांचा दनगा। घह्ठों पर भायुनिक ढग नें योग 
| िरपरागत छोटे पमाते ये उद्यागों ने साथ साम--जिनमें बहुत वहीं सह्या मे मजदूर 
| हुए हैं--घत रहे हैं, वहाँ माधुनिया उद्याों का एवं पितेष ल्‍्वर के शाह 
३४ बम से-कम उस समय तय मे छिए रोक दना चाहिए घद सप्र वि परम्परा 
ते उदयोगा या पुनस्थापन प्रोर पुतझेदार न हो जाय ।* इस पर भी यगड़ें पमाने ग॑ 
आधुनिक उद्योगों की भपक्षा सुधरे हुए वि्याद्रत उद्योगों या प्रसार होना पाहिए। 
जहाँ पर परम्परागत उद्योगा वी इफाइयाँ यडी सरया में नहीं हैं यहाँ बद्ी माता पे 
उत्पादन मरने बाले उद्योगों को प्रारम्भ परो प्यवा उहेँ साहस दने मे स्पान 
चर प्रौद्योगिक' दृष्टिफोण से वुशल विकेडडित इपाहयों गो प्रयसर देना पाहिए । 
दुगरी सिफारिश परम्परागत उधोगों गी प्रार्थिक, ओद्योगिव तगा थम 
ू ; 2244 4० ॥ 9; 
* जेयदरपा के शुपार मे. रम्य-प में हैं। 
ठीसरे समित्ति ते यह सिफारिय की वि उपादन ये तिर्पारित सच्य को प्रा 
(कल पी गुविषा पर्वातिओोटगाएतद्रारा, जे क्रयमें प्रभिमान, दिक्री खेत वी. विशिविंगता 
सथा मूल्य में प्रतर दादा दी जानी घाहिए ) 
५७, समिति ने ग्रे पमाने 4 ठयए। पर उत्पादनजुत्क सगावर -छोड-पमागे जा 
>छवोगों को प्ोत्याटन देते शा सुभाव टिया। इन पुररों  तीए ध्येय होते घराहिऐं-- 
(१) छोटे पमामे पे उद्योगों मे पुतस्पवापन के लिए घन एक्जित परना, (२) सरबार 
की उत्पादा पर नियावर संगाने को नीठि ये वारण (जिवरे परिणागिवह्प रेपपां 
सीमित हो जाती है) भोर घुल्य बड़ जात हैं जो प्रतिरिश्त साम बड़ी मात्रा में उत्पाहा 
करने वालों को हो, उसे पे लगा झौर (३) छोटी मात्रा में उत्तादा व रने पार्सो के 
हित में मूल्य में भातर निश्चित करता ! 
६... घन में समिति गम यह मत प्रगद विया दि प्रापिक घोर सामाशिए एपार्यी 
्दयय तथा शाह, मितस्यययापों हे सम्यस्प मे झोखुविधाएं। जग हुशस प्रशिहर 
व्यवध्या द्रप्प तथा उधार पानी तथा पविस की पूति गोर _परौध्राहिद्र #विरएा ता 
साह इन हो ध्यवस्था बरनी _भाद्विए । हि 
ह7 7 शारात यह है कि ऐोट उद्यायों जे गप्दाए मे मगोयोत सीजि बे पहल में निम्त 
 क्ञौसतय ये रण में मर्मा भरी ६ दि एम भर धोरे रैटान के रफथां ब) पत्र हित 
ऋ| दिया साथ. कदाडि ऐसा करना उदयन रिझ इहि से मरत्र में इटा। हएएिल सरामा दरों घक 
तिल के जबित पर दिस दृश्ती में झनुगित डा रध्चह। दृधो। ररदिदर काने बाई 7६7 
हे दाइन के शिलप शो रीटित छू देने से चर मप इपय लइ१क माशसन्ग देने में एक कद 
मी « प्रच्ण दो धसता है । (रिसेट, पैग ७४) 


ग्रायोजन और देकारी रद 


तक हैं। (१) पूंजी माल का उत्पादन करने वाले उद्योगों का विकास करने से, 
जिनमे कि बहुत प्रधिक मात्रा मे विनियोग की झ्ावश्यक्ता होती है, उपभोग फी 
वस्तुभो की माँग बढती है जिनका उनके द्वारा उत्पादन नही होता । फिर भी मूल 
उद्योगों, ज॑से यातायात, खनन भादि, के विकास में यधासम्मव भधिक से झधिक विनि- ६ 
योग करना, भौर उपभोग की वस्तुझो का उत्पादन करने वाले उद्योगो पर फम से 
कम पू'जी वा लगाना झ्रावद्यक है | भावश्यक्‌ उपभोग की _वस्तुझो का उत्पादन कम 
पूजी प्रथवा छोटे पैमाने के उद्योगों के जिम्मे_डास-देना-चाहिए । (२) छोटे उद्योग 
सारे देश में फले हुए हैं. इसलिए उत्पादन में वृद्धि तथा क्रय शक्ति भी सवधन्न फैसी 
हुई है। इसलिए झ्राधिक विकास की प्रेरणा स्वत सवत्र देश में व्यास हो जायगी 
प्रौर कुटीर उद्योगों को दिये हुए प्रोत्साहन का विशेष लाभ ग्राम्य क्षेत्र तथा. छोटे-छोटे 
नगुर उठाएंगे। भाव झौर नगर का प्राधिक भ्न्तर घट जायगा भौर भ्राधिक घवित 
की एकाधिकार और अत्यधिक केद्रण एक जायगा । दुसरे शब्दो में, धीरे धीरे समाज ४ 
का ढाँचा-समाज़वादी-छप-घा रण. करने लगेगा ।% धर 
8३४ फार्ये रिपोर्ट पर डा० बो० के० मदान फा मत--डॉ० बी० के० मदान ने कार्वे 
रिपाटठ पर भपने हल रण र्मे निम्न वातें कही थी--( १) समिति के मत में मुरुय उद्देश्यपूणण _ 
रोजगार है भौर उन्नतिशील प्रविधि के प्रयोग तथा उत्पादन में वृद्धि इसी शत पर होनी 
चाहिए कि उनका रोजगार पर कोई विपरीत प्रभाव न पडे। (२) उृश्नतिशील प्रयिधि से 
भ्रम के प्रयोग में मितव्यव॒ता भ्राती है भ्रौर सम्भव है इसके कारण उन क्षेत्रों में, जहाँ सुधार 
किया गया है, भ्रस्थायी रूप से रोज़गार में कमी भा जाय | प्रावश्ययता इस बाठ की 
है कि रोज़गार की समस्या पर सारी योजना की दृष्टि से विचार क्या जाय भौर 
केवल किसी एक क्षेत्र मे रोजगार की सुरक्षा का प्रषन सामने न रखा जाय । (३) यदि 
हम तुरन्त रोज़गार बढ़ाने पर ही प्रावश्यकता से भ्रधिक ध्यान देने फे कारण उपभोग 
की वस्तुप्नों के उत्पादन के लिए कम कुशल भ्रविधियों के प्रयोग की सिफारिश छरते हैं, 
तो उत्पादन की मात्रा तथा लोगों की भाय में वृद्धि इफ जायगी भौर परिणाम 
स्वरूप विभिन प्रकार वे! उत्पादन तया रोजगार को दूसरी शोर नहीं सगायाजा 
सवेगा भोर यही बढ़ती हुई झ्राय के सदभ मे॑ विकास के मुख्य प्रग भौर साधन हैं । 
_/_.(४) परम्पराग्रत-काम-क रने वाले_मज़दूरों को उनके घर पर हो काम देन से जिसकी 
वि. सिफारिश रिपोट में भो गई है, मजदूरों की गतिशीलता का पमाव तो दुर नहीं 
होगा भौर न मजदूरों को उत्तरोत्तर कुशल प्रविधिया वो भपनाने के लिए प्रोत्साहन 
ही मिलेगा । (५) समिति ने बिना इस समस्या वा विश्लेपण किये प्थवा प्रयोग विये 
हो यह बहा है कि भारत की विचित्र परिस्यिति म भाधुनिक प्रयिधि को दर त गति से 
प्रयोग में लाने से कुल रोजगार पर उसकी क्षत्तिपू्ति करने याला प्रभाव जल्दी दिसाई 
ने पडेया । समिति मे भारत क्री तथाबयित विषित्र स्थिति के प्रपर्याप्त भ्रापार पर 


१ इस सम्बंध में अधिक राक्तिसाली पर कम स्यश्त प्रमाय जो भांति निषारण यो प्रमारित शर ग्दा 
है, बह गांधिवाद फे सामाजिक झाटरा रपाएित यरने का है, तविसझ) उर्रेश्य वितेजोगरण भर गषरों 
एव भाःमनिभरता दो भोर है भौर यत्रचालित उधेगों के विरद्ध है। 


डेप आरतोप प्रथतास्त्र 


ही यह कहकर कि उद्योग थे प्रोद्योगिक दृष्टि स बुध प्रग पर उत्पादन की सोभाप्रों 
मादि के प्रतिबंध सयाए जाये, विकास वी सामाय ग्रक्रिया से उसदि बात मह दी 
है, जिसवा ४ डरगामी हागा। (६) उपभोग जी यपस्तुघ्र वा उत्पादव करने काम 
उद्योगों पर भघिफतम सीमा का नियत्रण सगाने का ध्यप उपभोग की. .वाजुपों की 
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पतिरिक्त माँग को छोटे पमाने बे. उधोगो को धोर प्रेरित करने गा है। छोटे पमान 
में उद्योगा के विकास के लिए विपणन, झावश्यफ प्रसापनों की पूर्ति, वित्तोय गहागता 
प्रोर गृह निर्माण द्वारा तथा दस्तकारी उद्योगों को झनुदाता ग्लोर ऋणों से सहायता 
पहुँचाकर उनकी उस्मति ये लिए प्रयत्न यरन की सवारत्मब ध्विफारिय गौ गई है । 
समिति की यह सिफारिश बहुत ही प्रप्रयोगात्मक है । इसको कार्याग्षत बरने रे लिए 
यहुत्त ही वड्टी व्यवस्था की प्रायश्यर्ता होगी । (७) गद्दी माता में. उत्पादय काने 
“जाते उद्योगा के विस्तार की सीमा एिर्घा उद्योगा के बिस्तार की सीमा पिर्पघारित कर देने गे छोटी मात्रा ये उच्चोगा मे 
भनुश्चल प्रविधि ये प्रयोग के स्थायी हो जान वा भय है। यश पेमान पे उघोगां का 
नियप्रित विकास्त वास्तव म हाय के उद्योगों फो कुद्ासता यढ़ायेगा सथा उनके विउास 
को ओत्साहित करेगा । बड़े उदोगों की कुटालता वा लिए जा प्रतिस्पर्धा प्रावपपत है 
यह तभी हा सबतो है, जवगि उनका यिस्तार क्स्ती सीमा तब सम्मव बनाया जाय । 
(४) छोटे उद्योगा भी समस्या को सहायता प्ौर रोसगार में यूद्धि की दृष्टि मे देसना 
उमपे माल ये छिए एप सुरक्षित विज्ञपन्माजार पी स्थापना बरमा मात्र है। मदद 
भावना दिल प्रतिदिन बढ़ने वाली स्परधा के साथ मेल महीं ताती जिसन यौंप हमे 
रहना भौर विग्रश्ित होगा है। (६) समिति गी प्तिफ़ारियों को बायार्यित करने गा 
परिणाम भ्रपनी विदेशी वितिमय.वी. 7 ठिताइयों को...रयपो न देगा. हपा पौर 
इससे हमारे लिए मशीनों ध्रादि मा ध्रायात वरना, जिप्न पर प्रसरर्धीथ माजसा वी 
सफ्नता निभर है महुत हो प्रठिस हो जायगा। (१०) दिवोय मोजगा के धस्तगरा 
/िंगासलायत्रम पा ए० प्रध उपमोग दस्तुप्ों के बड़े पमाने के बद्धार्गों कै लिए 
मर्योनों के निर्माण ढरे ग पा भी है। 'पदि शा उद्योगों को बिरतृत होने वा भ्वसर से 
दिया गया तो मपोनों के निर्माण बरने पघौर उछ्योगों को प्रसोमित रामय है तिए 
शैगार रखने वा पवा श्रपोगत ? (११) गाय के यड़त पर उपभाक्ता जी वललुधों जी 
भोग या ठाँपा यदस जागगा । उदाहरणाप ऐस प्रधिक महोस झुपड़े यो माँध बढ़ी 
जो सापारणतया करपों द्वारा तो शताये महीं पा सवत । समिति में समध्यात हंस 
पहपू पर हुछ मी घ्यान नहीं दिया है। (१२) परि बहे पमाने जे उधार्गो 3 गाए 
जज प्रभावणासी ढंग मे सीमा विम वश धोरें उध्ोगा मे संगठन सम्भप बयामे के लिए 
क्या गया ता दर मे दीपबासीन दिवास को प्वदइय घापात पटरैनगा । (१३ ) एमिति 
के प्रस्वाना मे रोडयार के सम्द ये में होते काते सलाम मे पेश में प्रतिगधातति मे शाह ०” 
जिया गया है। उदाहरण के लिए यदि मिम्तों द्वारा बादा के उन्‍्याएा व बहझार 
स्तर में पृद्धि म वी पई शो पद प्रमुमान तिया जाएा है हि घाव ४ उत्गा”म में मे 
॥६ साख टन बी वृद्धि हुई है, या ह्वाप से जूटा जारगा धोर तर शोशवदार पर 
उसका जौ प्रमाव होगा छत प्नुमात सयादा या सहता है । बरावु धागे दर प्रौर 


झायोजन शोर बेकारो डपह 


साफ करने के उद्योगो के उत्पादन पर रोक लगा देने की प्रद्मासन-सम्बधी कठिनाइयाँ 
इतनी श्रधिक होगी कि उन पर विजय न पाई जा सकेगी । यही बात इस प्रस्ताव पर 
भी लामू होती है कि योजना काल में जितने वस्त्र की _प्रतिरिक्त आवश्यकता होगी 
वह सब क्रघो द्वारा निर्मित किया जाय । सारे देश मे फले हुए लाखो जुलाहो के लिए 
सूत, वित्त तथा प्रावज्ष्यक प्रसाधवों की ध्यवस्था करना भी एक वहुत कठिन काम होगा। 
(१४) समिति के सुझावों का झाघार श्रात्मनिभर ग्राम्स प्र व्यवस्था है 0८ बतमान 
परिस्थिति मे विशेषीकरण तथा व्यवसायोकरणा में वृद्धि भवव्यस्भावी है, प्रयथा 
हमारे देश की बढ़ती हुई जनसंख्या के लिए जीवित रहना प्रमम्मव हो जायगा। 
(१५) समिति के इस सुझाव से, कि उपभोग की वस्तुझो व उत्पादन से आधुनिक 
प्रधिधि का तुरत प्रयोग श्राथिक स्थायी व्यय का पहले से प्रबाघ न बरने के वारण 
सम्भव न होगा. यह प्रकट होता है कि समिति ने इस बात पर घ्यान नही लिया है 
कि प्रारथिक स्थायी व्यय का एक जाल पहल से ही वन रहा है ।१ 
8३५ छोटे पमाने फे उद्योगो शोर प्रामोष्योग सम्बाधी नीति पर भ्रय टिप्पशियाँ--हम 
डा० मदानके विचारों से सहमत हैं भौर सरवार से यह कहगे कि प्राम्य भौर छोटे पैमाने 
के उद्यौगो के प्रति भ्रपनी नीति पर पुनविचार करे, बयोति' हमें मय है कि इस मीति से 
प्रौद्योगिक यिकास में यहुत बाधा पड़ेगी । संसार के किसी भी दब में, चाहे यहाँ 
नियोजित श्रथ व्यवस्था हो भ्रथवा न हो वेबारी की समस्या को प्रधिक उत्ततिशीलटे 
प्रविधियां की प्रपेक्षा जान-बुककर मकुशल प्रविधियों द्वारा नही मुलकाया गया है।/ 7 
ग्राघुनिकतम उत्पादन की प्रणालियों के झपनाने से प्राथिया विसास प्रवश्यम्मावी है 
भौर उसके कारण जो थोडी वहुत बेकारी उत्पन हो जाय, उसये' नियारण का प्रयत्न 
स्वतात्र रूप से क्या जाना चाहिए ।* 

कम प्रभावशाली ढ़गो के स्पान पर निरतर भ्रधिक प्रभायशाली ढगो पे प्रप- 
साने से सम्पत्ति का प्रधिक उत्पादन तया पूजी का प्रधिक एक्श्रीवरण होता है भौर 








१ यावे समिति ने खय॑ ही पयाप्त मात्र! में सामाजिक भार्यित्र स्थायी स्वय फे प्ररध प्‌ भावश्यकता 
पर जोर दिया है, ओर फिर मी बह रेसे विकास की घस्तिफ़ारिश करती दै, जिममें उनके प्रयोग द्वारा पूर। 
लाभ न उठाया गायगा । 

२ में इस बात से शिक्ष/ मिलेगी वि औपषोगिक दृष्टि से टनत देश मशीनों के उपयोग से रत - 
मुपार के प्रश्न दो किस प्रदार सुलभाते हैं। सोदियत सस्बार ने दाल हो (१६४६) में प्रत्ये* 
उधोग के सर्द थ में इस उपाय के प्रयोग बरने का निश्चय किया है औौर प्रविधि दिहा गो मोग को 
पूरा करने फे लिए मिसको इतनो बड़ी मात्रा में मशोरता के उपयोग के कारण भावरयदता परेगी। लग- 
मंग २० लाघ भादमियों वो पशिक्षित बएने वा निरयय किया है। इ गनेयद में सरद्ारा विशन भौर 
झौधोमिक भजेषण विभाग ने द्वाल दी में उद्योग मशीनों के लगाने पर एक रिपरोर निड्ठानो है, मिसमे 
इस बात या सलाह दी गए है वि जो साथ उस उपाय बा प्रयोग बरें, ठदें भपनी प्रौद्योगिर नोडि कर 
जन राजित की सोच-समसबर योजना बना लेना चादिए ओर मजदूरसर्पों से बराबर हर झरसर पर 
सलाह लेते रहना चाहिए और इस दाद छो तिरिचत रूप से ममस लेना चाहिए कि मम्दरवर्ग ऋपन 
ऊपर इसर प्रभाव यो ठक से समझते हैं कि नहीं। श्नभाओं में यह दिवार निशियत्र है रिद्यम 
गुदाल ढगों से अभिनव कुशल दगों शो भपनाने में कम-से-कम समय छगना घ"हिप 


ड्ध्र _मठ्तीय प्र्धशास्घ् 
रे घट हि 
सयेय से मेल खाती है । इससे मजदूरों दी ग| ठनीलता को कम बरतने बा प्रोग्याहय 


| 304 है, जिसके निवाच्श गयी हम सन मे सत्य से विक्षा दो जा रही है। जो घादित' 
मे भारत में हुप्मा है बह उपभोग की यस्तुप्रा वे उपादन बरन बाप घाधूतिए 
उद्यागों वी वृद्धि के पारण हो हुप्ा है भौर इसके कारण गाँवों को भ्तिरिक्त घन 
| सग्या नगरा को भोर पा रही है। यह एश बास्छनीय प्रवृत्ति है जो नौदि इग 
प्रवृत्ति फो_ठखट देना चाहती है उसे कोई उचित नहीं मान सपता । 
स्् यदि ग्रामोधोग प्लौर छोटे पैमाने के उद्योग_पक्‍्वर्षोप योजना में निर्धारित 
उस्तादन-वश्य को पृरा.वजर यरे, तो रहे जदित हियति हा जायगो, शिसमे हारी - 
माजना दो सफ़्तता छटाई में पड़ जायग्ी भौर मुद्दा प्रगार घंशाण गति तो: 
७... ही जोपगा। मस्वार को बहन हुए गृन्या, एम हद | हा निर्यात, भौर देग के उपमाग 
£9 के म्िए वस्च की भाषतित कमी को रोगन के निए विश्वेष उपाय! में काम सना पहा 
है। (१४,६०४ मंधीनी यरघा की स्पापना भी ग्नुगति दी गई है ताहिं कपड़े बे विर्पात 
वी माँग झाधिए रुप स पूरी हो सबे) यह सत्य है कि बड़े पैमाने वे उध्ोगों में इसगी 
शक्ति या ध्राधिकय है कि उलझा प्रयोग ग्राम प्रौर छोटे पमाने भें के उद्योग) द्वारा 
योजना रे उत्पादन-सक्ष्य में होने वासी कम्मी को पूरा करने गे लिए रिया जा सगता 
है। परसु एस बात गयी गोई गारती नहीं किः इस शक्ति ये प्राधिजिय को, बडे ठयोगी 
के प्रति सरवार की सहायुमूनिवृण्ा मीठि हुए बला कायम रखा का रखता है । 
ग्रामोद्योयों भौर छोटे पमाने वा उद्योगों को जय तर प्रसिए प्रनुशन दिया णा 
रहा है पौर प्रयया सुरक्षण दिया जा रहा है, तब रब हम यह मही हहू रषते कि ये 
यधाय में रोजगार के प्रयमर प्रदान पर रहे हैं। सघर पुष्ठा जाप तो जो सोग धागे 
की हुए हैं उनके बारे में हम यह नहों बह सकते कि यें पपनी रोशों बमा रह हैं 
यल्यि यह कहना चाहिए हिवे दान द्वारा राहायता प्रात बर रह है। सरकार का 
छोटे उद्योगां वे पुनस्थापन की मायत्रम बहुत ही भनिद्िषत घधौर कमजोर है 
प्रोर उत्ती सफ्सतानी प्राता परना मुद्रित है। ग्रह साय है हि प्रोयोविक 
हृष्टिसग बहुत भागे बऱे हुए हों छी घय-स्यवह्पा में भी दागकारी व रपाने 
महत्वपूर्ण है।* प्राप' सबत्र ऐसा इसलिए होता है कि एंड उधो्गों जी परेर 
विधाएंँ प्राप्त हैं, जैसे बाजार का मिरटम्य सम्य/प, उपमातापों को घावरपकतापों 
है कया ठीम-दीक शान, एप उतकी मोग का स्पकय [व_ रखा ब्तागिज बलुप्रों को 
माँग प्रयदा ऐगी वानुषों की पद जा स्यतिगा हनियाँ रो मलुए पहने बानी है) 
लिये शारग उ दूँ यो ठा कियी में प्रतिस्तर्पा दी ही सही वसदा घोर बात बरता 
पहनी है तो बह शोई शेय्ताद को होती। उस छीट उयागों को, विंग धाग 
खमते रहते पी सम्भावना है प्रस्थारी झूय में सदायता देता स्थायमाा कोगा । हरस्ड 
देव के एव उपायों शो, शितरे समान वरिशियति में नीति टी ही हो! एस्डशएता 


हनन मद जिओ 
? इठनलों के जिए (हवन शदन निष् शयमरा के उनरत, 74४6 भर में हे इडश सहन इ ४ 
बच] ६] से हटिजेज ए४३ श्म हे वरशह'द देशिद 





झायोजन पौर देंकारी डध्३े 


ली वन नह हो दाने गा जा जल्दी स-जल्दी नष्ट हो जाने देना चाहिए। व्यवस्था के भस्त-व्यस्त होने तथा 
कॉठनाइयो को कम करने के लिए, उनवी समाप्ति ही समाप्ति की गति को घीमा परना उचित 
है परन्तु वाह्म साहाय्य द्वारा उनको कायम रखना देश की पथ-ध्यवस्था के गले में 
2 203 के लिए,पर्व्धर बाँध देने के समान होगा, जो सवधा प्रनुचित है “ 

वें समिति ने इस वात की चेतावनी दी है कि प्रौद्योगिक बेकारी को रोवते 
और उत्पादन करने वाली इकाइयो का पुण प्रयोग करने लिए इस बात को ध्यान में 
रखना आवद्यक है कि जब नये सिरे से पूंजी का विनियोग किया जाय तो वह मये 
और गम लर सयत्रो मे भ्रथवा वहुत कम परिवतन द्वारा सयन्रा में सुधार बरने के 
लिए ही क्या जाय, शोर सुधार ऐसे होने चाहिए कि ऐसे होने चाहिए कि उनका प्रयोग प्रधिक 
उनतिश्ञोतर प्रविधियों में किया जा सके भौर वे विकास के पारम्भिक प्रवस्यान में ही 
पुराने म पड जाये। ये बातें कहना तो-सरल है पर करना कठिन है। व्यवहार में इस 
अकार फे किसी नये सुधार के घारे में इन सभी बातो का प्रवाघ यर लेना भसम्मव 
नहीं तो फठिन ग्रवश्य है और परिवतन तथा सुधार बहुधा किमी-न कसी निहित स्वाय 
से सम्बद्ध होते हैं. इसलिए इस प्रकार वा सुधार प्रत्यधिक धीमा होगा | इस प्रकार 
यह कहना भी लाभदायक नहीं कि “सरकार की नीति का ध्येय यह होना चाहिए 
कि बहू इस वात का प्रबंध करे कि विकेर द्रत क्षेत्र के र धह इस वात का प्रव'घ करे कि विकेरद्रत क्षेत्र के उययोगो में इतनी शक्ति हो कि 
वे भ्ात्मनिभर हो सके भोर उप्तके थिकास को बढे पमाने के उद्योगो के विवास से 
सम्बद्ध कर सम्बद्ध कर दिया जाय” * यह इसलिए कि इस बात वा कोई 776 घह इसलिए कि इस बात या कोई सथून नहीं है कि 
विवेद्रीकरण के लिए छुने हुए उद्योग, जिहें सरकारो पनुदान प्राप्त है, भन्‍्ततागत्वा 
आात्मनिभर हो जायेंगे। बडे पमाने बे उद्योगो के विकास में वाघा डालने वो, त।वि' छोटे 
पमान के उधोगो के विषास का माग सरल हो जाय, पनुकूलन का ठय तो नही यहां 
जा सकेता। छोटे उद्योग को देश के भ्राधिक विष्स में एब महत््वपूणा भाग लेना है पह 
सो सभी स्वीकार करते हैँ, परन्तु हमारा थिघार है कि उनको प्रोत्साहन देने के लिए 
छुनने में भ्रधिव मोलियः विचार करने की भावश्यकता है भौर सारी मोजना पर 
अधिग' सोच विचार करके तत्परता से इस काय को हाथ में लेना झावश्यव है । 
कृत्रिम साहाय्य द्वारा प्राचीन उद्योगों को केबल इसलिए वायम रसख़वा वि उनमे ५- 
अधिक लोग लग दवए ईं, राष्ट्रीय शक्ति का घपव्यप यहा जायगा) इसका श्र यह 
होगा कि भाप कम से-कम ग्रसुदिधा पी राह पकड रह हैं घोर राष्ट्रीय हाति गा 
उपयोग फ्म लाभकारी प्रयोजनों के लिए मर रहे हैं। यह घिसततुल उल्टी बात है वि 
घटिया प्रविधियों को प्रधिव भच्छा समझा जाय भोर उनय उत्तरोत्तर विदासबे 
लिए धीमे तथा सादिग्ध उपायों पर निभर किया जाय, भौर प्रन्छी प्रविधिया को जा 
पहले से स्थापित हो चुकी हूं, प्रोत्साहन न दिया जाय॥ा 


2 िपतथ ऋे रा हा लहर पर 3 बड़े पमाने वे उद्योगों पर प्रतिवप_ सगाने के स्पान पर उसने 
र्भ्राि करने वे ] छोटे उद्योगों कः विवास वे लिए धसी- 


३ द्वितीय पंचरर्षाय योजना पृष्ठ ४३३ । 


डहड भारतोप प्रधाात्त्र 


मित्र क्षत्र पड़ा हुप्ा है। उदाहरण ये लिए, यदि ये बड़े गारगानों के लिए पावरपप 

९..पुजीं था निर्माण करने वाले सहाया उ्योग.बन.जाये मो इनया बहुत विशञाए हो 

सह हैं। बडे और छाटे दानों प्रकार के मारखायों वे दस प्रबार रे विस्तार से 

रॉजिगार या भधिष प्रय्यर प्राप्त हो सबते हैं। राष्ट्र की शिजली परियह) धोए 

संवार-साधनों की धावइपरुता धर्ीमित है, भौर इन धायश्याताधों की पूर्ति परने 

तथा भ्धिव लोगा के रोवगार दिलाने मे हृष्रितोण से सरयारी वारखानों शा धासा 
जाना सब्या यायच्रगृत समझा जायगा |, 

साधारण गा र-मरवारी उद्यमों में सो खाभ की मारया स्वोपरि होती है 

परन्तु राष्ट्रीय बिवास वा ढाँचा निश्चित करन में उघित यसौटी तो समगरत देश था 

मकतोम्रुखी पल्याण होता चाहिए. न ति वैयत व्यवितगठ घादिक साभ | ऐगा द्रते 

में भनेन्‍ विरोधी बातों या परस्पर गेल रखना धायश्मप्र होगा घा प्रगा भरी शैर 

म दीक हैं दिशु उनमेंरे डिसो एड मो निशायप उहीं कहा जा सफवा। उदाहुएणाप॑, 

०] कै द्ीव रण रा स्प्टठया पु मिसव्ययता होगी लेकित दर्ते उसकी तुलना तमाजित 

ध स्पेये में िर्न्द्रोगरस,ब वलस्वरप्‌ होने याली वगतत रो. हुरमी होगी । स्यण हपा 

मितेब्ययत्री भो। पी मात्रा का घनुमान सगाने में लिए यह प्रायप्यर' होगा कि पहले 

यह निएंय दिया जाय वि विस उपाय को घुता जाय, धोर इस प्रतार के, विणय 

पर विसी प्रशार ये पद्पात सपा पुयधारणा गा प्रभाव नहीं होता पांहिए। गये 

नही बहा जा सपता कि छोटे उद्योगों पे सम्बंध में दितीय घोजना वा ापएम एं 

प्रदार पे! पश्तपातरहित भौर सभी प्रगार व छगत तरत््यों बी पूरो तरह जाप जा 

परिणाम है। इसलिए यतमात मीति या प्रौधित्य सदिग्प है, मा पाप देगोंडी 

हे विवास-नीति से नितान्त मिल्‍ने है। 

2 8३६ थरेफारों की प्रदुति धोौर विघ्तार"--ट्वितोय साजणता के श्राप में बढ़ा 0 गया 
है वि इृसपा एव मुध्य ध्येय मेबारी या जितनी जम्गे सम्भव हो सब झौर प्रधिरा 
पघिए दस यथ मे भीयर दर पर देता है। इसे मोसगा में बहा गया है हि 
रोजगार है भवसतर प्रदँ परने के तीन पहुू है, जिनका प्रमाय तीन हरार ने शोशों 

टी बढ़ता | पर्पाएँ (१) मे व्यनिद्ठ जो भाररसे गाँवों 22 /% में ४रागर रे 

(२) सगमग एक गरोड व्यक्त जो स्व्रामाविद रत है मजदूरों बी सह मे प्रपण 
धाँप पर्षों में २० शास प्रटिवय गदर गे यह जाये, बोर (३) कवि हपा परे 
स्यपसाय यादे भटिर रुप से बेकार ध्यतित्र 7 है 

मओऑरत थे एा झौर डूमरे इदान में सोग ह्रशगार रू ५ सर है १ ) मुध 
ये प्रयोग फो सीमा, भौर (२) प्राएतिमरता को सोम तया पावर गे वियावसाएं 
पे यति । इससे धठिरियय तीसरा घस्तर (३) एव घोर नगर की सर्ष-मदशया है 
प्रसार, विशे/ कप मे संग घौद्योगिर दिततीद घोर म्दापसादिए धर्तों भौर दि 
तथा हुराश्समा उद्योग वाल गाँवों के भी पतर पर दिभर है घौर दमा हें (४) 


हू > 
२. यह गाया द प्चरप् | ८ हर मे २प+ 





ऊध्याय पर रा दिए रे 
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हमारे देश मे बहुत वड़ी सब्या में दूर दुर भाथिक उद्यम फले हुए हैं जो कि बहुत 
छोटे हैं श्ौर जिनमें व्यवस्थापक स्वयं मजदूरों की तरह काम करते हैं। 
५“रोजगार की समस्या पर प्रत्येक क्षेत्र के लिए भ्लग विचार करना पड़ेगा 
झौर उसके लिए भ्लग नीति बनानो पडेगी । इसके बाद ही विभिन्‍न नीतियो थे 
प्रभावों को समेक्ति करने का प्रयत्त किया जा सकता है |" शिक्षित बेकारो की 
समस्या के निराकरण के लिए विशेष रूप से ग्नय प्रयत्व करने होंगे। भत्यधिक 
पिछड़े हुए भोर दलित क्षेत्रों के लिए तो-स्थानीय लोगो के हित भौर पहलवदमी वे ( 
प्रायार वर विश कायक्रम बनाने हांगे, भौर इससे पहले स्थानीय मानवीय त्तया 
प्राइर्तिक साधनों के सम्बंध में स्वक्षण करना होगा और भाकडे भी इकट्ठे करने 
होगे। भारत्‌वप की बेकारी की समस्या-क्रे-सस्वच्य- में कसी उपयुक्त तीति_का 
निर्धारण, वैकारी की प्रकृति स्‍ग्लौर _विस्तार तथा बेकारी पर विभि-त प्रकार के विनि 
योगो के प्रभाव के सम्बंध में जानकारो के भभाव के पार, भरंधेरे में माग टटालने के 
समान है। रोजगार केंद्रों (एम्ल्लायबेट एक्सर्नज) से जो जानपारी प्राप्त हो एम्प्लायमेट एक्सचेंज) से जा जानकारी प्राप्त होती है 
बह मुस्यत नगरों के सम्बंध में होती है भौर उसके क्षेत्र बे सीमित होने के भतिरिकत 
उसमे भय दोप भी हैं। उदाहरण फे लिए, एक बडी सख्या में बेकार व्यक्ति भपने 
को इन केन्‍्द्रा में रजिस्टर नही कराते भौर कुछ जो रजिस्टर करा सतत है, ब्रेवार 
नही हैं पर भाय भ्रच्छी नौकरियों थी तलाश म॑ हैं। इन के'द्ो से प्रात्त जानकारी 
से, जी भी है यह पता लगता है कि प्रथम योजना-काल में येकारों पी सख्या में 
बराबर बृद्धि हुई है भौर इस लिए इस दृष्टिकोण से यह योजना प्रसफल दी रही। या ही रही। योजना 
भायोग के सुकाव पर राष्ट्रीय नयूना सर्वेक्षरत (नेशनल सेम्पिल सर्वे) ने जो प्र सर्वे) ने जो प्रार॒म्मिव 
सर्वेक्षण नागरिक न कमाल 2 कप उससे यह-पता लगता है वि.लगरा 
में पद जग पता पास बाद की संख्या २८ लाख के लगभग हैः सस्या में से यटि प्रस्थायी 
(फ्रिव्शनल) बेकारी की सख्या घटा दी जाय तो हम नगरों के बेयारो की सख्या 
२५ लाख मान सबसे हैं। भनुमात है कि धगले पौच वर्षोंममे-नगरों में लगभग रे५ 


हल पलक बे बाप के मर झौर बेकार व्यक्ति बढ़ जायेंगे । 

८ २५ तक चा। हो से अवन मे समन बस ६५०५१ में गांवा में बवाएरों वी सस्या लग 
अग २८ लाख थीं। हमें इस प्रनुमान को स्वीवार बरने मे कोई भ्रापत्ति नहो होनी 
०33० ००75 
चाहिए क्यांकि प्रथम पचवर्षीय योजना में ग्राम्य विकास की योजनाओं पर वाफी'४ 
जोर दिया गया था, इसलिए योजना ने निश्चय ही ग्राम्य-येग[री को पग्रोर बटन से 
रोका है । 

निम्न सालखिवा में बताया गया है कि ग्रेवारी यो विउधुल समाप्त बरन मे 

लिए दूसरी प्वर्षीय योजना वे पाल में रोजगार व बितने क्‍प्रवमर प्रदान मरे वी 
व्यवस्था करनी होगी । 


२ '्चवर्षीय योगना के तिमोपसखदी पत्र, भपरार्त्र य मसल, १६५४+ एप्ट 5२३ । 


४६६ भारतीय पधयनात्य 











| नागरिक छात्रों में | गाम्य एज्री में जब योग 
_ हाय में) _ मे (लागों में) ।_ लायो में) 
नये लोगों फ लिए इ्८ श्र रा 22० 
पहल से जिन बेझार लोगें को काम | 
चाहिए । २५ श्द ५३ 
५ 3 488) 
ड्स ६३ | €० | ११३ 





8३७ द्विताय योजना में बम पे प्रयसरों का धनुमान--रोठगार के सग्यध में राग्य 
सरवारों भोर म्रासयां द्वारा दी गई जानकारी प्रोर ग्र र सरवारी क्षेत्र के सिए 
प्रस्तावित सथ्यों ये भाधार पर रोशगार के जो पभत्तिरिक्त भ्यगर उत्पन्न होगे एागा 
विवरण निम्न तालिका में दिया गया है ।" 





निर्माण २११+०९,००४ 
मिंचा* और जिमनी ५१४०५० 
रेलपे २:८३१००० 
अन्य परिििहन भोर संचार (४४९)००० 
उधोग भौ९ सना, ७५२,००९ 
करीर और प्ोटे पैमाने मे व्फोग अ४४५०/०१० 
वन, मस्स्प पालन, राष्ट्रीय विछार सेवाएँ तथा सम्बभित योजनाएं ४, (१५९९० 
शिषां 8ै,१०॥००९ 
स्वर्प्प हे रैह९१३६० 
भय सामाजित सेवाएँ १४४३।९६० 
सरकारों नौर रियो 5 ४/१४/१९९ 
भय सेवाएं, निनमें वाथिम्य भौर स्पए्साय, मुल ॥।५२% के 

दविसाब स॑ रामित्र है ३० ०५ ५६९ 
पल माप ७7,०३ १०४ 





५ येगारी यो पूण रूप से दूरकरने ये लिए १ गरोह 2० रासग प्रपित॒ 
/ पो रोशगार में प्रयगर+ मिलने चाहिएं (मसा नि. 8३६ की तालिरा नर 
<“ दिखाया गगा है), परतु दितीय प्रयर्पर्पीय मोजना के फ्सरवश्प ८० धाश से भोजन 


स्पक्तिपों को रोडगार मिसने की भाशा गयी जा सबती है । 
ग्राम्य मापदण्ड हैः श्रनुमार योजना मे धन्तयत धिच्ाई की गई गुदियाों के 

मारणए जिस नई भूमि पर रोंदी धारम्भ होगो उसे परे रमय के रोजगार के धदसर 
फथि बढ़ जायेगे। इसी अरार शोरीटिर थम द्वारा परम को सेढी याय गाते को 

मोजनापों, जे द्वीप द्रेबटर सहुया पौर प्र सत्पापा गौ इजिगाधो, रोगागे हि विराग- 

धोर विवार हवा उधात-स्पप्साय “धादि से भी रोदगरे पे दुएे बोर धेशगर 


पंप्रशा पे बनना, पृष्ठ (१४० 
हर दे ऋषमर में शय बेडन दर फोम करता भर € ५ काम काल घी पपित की 
४ मुह्यर दोजर के झपरबहप 4३ हुए झिपश्माय के इहर म्याद भीर वितर कर कप (हाय 
में गयस्/--दिशरश बगय काम झरने गाज से लिएबटम के झपण्प>जाने शो पा | हे दस 
अुस्यत सरकारी रस औप धमकनावभो के फेज हें मनु ६ शेप दा दम ह्र्ने हे (आत 
शिेशगप मे था। सड दा यह मो भारा ई कि इसे देश है: शिदित म६ ३0% हे बाई 


समाद हो अ पया 7 (पह्रपाटीजर' के मरग्द का इपने; (६) ३5६१) 5 


भ्रायोजन झौर बकारी ४६७ 


मिलने की झादा की जा सकती है। इस प्रकार पूरे समय का रोजगार लगभग १ १६ लाख 7” 
भौर व्यक्तियो को प्रात्त हो सकता है । नये मजदूरों की इस सरूपा के एक करोड 
होने का अमुमान है । इनमे प्रधिक्तर ऐसे परिवारा में से होंगे जो भ्रपनी जीविया के 
लिए.भूमि पर ही तिभर रहते हैं! यह समस्या नये कामो को हूँढ लेने की नही है, 
कम शोक देन की है जिससे कि प्राय में वृद्धि हो सके । स्वतन्न रूप से 
खेती करने वालों -से कम झ्राषे प्रपता भरेए-पोपण मुख्यत प्रपर्यात्त मज़ूरी 
से करते हैँ, जो कि वे खेती से ग्रपनी नमग्रण्य भ्राय बढाने के लिए भ्रतिरिक्त काम 
करके प्राप्त करते हैँ। यदि प्रतिरिक्त रोशगार के भवसर उचित स्थानों पर भौर 
उचित समय पर प्राप्त हो सकें, भ्रथया ऐसा भ्रतिरिक्त रोजगार मिल सके जिससे 
कुछ भ्राय हो सकती हो, तो सम्भव है इस वग के लोगो की कुछ सहायता हो सके । 
यदि बल कया या ग  दए सह को नी श्रम तथा छोटे उद्योगा में लगे हुए मजदूरों को भी सम्मिलित कर लियो. 
आग की तो देश को मजदूर जनता फा ५०% इस. क्षेत्र-म.भा-जायगा। इस वग वे” 
सोगों का एक बहुत बड़ा झ"...वेकार-रहता है,-लेकिन उनके-बारे-मे- यह पता.नहीं 
चलता कि वे बेकार हैं, क्यांकि वे भपने भरण-पोपण के लिए कुछ भी ..नद्दी.कमात | 
उदाहरण के लिए, बहुत से लोगा का सम्बघ खेत लए, बहुत से लोगा का सम्बंध खेती से है, पर वे उसके उत्पादन में 
कोई सहयोग नही देते । इस प्रकार प्रांशिक बेकारी प्रथवा प्रच्छप्त बेकारी या भ्नुमान 
१६५१ की जनसख्या रिपोट में 'कमाने वाले झ्ाश्चिता'* ये वय में रखे गए व्यक्तिया 
की सख्या से लगता है । प्राशिक वेरोजगारी के विस्तार वी वात धो भषधिकाश भनु 
मान पर ही निभर है, परन्तु उत्पादन भोर भाव-सम्बाधी जानकारी के प्राघार पर 
आशिक बेकारी ४६ लाख अमल कर है ज/7740 शक है । 

सयोकि इस देश में भधिकांशबैकारी प्रच्छन्त रूप यी है इसलिए समस्या के 


वित्तार तथा निराकरण के उपायो के प्रभाव का ठीक-ठीव भ्रनुमान नहीं लगाया 
जा सुकता । परन्तु हम निश्चित रुप से यह वह सकते हैं कि द्वितीय योजना बा रोज 
थी स्थिति पर हितकर प्रभाव होगा, यद्यपि यह भी निश्चित ही है वि हमारे 
अरसक प्रयत्न भी इस समस्या को पूणारूपेण सुलमाने में सफ्ल न हो सेंगे। प्रपने 
सीमित साधना तथा प्रय बठिनाइयो के देखते हुए, थदि हम द्वितीय योजना-बाप्त वे 
अन्त तक इस समस्या को भ्धिक विगदने से भी बचा सके तो बडे सन्‍्तोष प्रोर प्रसन्नता 
की वात होगी । 
३८ थिक्षित घेकार--भाजवल नगरों के रिक्षित लोग में बेबारो १६९३० १६३६ 
के मन्‍्दी ये काल थी प्रपेक्षा यही प्रधिक है। १६५५ में योजना मायोग ने भाव |... 
यग में ब्रेकारी दूर करने हेनू बार्यक्रम तयार करने वे लिए.एवं_ प्रध्पपत दस 
बनाया। शिक्षितों की परिभाषा में मट्रीवयुलेशन तक प्रथवा उसने यरावर स्तर 
तक टिक्षा प्राप्त किये हुए लोग प्यवा उसके पघागे तब शिक्षित सोय सम्मिसित 


३ 'बमाने वाले आजित! वे लोग बद्दे घाव द, जो पूर्य रूप से भयनों जाविया नहीं चष्य सकते भौर 
अपने भरण पोषण फे लिए भारिक्त रूप में दूसरों पर निमर रहते है । 


ब्दटप भारतोय धयतास्त्र 


क्यि गए हे 2 इये श्रध्ययत-दल का ,मतुमात था कि १६५४ से १६६० तर 
के पाँच वर्षों में शिसित चेक़ारा में ४४३ वात्र को इद्धि दो जाएगी । शिसित यैन्ञरों 
४ वेनमान संख्या ५५ लाख के लगभग है । इस श्रकार वेकारी दूर करने के लिए 
दितीये घीजना के पोज दर्षो में २० सास ब्यक्तियो (१४५ लाख-+-४ ४ सास) 
हि का रोजगार मिलना चाहिए।| भाशा है कि द्वितीय योजना में सरफरी क्षेत्र श) परि- 
मा पम्प माय व्यक्तिय के 62 के । ग्रे सरबारी क्षेत्र मैं 
< गम २ साल व्यक्ति पाम प्रा समेंगे ।४३ ४ सास के लिए भगले ४ वर्षों में सागों 
हक 3222 0%22% 7 ः स्टार होने भा जगहें ठिल्ल भरायेंगी । इस तरह १० जात, + सास मोर ३ ४ 
ला स्यक्तियां के लिए फॉजगार की व्यवस्या हो जाने पर भी ५६ लारा देवार बच 
रहगे ! दूसरे धब्दा में, द्वितीय योजना मे प्रत में भी शिक्षित बेकारी थी सक््या उतनी 

ही रह जायगी जितनी कि आरम्म में थी । 
टिशित बकारों के प्रश्न पर बिचार करत समय यह हखना भावन्‍्यक है कि 
| प्रकार की थिक्षा पाये हुए बकारों येः लिए रोश्गार की व्यवस्था मरनी है ! दस 
समस्या के दो पहलू हैं--प्रादेशित तथा व्यावसायिर, जिन पर अलग भसग विवार 
होता चाहिए । 
शिक्षित सोगा में मी झप्रने घर सू दूर नौकरियां स्वीयार करत पी प्रवृत्ति के 
प्रभाव ये बारर बहूधा ऐमा होता है कि किसो किसी राजगारलद्ग में विधप प्रभार 
के शिलित वेकारों का भ्राधिवय होता है जबकि दूबरे क्ठों म *न सायों वा प्रभाव 
होता है। इसलिए काम वरने वालो को ऐंस क्षेत्र य, जहाँ उनका बाहुस्य है. मसाव 
(>यॉले श्षेत्रा में जाने के विए प्रभावशाली उठापन भौर सुविधा पदान मरना भी एग 
प्रधव्यत्त समस्या है। जहाँ तक व्यावप्तायिक पहलू का हम्व प है. काम बरस वारनों 
की मंगि की विधारित करता तथा उनकी प्रूति या स्यवस्पा मरना बंटी साचन्यमर 

2 गुम हैं। 

£ प्रध्यपम-दल के सुझाव--वतमान परित्यिति को दसते हुए सध्ययवन्दत मे 
७८: लिशित 77४ मे लिए बाम के दुछ नेय प्रतापरा का सुझाव टिया। उसने फ्रिप्रास्शि 
मी कि देचादन हहौर विवरण के श्र मूँ सटवारिता मूँ सहकारिता की विस्टूत शूरगे बहुत मे शि[वत 
सांग मय कमादिदा जात । उसने यट नी सुनावर्या कि छाट पैमाने 4 पुल उपोग 
-/स्वावित विये जाने (जम जाये (जम हाय के मोजाओं मा निमरि परन बाल इ्योग छत्तया 
मामान बनाने वाल उद्चाग, फर्नीचर बताने ये वे उच्चांग इत्याटि, खहायका ठयोग जग 
डलाई मे बारसान मादरगाध्टिया रा दुवानें, शिरसी से वि बरन यानी दुगगतें 
ध्राहि प्रौर संग काय 00774 यूज खयाप जय साहयल घोर मोटर गा मरम्मत करे 
बाली 2का्ने रस्थादि)। इस“ ने सहरार! दंग पर सगल ये परिकेशन को छोज़ना पर 
भी युक्ताय टिया है. शिसत झनुसार एनि गोद बहि समिति के हिगाई में हैं ४९ 
समितियों अप में ही चलते के लिए भौर २४ गारी प्रति समिति क हियाद मे नयी 
के जींद चतन वाली २४० गमितिएाँ स्थातित ऐो जाये #अीलशाटी शगाम बाल शिक्षा 


हज पा विवि यम है 
शिदिश वा भी शिप्ारियओों राह टिद्षित «६ ह्यों रटसटिए गे है हि 
शाजीरिय मम ता का कि 





बजा 


झायोजन झोर येकारी ४६६ 


ऋचि पैदा हो और उनकी “यक्तियत प्रवृत्ति का ज्ञान हो सके । 
निम्न तालिका से पता चलता है वि विभिन योजनाश्रों * पर क्तिना व्यय होगा 
श्रौर उनके फलस्वरूप कितने व्यक्तियों को रोजगार मिल सकेगा । 




















तक गम अनुमानित बिक 
योजनाएँ व्यय ५8५ रुपये) | ...तागत ४ रा 
(रोड़ रपये) | (करोड़ रुपये) | (रोड़ रपये) | 
चोट पैमाने के उधोगर ] रे स(ूछ | २३६०,००० 
संहृकार। ढंग पर बरतुओं वा परिवहन २० ० र्घ० २० ३२,००० 
शाज्य-सरकार्रा फो योजगाए १६० ह्भ्‌ ५ 4. कक 
काय भौर शिक्षा कैम्प ७१ रय रे | 
कुल योग १३० १ य्प्प डंड ३ २,२१५ १०० 
॥ 


भ्रध्ययन दल मे मरकारी नोबरियों में भरती के ढग को सुधारने ये लिए ठुछ ५४“ 
सुभाव दिये। उसने यह सुझाव दिया कि उन जगहो मे नियुक्ति जिममे समान योग्यताधों 
की प्रावश्यक्ता है एक परीक्षा के भ्राधार पर हो जो निश्चित समय पर सदा हुथा 
कर॑ शभ्ौर परीक्षा फ्ल के अनुसार परीक्षाधियों गी_मूची तैयार पी जाय स्‍ौर झ्सी 
सूची में से वियुक्ति को जाय। जो परीक्षार्थी इस सूची में सम्मिलित य हेगि, ये तुरात 
जान जायेंगे कि उनवी लिए जान वी कोई सम्मावना नहीं है झौर व बाय नोक रिया 
की खोज बरने लगेंगे वजाय इसके कि ये उमरी आसरे यठे प्रतीक्षा करत रह । इस 
दल ने पर वियासय_ सेयगार विभाण सोलमे विद्रव रोशगार विभाग सोलने वी मी सिफ़ारिश वी ताबि उच्च 
विदरर्ष शिक्षा प्राप्त लोग उपयुक्त कामो पर सभाये जा सर्यों भौर उन शिक्षित वाम 
हूंढने वाले लोगो के रहने भ्रौर खाने फा प्रवध किया जा सये' जिह काम वी तलाश 


हट दूर स्थित नगरा मे जाना पसे | 
230 लोगा वी बेकारी का एक बहुत ही महृत्त्वपुण बारण यह है दि हमारी 


श्क्षा घी का घ्येय भभी तय सरकारी वमचारियों का उत्पातय रहाद्द भौर 


है। ऐसे लोगो वी सम्या उननी माँग यी भ्रपक्षा बही भ्रधिय है ।? हमारी रिक्षा 
१ द्विताय प॑य्वर्षीय योजना, पृष्ठ ?२३। 

२ प्रामोधांगों से भिन्‍न ) 

३ विशवियानर्या में शिल। प्राप्त करने वाले विशर्वियों थ। सं या १६३२ में ७४,००० थी -भो२१४+- 
में बदबर ४,४४,००० दो गए भौर गाध्यमिव स्पूर्सा में विधर्दियां या सग्या १० छाप से ५७ छाय ऐो 
गे । यए निश्यय ही है छि बाम बरन के भवसरों या! संस्या में यृद्धि इस वग के लोगो बी साप्या फै 
अनुपात में लहीं हुई है ।ए (६8वें झपि भार्थिक सम्मेजत में रि"८ब्ेव के गवन्‍र थो शमागर दारा 
डद्घाटन के समय दिये हुए मापण दा एवं भरा, मो टिससर १६४५४ मे हुआ था)। पर डक 
तालिया में टिये हुए प्रॉरह के अनुस्यर सेबन्दरा सकूच् के विद दिए शो म०पा रघ्षक में प्लस 
है यकिए७छ लाए फिर नो राव साहर बय फवन हि. याम् करने पे अवस के टृंड्धि रि0+ हर 
डस अनुपात में यद्दों हुवे, दिलुण सय टदरता है । 


8० भारतोय धयपास्प 
हो 


प्रणाली ग्रत्यधिक साहित्यिक है भौर इसमें व्यवयायों को थि है भ्ौर इसमें व्यवसायों की शिखा बहुत मम प्राप्त द्वोतो 


है । पनद समितियों भोर श्रायोगों ने, जिन्होंने १६२४ मे लेकर समिति ग्ोयों ने, जिन्होंने १६२४ मे लेकर ते प्रश्न की जप 
ताल की है, निर तर यही भारोप लगाया है ।* यदि यह मान भी लिया जाय कि गिप्ता 
प्रणाली में प्रधिक विविधता थी, तो भी शिक्षित लोगों के लिए प्रभी हाल मे रामय सम 
रोजगार बहुत ही सीमित था। भप्राजफ्ल देश के भ्राधिक विवास मे लिए निश्चित 
प्रयत्न प्रारम्भ हो गया है, इसलिए यह झावद्यक है कि शिक्षा ये प्रइव को देश मो 
विकास्रो'प्रुख २३००५ 7 की झावश्यक्ताप्रों बे” साथ सम्दद् कर दिया जाय भौर 
जहाँ तक सम्मव हो, ; शिक्षित लोगों की वृर्ि लोगों यी वृद्धि राशी जाय जो वातावरण से मेस 
नहीं खाते । 

- हाल ही में यह निश्वय फ्ियां गया है कि प्रध्ययन दस मे जिम गोज्नाओों 
वा सुझाव दिया है उसके प्रत्ति जनता की प्रतिक्रिया माछूम फरने के लिए प्रारम्भिक 
परियोजवाएँ (प्रायलद प्रोजेक्टस) शुरू की जाये। छोटे पमाने हे उद्योगों के सम्बंध में 

283 लिया गया है। इसके पश्रतगत ये योजनाएँ था जायेगी, शिनस कि पंसवर्षीद 

के प्रगग य मे वष हे भूत तक १०,००० शिक्षित व्यक्तियों को. रोगगार मिमेगा / 
सवप्रथम, १००० युवकों के लिए काम तया_प्रशिदण कम्प खोले गए हैं भौर किए 
बाद में "४० 5 गाडियो की सहायता ते सहकारी माल परिवहन योजना प्रारस्म वी 
जायगी । फार्ये समिति पी सिफारिशों को कार्पान्वित बरने के लिए जो राधि मियत पी 
गई थी, उसका उपयोग छोटे पमाने के उद्योगो में प्रारम्मिय' योजनाप्ों मे! तिए विया 
जायगा। प्रशिक्षण-पम्पा तथा सहवारी माल प्ररिवहन योजना या लिए धम शिक्षित 
भेकारा के सम्ब"घ की विशेष योजागा्ों के लिए निश्चित ५ करोड़ रुपये भी राधि मे 
से लिया जायगा । ध्ट 
8४० घाटे को प्रय-ध्यवस्था--ऐसो प्रप-व्यवस्या में, जहाँ प्रायोवित विगत बी 
व्यवस्था पी_जा रही हो, वित्रास-योजनामों पर विमा पया व्यय भार स्टाम 
तत्काल भयवा प्ीध्र ही उत्पादन वी वृद्धि में सश्ित होता है। इससिए हम गए सगते 
है कि ठुल उत्पादन मे यूद्धि होती है जिसके प्रोधार पर समुख्य में मुद्रा थी मात्रा 
बढ़ाई जा सकती है ।'* घाटे वी झग-व्यवस्या मे सम्ब्रध में यह विचार (जमरकि प्र 
मुद्रा भी कमी वा है जो वि साधनों की वो से भिन्न बात है) सामायत सवमाय 
है। हमारे पास योई ऐसा सूत्र नहीं है जिसके कप र मुद्रा प्रसार मे भय ने बिना 
उधार निर्माण पौ मात्रा निर्धारित वी जा सके विनियोग स्पय. से -आ्राय-जड़ठी.ह 

“पर एप शी सगाज कैरी समिति ने गिक्षाप्रणापी का निम्न राष्टों में बयान विया ई-यह प्रणाजै 
उप इस ये चअह है मिश्री प्रयक गांठ पराधा ई झौर मिमकना स्वास ऊपए से नधे 58 बरगरर एग 
सा है। इसमें गोई गास ए नहीं हैं भोर सबसे ऊपर मा द्न बहुत ही संडा/ण है। भाषपश्टा वो स्‍्से 
बूछ की है भिसरो शास पा बियोद सपने ते जितना भोर सग्मर दो सके) पल रह हां, बे ११ गर्षि 


पहुंचनर दा न पैसे । (रिपोरे, वैध २१) हर 
श् अधे राफच-मण्डदल फो दपन १६४५५ पैरा १०३ माएमेंय वा अर इजाया बा देंग रात्टर 


&'रा र्रि्वे दैंक से चाप लेसा भपय भागने रोहह २चठ से सना है। 


झायोजन झोर बेकारी प्र्ण्र 


भौर इस वृद्धि का एक भ्रश जनता की बडी-बडी रोक्ड वचत मे लग जाता है । घाटे 

वी श्रथ व्यवस्था और उधार के निर्माण की मात्रा उत्पादन मे वद्धि वी दर से, जो 
अतिरिक्त रोक्ड जमा करने की माँग तथा विनियोग की मात्रा वे पारण होगो, 
झधिक न होनी घाहिए। यद्यपि हम मोटे तौर पर घाटे की श्रथ-व्यवस्था की 
उचित सीमा बता सकते हैं, पर ही वा न कक मल सिमट व हे (५ 
में देश को भ्रथ -यवस्था के चालू लिए भ्रावश्यकता होगी, निश्चित रूप से. 
जाने लेने का फोई भी उपाय नहीं है) इसके लिए हमे भनुभव प्राप्त भ्रथश्ञाह्थियों 
व्यापारिया और बकरो के निणय पर ही निभर रहना पड़ेगा | दु ख फी घात यह है 

कि जो इस विपय-में जानबारी रखते हैं, वे एक्मत नही हैं। इस बात था एक 
उदाहरण द्वितीय पचवर्षीय योजना में घाटे की प्रथ-व्यवस्था फे सम्बंध में दी हुई 
विभिन रायें हैं । योजना के ध्रतगत घाटे की प्रथ-व्यवस्था १,२०० फरोड रुपये तब 
होगी। प्रतर्राष्ट्रीय मुद्रा-योप के विज्येषत्तो के विचार में यह ५७३2 उनके विचार 

में प्रधिकाधिक्‌ ३०० या. ४०० करोड़. रुपये.की. सीमा. ही प्रचित हैं। उनवे मतानुसार 
योजना के प्रतगत घाटे की प्रस्तावित भ्रभ यवस्था के फलस्वरूप मुद्रा में १० प्रतिशत ) (... 
प्रतिवप वृद्धि होती चलेगी, चाहे हम यह भी मान लें कि बक के उधार पर उसवा कोई 
प्रभाव न पडने दिया जायगा । पाँच वप के समय में इस प्रकार वी वृद्धि उनये मत 2 
में निश्चय ही मुद्रा प्रसार क निश्चय ही मुद्रा भ्सार को ९ हरी मुद्रा प्रसार को ज़-्म देगी । 


अगस्त, १६५६ में विश्व वेंक शिष्टमण्डल जिसके नेता कली टामत भपिषट्रिव 
थे का भी यह्द मत था कि द्वितीय पचवर्षीय योजना का सरवारी क्षेत्र पा पायक्षम इतना 
भरधिक है कि वह पाँच वष में पूरा नदी हो सम तौधौर उहोंने मारत सरवार से 


अनुरोध किया कि पासर के परशलर बह के अल सा बढ़े । एवं दूसरे 
विशेषज्ञ निकोलस वाल्डोर के मतानुसार, घाटे के व्यय का भार, जो देश को भ्रषे 
व्यवस्था वहन फर सकती है, बहा बह मी यय का मे सा समा भार न 
प्रोफेपर बी० भार० शिनाय ने तो घाटे को भय व्यवस्था थी उपयुक्त सीमा भोर भी 

बम रखी है जो कि कूल ३२० करोड रपये से भाधिक-बही है ५ सामारण विश्यास है 

कि घाटे की भय व्यवस्था बहुत बठिनाई में हो पड़फर झभौर बहुत ही प्रधिक साव 


धानी से करनी चाहिए झौर हमें सदा भपने प्रभावशाली उपाय तेयार रखने चाहिए,” 
ताकि जसे ही मुद्रा प्रसार के चिह्न दिखाई बढ़े, उनवा - प्रयोग किया जायन भारतवप 
के लिए इसाज के बजाय परहने घधिक प्रज्छा-रहगा य्योदि जब एप बार मुद्रा प्रयार 
हमारे देश जसे भविफ्प्चित देशा में भारम्म हो जाता है तो मुटा तथा वित्त सम्बाभा 
उपाय उसका दबा नहीं 82 /2 / "अमन 2 

इसलिए हर्म मुख्पत निभर्‌ झोर धादे पा 
झ्थ ”्यवस्था या, जितना एम द्वो सके सद्दारा सेगा होगा। इयर प्रसार ये ज्येतिम २०८ 
के उठाने ये स्थाम पर हमें याजना वे दिवास-ल्य को मम परने ये लिए तयार5 


> दी जाना चाहिए, भयवा बायत्रम वो भविय वर्षों दब जारी रणना चआहिए॥..- 
३ बाललोर रिोटे, पृष्ठ $ । 


४०२ भारतोय धयशास्त्र 


इस सम्बंध में हमे बुछ जिम्मेदार समालोचना ये इस बिचार पर गग्भीरता 
पुवक विचार वरना भाहिए वि द्वितीय पचयर्पीय योजना दे लक्ष्य भत्यधिक ऊँये हैं। 
द्वितीय योनता वे प्रनुमार पूँजी का वास्तविक सन १६६० ६१ में पहली मोजना के 
तम व प्रर्यातु १६५५ ५६ को अपेक्षा लगभग ६३ प्रतिशत भधिय होगा। यह 
वृद्धि १२ प्रतिशत प्रत्िवप से कुछ प्रधिक होगी । इसी प्रयार योजना-याल में राष््रय 
>>आय मे 2 प्रतिशत वाधिक वृद्धि की भाशा भी प्रथम योजना काल मी २४ प्रतिशत 
की बुद्धि की चलना में वहुत प्धिक है वृद्धि की चलना मं द ।? हमें प्रपमे लक्ष्य निश्वित करते समय अपनी 
बचत फरने की कम धात्ति को भुलाना नहीं चाहिए जिसमे बारण विनियोग बहुत 
४“ साधारण दर में ही सम्भव हो सवैगा भौर इसलिए यह उचित होगा मि हम विधास 
वी योजना मे सांची हुई गति की तुलना में घीमी गति से ही रातप्ट हो। हम पिता 
व्यय पर पी दृष्टि रसनी चाहिए भौर यह देखना चाहिए कि घ्यय प्राप्त भ्रपवा सप्ाय 

वित्तीय साधनों की सीमा से प्रागे न निकन जाय |) 
८ घाट पी अयनव्ययस्था वा तात्कालिक परिणाम यह होगा फि लोगों मे परत 
मुह की मात्रा बढ़ जायगी, मूल्य-स्त्र ऊँचा हा जाय हा। जायगा भोर उसये फ्तस्वरूप इपभोग 
कि बी वस्सुमों क उत्पादन थी गति में वेग भा जा थी गति में वेग भा जायगा । एव क्षेत्र ये मूल्य मे बूवि बुद्धि दुमर 
हे क्षेत्र म फल जायगी। इसया प्रय यद द्वोगा रि प्रारम्म में राणीय योजना ये भ्स्तगत 
विवास-योजनाभों पर व्यय वा जो भनुमान लगाया गया था, वह बदल जायगा पौर 
6 उनमे लिए भ्रधिवाधिय' यने का प्रबंध मरा पड़ेया॥ यह उत्पान हें प्ररयधिषर दर 
धर ही गई भ्रयच्ा माला मे कमी भा गई तो मदर प्रसार के सार दोष उसने का जायेगे नाम कमी भा गई तो मुद्रा प्रसार के सार त्यन हा जायेगे । 
ये दोप निम्नल्तिखित हैं--धा या प्रत्यधित माषा में वास्तविक सम्पत्ति [विधषय्रर 
नगरो में) भौर विदेशी विनिमय में लगाया, विनियांग का पूंजी? थरतुप्रों मे उत्पाहन 
के स्थान पर उपभोग थी वच्तुप्रो ये उत्पाल्‍न में प्रयुक्त होता. स्थायी मुल्य बाली 
यसतुप्रो, जसे सॉर्ति ये रद में पन इकट्ठा रेस रक्षता, विदेशा के साथ धोधन सग्तुपन 

में बठिनाई इत्यादि । 

१ भर्भशास्त्री मण््स (सपोल १६५५) के एन में श्री० ब।० झार० शियाद पा विमदि शिफा पैए 


०३ 

हु विछ मे श्री, था २० दौण इृष्याणवारी नेभतरोटीय पुरर्निमाश हपा विप से & के कप 
झुझोन सगौफ के < सिखहद 2६४६ के दत्न के उत्तर में रद दा दि भरत ये परिरिषतति मे गर्मारिस: 
छिरता यादय रपना मोकि झार्विर रिकायां से भषिर गालपपे है, पृय रूप से दिह्टाम क्र हरी 
रे हर पर निर्भर है । दस बह आते सानते दे, प्ररतु यर घढना चाहिए द्धिडिंस प् अवामर प्र 
मे अपर या प्राय इग को त्मसे अविद्ध विष्टप दाद झा जाने एए साम निए विद अष्यि 
ल्नि रिख्सी न रध्गा । 

है शु | परमार से बढ़त से लोग' छो व राडिह भाग पट जा है भार पद तर से गा बस अषफाम श्र 
अगिर ॥7 भा हार दे, टिस ये बरी छापसाइ गे रिंए सता दो करुह् प गा। रत एं कम वर्धा 
विवातिता दा यरपुओों के छपरा को घेर्सादन विलख दे और ऋागेजि रिएएठ के विषग्म पू टी! 


प्र।इजा डे । ः के 
अ४ शूहपों को यृद्धि रा निद. स्थापार पर डरा प्रमाद परत है। विदेश दिलिहूत को द्रावियट ४7 है। 


ध्रायोजन शोर बेकारो ४०३ 


घाटे की अथ-व्यवस्था से उत््पन मुद्रा प्रसार ऐसे उपायो का झनुसरण करने 
से ही दूर हो सबता है, जो भझ्रतिरिकत मुद्रा को चलन में बयान से रोक सर्वे भ्थवा 
मूल्या पर अपना प्रभाव डालने से रोक सके । उदाहरण के लिए, उस ब्रद्धि को या तो । 
करो द्वारा या ऋण द्वारा जनता से ले लिया जाय भ्रथवा जनता स्वयं झपनी शझ्रतिरिवित 
>आ्रय को खच करने के बजाय बचाकर रखे । भारत जैसे गरीब देश में इन उपाया का 
अनुसरण कठिन है, जहाँ लोगो को श्रत्यावश्यक माँगें भी पुरी नही हो पाती। यह भ्राशा 
व्यय है कि लोग जिनकी जीवन की झ्रावश्यकताएँ सदा स॑ ही श्रतृत्त रही हैं, व्यय फे सम्ब_घ 
में श्राप्म सयम से काम लेंगे ।१ मूल्य नियश्रण के उपायों का भी प्रभावशाली रुप से'- 


प्रयोग करना कठिन है क्योकि नियत्रण को यदि और बोई नहीं तो कम सेन्वम 

पायल की शदिनाइयों के शारथ सवव्यापी नही बनाया जा अछ्ता । किसी एव क्षेत्र 

मूल्यों को नियात्रण में रखा जा सकता है परतु वे दूसरे क्षेत्र में ग्रत्यंधियः बढ़ सकते 
धीरे सभी वस्तुझों का मूल्य बढ़ जायगा । 

हे का श्रौद्योगिक नोति सकल्प--स्वत'भ्रता के बाद से भारत सरवार की 

झ्रौद्योगिक नीति ६ ध्रप्रल १६४८ का जारी किये हुए मौद्योगिः नीति सकल्प पर 

आधारित है । सकल्प मै कहा गया था कि तात्कालिक उह्ं दय यह है कि देश के साधनों 





पूरा उपयोग करके उत्पाटन वेटाकर भर सभी को रोजगार का श्रवश्चर- देकर : 
4 _ शिक्षा श्रौर स्वास्थ्य वी सुविधाएँ बढाई जायें भौर जीवन-स्तर ऊँचा शिया जाय 


सकल्प मे कहा गया था कि उद्योर्गों के विवस में राज्य फा वतव्य उत्तरोत्तर 
झधिक ज्रिमाशील होगा चाहे राज्य वी व्यवस्था भ्रौर साधन उधोगो के सम्बाध में 
तत्परता स उसे काम न करने दें ) प्रभी फुछ समय तप राज्य को वत्तमान उद्यमा 
को भपने हाथ में लेकर चलाने की प्रपेक्षा, प्रपने फ्रियाक्लाप यो बंठावर भोर भय 
क्षेत्रों में उत्पादन भी प्रय इकाइयाँ प्रारस्भ_वरवे राष्ट्रीय सम्पत्ति में भ्रधिया तेजी से 
यागृदान करने पड़ेगा । सरकार का सम्पूरा एवाधियार निम्नसिसित्त पर रहगा--../ 
(१) हथियार और गोला-बारूद का उत्पादन, (२) भणु शक्ति बा उत्तादन भौर उस 
पर नियत्रण (३) रेल-परिवहन वा स्वामित्व और प्रवघ, घह्ौर (४) झापात (इमर 
जासी) वी स्थिति में कोई भी उद्याग जो देश यी सुरक्षा ये लिए महत्व का है| 
निम्न उद्योगों के सम्याघ म राज्य प्रय॑ले ही पूरा रूप से इस वात का शिम्मदार होगा 
वि यह नये उद्यम प्रारम्म करे सिवाय उन स्थानों बे जहां वि राध्ोय हित वा सिए 
यह धाव"यव समझा जाय वि सर सरकारी व्यक्तिया या सहयांग प्रास हो--(१) 
बोपला (सामायतया भारतोय कायला क्षेत्रत्समित्रि की सिफारिए को स्थीवार विया 
जायगा) (२) लोहा ग्रौर इस्पात (३) हपाईजहाज निर्माण (४) जलगाय निर्माण 
(५) टेलीफोग, तार भौर बेतार फ तार ये यात्रा या निमाण, पेवल रंडिया सेट छोट 


इसके यारण विदेशा पूंजी यो भाव हित व रत तथा सयत्रों तथा विशास योडगाशों फे लिए अन्य झावश्पक 
सापप्रो बा प्र प्त पएना घटित हो घाता है । 

१ मुद्ाप्रमार क॑ बारण मूयों में वृद्धि रोशन के छिए माल विरेशों स ऋषिक मचा में मगहा शा सबता 
है। परत हो सझता दे कि ध्सवे लिए परपाा मात्रा में विशशी विविरय को छुपा है भप्राप्य दो । 


घ्ग्ड भारतोय प्रपशास्त्र 


कर भोर (५) खनिज तेल । विशेष उद्योगो के बतमान उद्यमों को दस बप में वियषम 
करने की घनुमति दी गई थी, शिम्र प्रयधि ये पत में स्थिति पर पुन विचार क्रिया 
जायगा और क्षति पूर्ति की गारटी दो जायगी । * 
विद्युत्‌ शकित थे उत्पन्न करने प्रौर वितरण १रने के बम यो छोडबर (मिसदे 
लिए भ्रलग विनियामक थिघान घा) इस शत पर यायी सब उद्योग सामा-यत ग्र सरमारी 
तेत्र पे लिए इस छत पर छोड दिये गए विः वे सम्तोषजनवः उनति परें। इस क्षेत्र मे 
एक भर का झ्रायोजव, जो 'महृत्त्वशाली मूल उद्योगा का प्रतिनिधि यद्दा जा सकता है', 
प्रौर विनियमन केद्रीय सरकार इस भाधार पर करेगी कि उनमें बाफ़ी वित्रियोग 
प्रायदयक है, या उनमें भ्रधिक प्रोद्योकीय युश्लकता चाहिए या उनक॑ स्थान वे बार में 
फ़ैद्र वा नियात्रण द्वोना चाहिए। ये उद्योग निम्न हं--नमक मोटरगाडिमाँ भौर 
[ बटर, मोटरें प्रादि ( प्राइममूबर ), विधुत्‌ सम्बधी इस्त्रीनियरिंग प्रन्य भारी 
झीनें आदि, मशीन सम्ब'धी उपकरण, स्पुल रसायग, उवरब', भेपण भौर औपधियां 
जेक्ट्रो केमिबल उधोग, झलौह (नाम फ़रस) घातुएँ रबड वी वरतुएं, शक्ति मधसार 
गौर उद्योगों में पाम करने वाला भ्ल्थोहल, सूती भौर उनी बपश सीमेट, भीमी 
पगश् तथा अखयारी यायज, नोवहन भौर विमान-परिवहन, सनिज-पदाप भौर 
रक्षा-सम्बाघी उद्योग | सरकार ने बहुम्रुसी योजनाप्रा वो यार्याशवित वरने वा भ्रषि 
पर भपने पास रखा श्रौर भावल्यक पभौपधियों तथा एच्रिम तेल (सिघटिय भोंयस) 
" बनाने का काम प्रपने भ्रधिवार में ले लेने या इरादा किया। 
परन्ठु इन सिद्धा'तों के पुरा रूप से माने जाने मे बट्टत सी घुटियाँ रही हैं। उदा 
रण मे लिए, लोहे भौर इस्पात के नये वारसाने की स्थापना यर-सरवारो उधरमों पर 
गीड दी गई है, णो भ्रायश्यक पूजी जुटा सकें। उहेँ पुछ विशेष भाइवासनों वे भतगत 
इते हुए तेल-परिष्व रणियो थी स्थापना वी भ्रनुमत्ि दे दो गई है। सरबार ने यह 
पी विश्वास दिसाया है कि २५ यप तक तेल-परिष्फरशियों के राष्ट्रीयपरश थी कोश 
म्मावना न होगी भौर प्रतेव घापगाप्नों से यह स्पष्ट पर टिया गया है हि राष्ट्रीयप रण 
। भय भव्य हुट गया है । 
४२ उद्योग (विदास भोर वितियमत) प्रधिनियम १६५१--१६५१ है उद्योग 
यिकास भौर विभियमन) प्रधिनियम बे भतगत, जो ८ मई १६५२ से लाग हुपा 
[, यागान उद्योगा को छोड़फर देश मे. सभी महत्वपूरा उधाग सरगार के प्रपीय 
। गए । यह भ्धिनियम ३७ प्रनुमूदधित यतुमों वे निर्माण से सम्बन्पित उद्योगों पर 
गू हुमा, जिसमें मिम्नलिशित हैं-हयाई जद्दाज, हथियार भोर गोला-यारुद न 
हवा पौर इस्वात देसीफ़ान रेस ने सार मौर बेहार ये यात्न गणित सम्याधी शौर पशा 
बा उपपरण, पेट्रोलियम उत्मादन जलयान चीती, पट्सा, खूती घोर ड्नी बपड़े 
डरगा्डियाँ, सौमट, घिजसोी पे सम्प पंछे सौर माटरें, रगुत रखाया, यदी गयोंगे 
बने, मतीनी पौजार बिजली को मझीनें धसोद्ध घातुएं वायड अपज प्रोर घोष 
या, दागित मधमार भौर उद्याग में काम घाते पाला प्रस्योहस रखड़ बी इती 
तुए चगड़ा घोर चमड़े के बवे सामान, वनस्यत्ति्वल, फ्पिन्यसस्पी प्रौद्ार 
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बेटरी, वाइसिकल, हरीकेन लालटेन, इण्टरनल वम्वदचन इजिन, पम्प, रेडियो सैठ, 
सीने भ्रौर बुनने वाली मश्ञीनें, छोटे छोटे श्रौजार, काच भ्रौर मिट्टी के बतन । इस 
भ्रधिनियम के प्रनुमार (१) इन वस्तुओं के निर्माण करने वाले उद्यमा के स्वामियों 
को सरकारी दफ्तर मे झपने को रजिस्टर करवाना भावश्यवा है। (२) नये उचद्यमो की 
स्थापना धोर पुरानों का भत्यधिक विस्तार वजित है, जब तक कि य के द्वीय सरवार 
द्वारा आावध्यव छर्तों के भनुसार लाइसेन्स न प्राप्त कर लें । (३) केद्वीय सरकार वो 
अधिकार है फि वहू (क) इनवी जाँच पडताल करे निर्देश द झौर यदि वही पर 
माय स्तर से उत्पादन गिर जाय भश्रथवा ऐसा वुप्रबध हो कि उपभावताभो को 
नुकसान पहुँचने का भय हो, तो उन पर भ्रपना श्रधिषार वर ले, (ख) एवं के द्वीय सलाह 

कार परिपद्‌ की स्थापना करे, जिसका काम झनुसूचित उद्योगों को, उनके विवास 


"तल वि निद्रईम के सम्बंध में सलाह देना हो, (ग) हर एक प्रवार के उद्योगों के 
लिए विकास परिपदो की स्थापना करे | 


३ ३० प्रप्रल, १९४५६ का श्रौद्योगिफ नीति सघकल्प--६स प्रस्ताव में यह कहा 
गया था कि १९६८ के प्रस्ताव बे! वाद जो श्राठ यप बीते हैं उनमे कई महत्त्वपूण 
परिवतन भौर बातें हुई हैं, जैसे विधान का बनना, जिसके प्रस्तयत लोगो को बुद्ध 
मौलिक प्धिकार दे दिये गए हैं प्ौर राज्य-्नीति ये निर्देशक सिद्धान्तो का वशन 
कर दिया गया है; जिनसे कि ऐसी सामाजिक व्यवस्था बी स्थापना होगी, जिसमे 
सामाजिव, भाधिक झौर राजनीतिक याय होगा | दिसम्बर १६४५४ में ससद ने समाज+ .... 
वादी ढंग के समाज को स्थापना भपना पादग स्वीकार कर लिया है श्रोर डसया यह 
भथ समझा गया कि लोक-लाम सामरिक (स्ट्रेटेजिक) महद्ृत्त्य तथा मौलिब महत्त्व 
घाले सभी...वयोग भन्‍्य भावश्यक उद्योगों के साथ, जिनमे इतने वितियोग यो भाव 
इयकता है जोकि बेवल राज्य ही पर सकता है, सरकारी क्षेत्र के प्रन्तगत रहने 
चाहिए । कुछ कठिनाइयों के कारण उन उद्योगो में से, जिनका ऊपर बसाए कारणों 
के प्राघार पर राज्य को पूरा उत्तरदायित्व ले लेना घाहिए था, पेघल सबसे प्रधिव 
महत्त्व वाले उद्योगो को ही घुनने थे छिए विवश होना पडा । 

दस समस्या वे सभी पहलुभों पर विचार कर लेने वे बाद, योजता प्रायोग मी 
सलाह से भारत सरकार ने उद्योगों को उनने चलाने में राज्य के भाग ये विचार से तीन 
घर्गों में घाँटा । पहले वग में थे उद्योग भाते हैं जिनमा भावी विकास पूणा रुप से ५-८ 
राज्य वी ज़िस्मेदारी होगी । दूसरे यग म य उदधोग शभात्त हैं जो धीरे धीरे राज्य बेप्प्थट 
भपिकार में भ्रा जायेंगे भौर जिएमे उच्यमा वी स्थापना म राज्य पहलयदमा बरगा 
लेबिन उसमें ग़र सरवारी उद्यम से भी राज्य के प्रयत्ता मे सहयाग देने थी झाशा गी 
जाती है। तीसर॑ वग में बावी सब उद्योग द्वीप व विताय विषास सामा यतया ग र 
सरवारी क्षेत्र ये उद्यम भोर पहलबतमी पर छोड़ दिया गया 9 स्स क्षेत्र में उदमों 
फॉररिज्य की सामानिय झोर धापिय नीति के प्रनुपृल दोना चाहिए भौर उसया 
पिसियमन तथा नियात्रणा १६५१ के उद्योग (विवरास भौर पिनियमन) प्रपितियम 
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सवा है । बहुत सी धढी-बढी परियोजनामो, जसे भाखडान्मॉगस परियोजना, गे 
प्रबाध मे फिज्लूनवर्ची, कुप्रवाघ भौर अष्टाचार की शिकायतों वा देखते हुए यह बात 
मानना यठिन है। यह कयन दि सरतपरी स्वामित्व भोर प्रश्न स्वामित्व झौर से प्राप्रिष-दइक्ति 
श्या या कैद्रीक्रण, जोड़ि व्यक्तिगत उच्चमा को विशेषता है, मम होता है. बिता सोचे 
सम स्वीकार नहीं किया जा सदता ) शक्ति या सरबारी नौकरो ता राजनीतिशो 
मा हाय में पेडित होना भी उतना ही बुरा है जितना दि व्यक्तियों के हाथ मे मद्ित 
हांगा ।/ ६23200225 
रारकार ग़् र-सरवारी उद्यमों वी, भपने यारे में स्वय निशय गरने की. धक्ति 
फू] भ्रतिक्रमशा किये बिना ही विधान बनाकर या भय उपायों द्वारा, गर सुरबारी 
उद्यम) व विनियमन मर सवती है उन पर नियअरण रख सकती है, उनये विकास या 
मिदेशन वाज्छनौय दिश्ाप्रा में बर सकती है भौर उनक गुछ दोपों को दुर कर सवती 
है।१ उदाहरण के लिए, गर-सरपारी क्षेत्र मे संगठित उद्योगों में विनियोग वी भाव 
इयक राटि निश्चित फरने के लिए पूजी के निगम पर नियग्तण, घायात निर्यात पर 
प्रतियाघ, भिन्‍नक फरारोपण नीति, ऋण की व्यवस्था, मूल्यों म भाषोगित यृद्धि 
तधा है 25% पाया का प्रयोग करने से लाभ द्वो सता है । 
सरयार ने तीद्र गति से प्राविद विवास ये लिए राष्ट्रीयीरण की सीक्तिको वित्ास ये लिए टाष्ट्रीयारण की हीति को 
भरावश्यन घोषित कर दिया है। यह तक उपस्यित किया जाता है कि सपयतापूयव 
दल बन अन वइमत फा| ।र करने भोर प्रौद्योगीव रण गयी दृढ़ नींय डासने के! लिए यह घाव 
दयव है कि देश में प्राप्स साधनों के प्रयोग म लाने भी पूछ स्थतत्रता हो भोर यह 
तद तक सम्मय नहीं हो सकता जब तर कि उन सब महत्त्वपूण स्थानों पर संसार 
पा भधिकार नहीं होता, जहां भधिवतम मात्रा म॑ बचत होती है जेंस पर्षे पमाने के 
उद्योग, बकिंग, बीमा, बढ़े पैमाने पर भागात प्रौर निर्यात भोर शुछ महत्वगासी 
यस्तुप्रा फा थोक व्यापार, जसे भान । दीर्घपासीन समेदित विरास--जिस प्रस्ठगत 
भागोजित तपा भ्रवस्पान-यद्ध वायप्रम भाते हैं--तव तब वहीं हा सकता जद तक 
कि देदा के मुझ्प भाधिर क्रिपागलाप पर सरवार पा सम्दूस भपियार गहीं होता । 
ऐसा बहा णात। है वि यदि हमारा प्येय समाजवादी झौर समता पर घापा- 
दित रामाज की स्थापना करना है, तो सरवपरी छ्षेत पा उतरातर विताश पस्युत 
पभायप्यक है। इसका बारण यह है जि बिता सरबारी होत गो विस्तृत विये, बड़े बड़ 
नियोजित विवास-कार्यों वी श्रवृत्ति कुछ सोगा के हाथ में भाषिर शर्ि के -त मरने 
की हो जाती है धौर उसके लिए भावायव त्याग का मोन सभा पर एडच्या महों 
पढ़ता । ये उद्योग जो भाव”यह हैं भौर जिनमें उस स्तर के वितियोग बी सावमतता 
3. मरदाए से र-सरश्यरी उप्मों के दोरों दो दृर छर छठी है पर सरदार जधपी के होश बाद 
एरने के लिए इमारे धाम कोई मा ठपना अमावरा सी उपष उहों देगी 
साइत सरहा( पर डसटा छ। झालाचाया का कर्द प्रभाय हो बहता, बरे कै; दए।। बड़े“ मे 
आभ' शैशवाएरव में है, तिममें ०छघ विशाल दुख का राज्य 
बढुप' गए हनी राशि बा दाधगव प्‌ हम प्रयोग बरने है ड्ण् श्फए 





ये है, शिसमें एड दाता राशि है भौद 
ग्दत दो एल है । 
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होती है जो राज्य ही कर सकता है, उनको भी सरकारी क्षेत्र में रहता चाहिए । यदि 
राष्ट्रीयकरण उपयु क्त बातो को ध्यान में रखते हुए सोच समझ के साथ किया जाय 
तो वह वाज्छनीय तथा उचित होगा । परन्तु इसे सारे भ्राथिक झोर सामाजिक दोपों 


हक अं लि बाण मही समझना चाहिए ।* 
कृषि फा मूल योग--द्वितीय योजना में साधारणतया उद्योगा पर जोर 
दिया गया है, फिर 2 लक सभी स्वीकार करते हैं कि बढ़ती हुई तपस्या 
८: 4ढती हुई. ग्राम भौर “अहिर निम्न स्तरों का घ्यान रखते हुए कृषि 
उत्पादन मे वृद्धि करने के प्रयतत को ढीला नहीं करना-चाहिए | पूंजी की बस्तुप्रों 
का, उत्पादन करने मे लगे हुए मजदूरों की दा सख्या के लिए भ्रन्न का प्रधिक ४ 
*ईपादन प्रावश्यक है। मूल्यों को न्‌ बढ़ने देंने के लिए शोर मुद्रा प्रसार की. प्रवृत्ति” 
_“कैंज्रेमाव की रोकने में कृषि उत्पादन के भ्राधिक्य को विशेष महत्ता है। उद्योगों 
दी चालू रखे के लिए झौर नियात-व्यापार को विकसित करने के लिए कच्चे माल 
की भी प्रावश्यकता >होती है। इसलिए यदि हमें योजना-कायक्रम को सुगमता 
से चलाना है तो खाद्यान्न _त्था कच्चे माल दोनो का भाण्डार _बढ़ाना._प्रावश्यक ._. 
होगा। इस सवविदित सत्य के दुहराने की श्रावश्प्कता नहीं है कि कृषि तथा “ 


न्ट2 मन रमन कक पल रे किट झौर परस्पर एक-दूसरे के पूरक हैं। जसे कृषि 
लए उद्योग झ्ावश्यक हैं, वैसे ही उद्योगो के लिए कृषि ग्रावश्यक है । प्रौगीगिक 
कि लत गत ता हे पय उ कथा नासिक उत्पादों के लिए बाज़ार को जम देता है, सौर उसकी ४ 
जरूरतों की वस्तुप्ो को वूत करता है, जसे कृपि सम्ब बी सजादि-ओर उबरक | यह 
अतिरिक्त जनसख्या को कृषि से हटाकर उद्योगों में सगाता है प्लोर इस प्रकार बचे 
हुए लोगों की प्राथिक स्थिति को सुधारता है ।* 

(/मई, १६५६ में द्वितीय योजना की रूपरेखा पर विचार फरते हुए राष्ट्रीय 
विकास परिपंद ने यह मत प्रकट किया कि कृषि उत्पादन के योजना में प्रस्तावित 
लक्ष्यो को बढामा पश्रावश्यक है। यह महसूस किया गया कि योजना के प्रन्तमत 
भौद्योगीकरण के कामफ्रम के कारण करृषि उत्पादन की माँग बढ़ेगी जिसे बिना 
मूल्य स्तर बढ़ ज़ायगा | प्रत्येक हक कृषि विकास-योज़ता फा पुननिरीक्षण बिया 
जाय ताकि लत बीज आओ जा पर कम मात्रा, उव्रको का प्रयोग, पिचाई, भूमि-सरदरण प्रादि 
_वी यूद्धि का कायक्रम कस सेक्स समय में भधिक से प्रधिव उत्तादन बढ़ा सगे । 
२ शसलेयडश्में मजदूर-दल फे छात्रा में भी राप्रोयरएण के लिए जोरा बम हो गया है, बयोक्िश्स 
चैत्र में जो क्‍प्रयोग किये गए ई उनके परिणाम प्रत्याशित परिणामों से बहुत कम हुए ई। 
२ बजुषा यद कद्दा नाता है कि सूमि से मोह वी भावना श्तगा दृढ़ होता दे कि लेग भूर्तों रइना 
अमन्द परेंगे पर भूमि नहीं छोड़ेंगे शौर भौधोगिक वित्ञाम भूमि ये भारबो बोड़ विशेष यथा नहीं 
सकता। शस सम्बध में बहुपा सुना जाता दैकि कि एन पृत्ति मात्र दी नहीं दे दरनू मोवन याप्ाा बा एक 
दंग दै। प्रत्येक व्यवपाय जीवन यापन था दग बहा जा सकता दे । जब लोग जिसा एक पे भादा दो 
जाते हैं तो उनयी प्रवृत्ति परितेन का विरोध दरने झो हो झात्ो है। भूमि से सिप्टे रहने एा। मावना 
यथपि बहुत बलवता है, फिर भी उस पर विनय प्राप्त बी जा सकती है, मैसा कि इस बात से प्रद द्वोश 
है कि नगर फे कारसानों में झ'म बरने वाले भणिबगर मरदूर गोव के दिस'न ही हैं। 





भर भारतोम अयक्षास्त्र 


(फाउण्डेंगन) के सरवारी प्रगासन-सम्बधी सलाहबार हैं भारत सरकार की गछना 
संसार वी लगभग बारह उच्चकादि पी सरबारो मे छी-है। इस टिप्पशो का गए 
प्रधे मो लगाया जा सकता है भोर कुछ नहीं भी लगाया जा सकता । यद्दि हम इस 
यात को स्वीकार करें, जसा कि हर्मे वरना घाहिए--कि ईमानदारी झौर प्रभाव मे 
हृष्टिकोण से हमारे अदश्यामन को प्िटेन के स्तर तक पहैचने दे लिए बहुत प्षिष्ठ 
उम्नति गरनी है तो हमारे निए भात्म स तुष्टि का कोई पारण उहीं है। हमे यह मानना 
पड़ेगा कि सरकारी प्रक्षासन के बहुत से गम्मीर दोषों गौर शुटियों को दर कसा 
हमार लिए उतना ही एुछर है जितना यिः मद्ृत्व का है, विशेषषर ऐसे समय णद हि 
द्वितीय योजना ये प्रन्तगत वेद्रीय भौर राज्यां यो मद्गाव्‌ उत्तरदावित्य स्तीगार 
बरन पड़े हैं। यह तो स्पष्ट है कि योजना मितनी ही सावपानो से वयों न घग़ाई गईं 
हो, फिर भी किसी भ्रान्तरिष धक्ति स॑ तो यह सफल होगी महीँ। उसके लिए हो 
>>प्पयुत्त प्रगामन-व्यवस्या ग्रावश्यक है। ज्योनज्या योजना का बाय भागे बढ़ेगा 
भोरे उसका विस्तार । होगा, प्रगासन-सम्बन्धी यठिनाइयाँ सामगे भाती जागेंगी। 
प्रतिक्षित्‌ मायगर्ततार्मा वे भभाव मे प्रतिरिक्त साबस मषिफ गम्भीर दोष, सिसका 
निराय रण परत्मावध्यव है #ईशल ले व्यवस्था पी कमी पूरी गरना है, निसने! वारण 
आजकल हर भोर विकास काय में याधा पढ़ रही है। इस सगय इस होप पो बहुत 
झ्रधिक महसूस जिया णा रहा है, पर्षोकि स्व्यथ याम घलाओ वी पिकेरिद्वत स्पवस्पा 
झौर सहवारिता के याय यो योजनावद्ध उन्नति बा जा जग इस उपाय मान पिया 
गया है। इस नीति ये' भातगत ऐसे व्यय भाते हैं, जसे'पुति वा _बिवरशा 
हो *ः ः 
जारता, उत्पादन मो एकनित वरना आष्थगारो में सरगना तया धत्तीय प्रवष गर्ता; 
५“प्राधिपिक निर्देशन तथा देख रेल करना भाटि। इसलिए एक प्रभावी प्रशासत-स्पप्या 
भी स्थापना या कार्य छीघ्रातिभीश करना है । 
पतगान प्रतीक्षन-ध्यवस्या भारम्म में भरप्ेज[ ने पौपनियेदित राह्य का बाय 
शसाने ये लिए _स्पापित मी थी। उसका भ्रादय पुलिस दस जसा था घोर उपका 
ध्गेस फियल यह था कि रण में बल यह यथा कि हेधय में प्रमनन कायम रखपर प्रिदिंत राज-सत्ता हो पटा 
मन!ये रखा जाय । इस व्यवस्था के उपाया वा स्ापार भ्वय नीति (सगे फेयर) 
था प्रोर वहू इस घिंदाता हे प्राधार पर बसती थी हि शासात्रिय रीठि 9080 प्र 
हृष्त्शैप ने पा जाय, क्योकि उससे विडाह हो जे पा इर घा।* परिशाग यह 
हुधा है. कि हमारे सीरी पमचारा पुराती विदिश परम्परा ये प्रमुगषों हैं; मच्य 
झपने वे) बधाफर रसते हैं. नयेनयये बिचारा पर घमल गहीं करत भो इस प्रफार 
प्रचासन जड़य॥ हो गया है।” ध्रय रामस इस बात शो था गया है कि घस्तायज्ों मी 
“पृ ज्लतर रबर एयनरी लिखित वबरल्लिक एटमिनिस राय इन इटिएया पृष्ठ 5, ६२ भी हछिर। 
३, ध्च्प्यू० झर० नाडू दया लिए परिक्य प्रदमितिररे शन इश्ड न्‍ एनानिछ देरेह९टेट एड १४ 
ह झगवपि सापणानी का स्थरहरर इसने का दूसरा ढाग्य रद है डि मग्पों प्रासन में भगस्वर व 
हो गिर दल 'प मात है. और शमया यो प हाप में एव कम शाति है। इससे होहिशशा द््पि 


पर्णब.मा को प्रगृ्ति का विनारा इ डे है। व *मम्पेर रे एव झरो झड़ भंग भए डर्फ 
शइवी वा है। 


झायोजन झौर बेकारो प्र्र५ 


धारणा पूणरूपेण बदल दी जाय झौर व्यवस्था के ढंग श्ौर प्रणाली को नया रूप 
दिया जाय | हाल मे इस विषय के प्रति पर्याप्त ध्यान दिया गया है श्र योजना- 
झायोग ने हितीय योजना के फायत्रम वे वार्या दित क्ये जाने के सम्बाघ मे इसः 
प्रशम पर वाफी विचार क्या है । उनके विचारों का साराद्य हम नीचे दे रहे हूं ।* 
86५० प्रशासन फाय 7३28 किरण--योजना झायोग ने प्रशासन-काय को निम्न 
वर्गों में वाँटा है-- (१)४ प्रशासन में ईमानदारी लाना, (२) प्रश्चासन तथा प्रविधि 
सम्ब घी पदाली (कॉडर) की 22 ना करना झौर रचनात्मक सेवा काय फरने या 
अवसर भौर प्रेरणा देना, (३)णजो वकाय किये जाने हैं, उनके सम्बाध मे प्रशिक्षित 
कमचारियो की ग्रशवश्यकता का श्रनुमान लगाना, हर क्षेत्र में प्रधिक सस्या मे प्रक्षि 
क्षण के कायक्रमो की यवस्था करना, और प्रशिक्षण के साधनों से (जिनमें सरकारी 
और गैर सरकारी सस्थाएँ तथा ौद्योगिक और झन्य सस्याएँ सम्मिलित हैं) काम 
लेना, (८)बाम करने की तंज कुशल औझौर मित-ययी प्रणालियों वी खोज करना, 
निरतर देख रेख वी “यवस्था करना, प्रौर समय समय पर इन ढगा तथा उनके 
परिणामों को परखने का बन्दोबस्त करना, (५) क्षपि उद्योग में लगे हुए छोटे 
उत्पादकों, राष्ट्रीय विस्तार परियोजनाञ्रो तथा सामुदायिक परियोजनाग्रों भौर छोटे 
ग्राम-उद्योगो को प्राविधिक तथा प्राधिक सहायता पहुँचाना, (६) ऐसी सस्याम्रों वी 
व्यवस्था करना जो कुशलतापूवक सरवारी उद्यमो, जसे व्यापारिक भोर भोद्यागिक 
उद्यमो, 8६ सेवाप्रों तथा नदी घाटी योजनाप्रा प्रादि बा प्रवाध ठीक ढंग से 
कर सकें, (७! स्थानीय समुदायों तथा सवसाधारण का सहयोग प्राप्त वरना, साकि 
सरकार द्वारा कपि तथा सामाणिय सेवाओं 5 ” जो बुद्ध व्यय क्या जा रहा है, 
उमसे ग्रधिक लाभ उठाया जा सके, शौर (८) प्रवध भौर प्रविधि-सम्बधी वम- 
चारियों की पूर्ति द्वारा भय व्यवस्था के सहकारी क्षेत्र को दढ़ बनाना पभ्रौर सहफारी 
वित्तीय तथा विपणन सम्बधी सेस्थाझो वी स्थापना करता । 
8५१ ईमानदारी भोर कुशलता--हाल में बेद्वीय सरपार भौर राज्य सरकारा द्वारा 
हट सन में भ्रष्टाचार को जड़ से मिटा देने के बुछ उपाय भिये गए हैं) भनेक राज्यो 
भ्रष्टाचार विरोधी विभागो की स्थापना को है जो विभिन मात्रा में सपसता से पाम 


मर रहे है।* १६३७ को वेजबुड़ सौः हैं।* १६३७ पी वेजबुड़ समिति ने बेईमानी के प्रचलित रहने ये! सम्बाप 
में कहा था कि “बह एक ऐसा दोप है जो मि केवल रेलवे भौर शन्य सरकारी 


नौकरियों में ही फ्ला हुमा है।' ? रेलवे भ्रष्टाचार जाँच समिति (१८४५३ ५५) ने यह्‌ 
स्वीकार कया था वि रेलवे म भ्रष्टाचार वी जाँच बरने पर उसे बहुत दुस हुप्रा 
भोर उसके दुख नल होने पा कारण भी है।* समिति ने इस दोप को दूर बरने वे लिए 
२ रेनवे अष्टाचार जाँच समिति (१६५२-५५) ने यह कद्दा था हि एस संस्था ने मिन मामलों पर 
फार्यवादी थी ये सब्र नगण्य ये”! और कि, इसका दार्य लगम्ग पूणत ऐसे छमचारियां भौर ऐसे 
मामलों तक सीमित रहा जो मिम्न कोटि ये भौर बढ़े सध'रण घ । (रिपोर, देय 2८२) 

है. रेलप्रे अशचार जीय समिति वी रिपोट , पैरा ? में उद्ध ता 

४ रिपोट) पैरा २६५। 


4१६ मारतोीय प्रपनाहश्न 


बहुत सी सिफ़ारिएं वी झौर रेलवे मत्रालय ने बड़े-बड़े मामलों पर तथा गजटड़ झप्सरों 
के विरुद्ध मामलों को नियदान थे! लिए एवं अष्टाचार विरोधी सगठय भी रपाणित 
विया। विभिन्‍न रखने भपनी भोर से इसी प्रदार थे उपायो से यम लेन पर रिघार 
वर रही हैं । भरर्मितिव यह सुझाव भी दिया हि जनता में मत बे प्ठ में पर से 
है? 22:02 प्रयोग में लाए जाने बाल सष्टाचार के ठंगा का म्ठाफोड कर देना भाहिए 
धोने इसे बाते का प्रभार करना चादिए...औि नागरिकों के इतध्य घोर भषिदार दशा 
है। भ्रष्टाचार वे दोषी घरकारी कमघारियों वो जो सजा दी जाय, उगरा भी प्रपार 
होनाचाहिए। के 3 पक 
77 भ्रष्टाचार वी बुराई बहुत तती हुई है । बेवल रेसवे में ही पही वरन प्रत्यक 
बरी में रिशयत तो नित्यक्रिया बन गई है भौर रेसवे समिति न जा व/राप भौर उपाय 
बताएं हैं व समुवित सयोधनी मे साथ पूणए्ठतया भारत यो प्रत्येक सरपारी विभाग गौ 
सौज रियों पर लागू होने हैँ ।१ प्रथम प्वर्षीय योजना में प्रधासन में देस रेस भौर जार 
झूखता पर जोर दिया 2५ । योजना म यह पह्दा गया था वि भ्रष्टाचार गो दर 
भमसने मा मुग्य उपाय प्रशेनित की हशलता,ही दो गडजा.है और यह 92058 
गया था कि अल्येक विभाय मे प्रध्यक्षो को सावशनी से प्पन विभागों मे कार्यों शी 
छागबीन फरनी शाहिए भोर जहाँ-कहीं भ्रष्टाचार भा प्रवसर हो उसे बन्द पर देने 
फा भरसक प्रयत्त करना चाहिए । 
अटप्टापार या ए% मुख्य स्लोत यह है मि मामजों पर जल्दी निएय नहीं शिया 
जाता | यह सत्य है वि सरफारी दफुतरा ही. सान. फीठाणादी गा दापमुश्रता ी 
“प्िकायपत बहुया प्रणाधन्‌ भी रठिवाइयों गी मपानता पर प्राप्मारित होगी है। हो 
सपता है दि कभी जमी याय प्रण्मासी सम्दधी ययायार गा भायश्यव भापितय ही 
पशीघ्र निएप सने में घाथपष हो, पर यह कमी ने भूलना चाहिए झि प्रशासन थी काए 
प्रणामी यढे सम्ये पनुभव गा परिणाम है।* जिह़ें प्रागन बा प्ुभय गही है ये 
यह सोचते हैं जि बाय प्रणातरी पी ये मवाबिधियाँ बड़ी भासाना से दूर भी भा सहता 
है था गम मे) जा सफती हैं। परस्तु यदि यह काम प्रउुमवद्ीवागा से ढिया जाप हा 
घड़ी उसलमन भौर स्यतिकृम पदा हो जायगा । दस एर बारण मो ऐोहकर हूर्मे रह 
स्पीजार करना पढेगा हि भवितांद मामलों मे मिशय में देर, दिना विसी उचित गाररा 


फे होती है घोर एवं बम धरने के प्रएत पर टुरख्त्र प्यान देना प्राइश्यर है। से बैडझ 
प्राक्नब्चनत कस हल है मततर प्स्रार गिर राजन दसलाइ सरशशागे सह शा 
ईमातटारी बहुत अषिद मात्रा मे है।! (पर एस एयबर दता निशा पब्लिक प्रशनिगीदेरान एन 
इ्रदश्या', पृष्ठ २०) वत बबन मा अप ठगी समर में झा मस्ती है। प्र इन दकक्‍न्‍दारह माझरी 
वी वाम बगाए गापे और यद पक घन दि उनमें संप का दगो दिवस हैं। था. शससे भे ही 
का है एप्प इगया प्रशमा है तो इपदसे रब डाई नहीं मा सके पड इमें माय हे कि इ्पो 
प्रामा में भ्रशारर सबस्यरी है। 

३ सशान फॉयश ही (रेस्टेय)... सरददापइणलबरने रा रखादरढ् पाप 2 
मो शाम छगी में कष काया पे दिए द्धि हैः दिप्म इुपी हए' सनमाजीर शो शे दे, गंणडय पुर/एश ६ 
सो हा सिन्‍्गरशारा संरटओ्र' पी झरेदा बह भौप रपित मानता से धद्ीपत हो। एच 

ए+णई दसा लियित प्रस्दिप एडविनिए रस इज दिदद' , ३७ ०) 


कफ्ड्डप 


श्रायोगन भौर देकारी घ्१७ 


अनावश्यकः कठोर प्रक्रिया से बचना ही श्रावश्यक है वरव्‌ सरकारी कमचारियों 
में शीक्रता तथा प्विलम्बता शोर पारस्परिक सहयोग से काम करने की भावना 
विकसित होनी _चाहिए। पट, 
ऊआाआरअर्टचार का मिटा देना कठिन काम है वयाकि सामायत्त यह चरित्र या एक 
श्र है भौर जनता को यहू सिखाना हैं कि प्रसुविधा सहन करके भी इसका विरोध 
करना चाहिए भोर सरकार को इसे मिटा दने के प्रयत्न में सम्पूण, सहयोग,वेना 
चाहिए । यह तो स्पष्ट है कि इस दिशा में व्यक्तिगत प्रयत्न की भपेक्षा सस्याप्ता का 
प्रयत्न भघिक सफल होगा 4 इस सदभ भे तथा रेलव सेवा की समस्या वे' सम्बध्ध में 
भ्रष्टाचार जाँच समिति ने इस बात पर खेद प्रकट किया कि रेलवे क्मचारी सघ ने 
झपने सदस्यों मे प्रचलित भ्रष्टाचार के भ्रति कोई गम्भीर ध्यान नहीं दिया तथा 
व्यापार मण्डल (चेम्बर भ्ॉफ़ कामस) भोर भय व्यापारिक सधघों ने ब्यापारी-समुदाय 
को भ्रष्टाचार बढ़ाने से रोम्ने श्रोर रेलवे कमचारियों द्वारा भ्रपनि सदस्यों से लूट 
खस्तोट से बचाने का कोई प्रयत्न नही क्या । 
अकैद्रीय गृह मश्रालय ने हाल में एक प्रशासन निगरानी विभाग की स्थापना 
की है। (इस विभाग के निर्देशन में प्रत्येक मञज्ालय भोर विभाग के विद्येप निगरानी 
प्रधिकारियों को बतमान विभागों तथा उनकी प्रक्रिया की जाँच करनी होगी, तावि 
वे उन कारणो को, णो भ्रष्टाचार का प्रवसर प्रदान करते हैं, पूरा रूप से मिटा दें 
झथवा जितना कम हो सके कर दें । जिन मामलों से जनता का सम्बंध है, उन 
झधिकारियों को यह निर्देश दिया गया है कि वे प्रक्रिया के नियमो की, जो धासानी से 
जाने णा सकते है, जानकारी सबको करा दें। 
स्वत-बता के बाद से सरकारी सेवाध्ो का बहुत विस्तार हुमा है भौर उसे 
देखकर कोई यह्‌ कह सकता है देश को प्रशासन सेवा के प्राधियय की दीमारी हो गई 
है। फिर भी, सरकार के कठव्यो मे महाव्‌ वृद्धि को देखते हुए, जोकि प्रव जन 
कल्याण राज्य होने फे कारण हुई है, यह फहा जा सकता है कि इस शिकायत में 
कुछ तथ्य है कि वास्तव मे सरबारी विभागों में कमचारियों को पभत्यधिक कमी 
है । यह मान लेने का कि बहुत से सरकारी विभागों यी पुशलता बढ़ाने वी भु जाइण 
है यह मतलब नहीं है कि लगभग प्रत्येक विभाग मे यमचारियों वी सए्या घटाना 
प्रविलम्द रूप से आवश्यक नही है। इस सम्बंध में हमें यह मापुम होना चाहिए वि 
अभ्रखिल भारतीय प्रशासन सेवा या प्रव राज्या तपा वेद्रीय सरकार म भधिक उत्तर 
दायित्व उठाना पड रहा है। हाल ही में यह्‌ निशय किया गया है मि उनकी समस्या से 
६०० से प्रधिव की बृद्धि--कुछ वो तरवकी देवर भोर शुछ यो नये सिर म॑ वियुत्त 
परवे--यीं जाय। 
जसे जे ट्वितीय योगता या बाय बढ़ेगा विभिन परियोजनाप्रा पर, भ्रधिया 
पिक व्यय भी किया जायगा.3 परत लत बचाने उम्रदा पुर प्रयोग..यर 


सबने फे ने फे लिए भत्येक संगठन म“लागत, नि भत्येक संगठन म"लायत, निय.म्ण तय रिमा कुटालता पिरीश्ण 


(प्रॉडिट) की उपयुक्त प्रणाली भावद॒यत्र है। राष्ट्रीय विवास परिषद्‌ ने योजाय ये 








भ्८ भारतीय भ्रधतास्त्र 


पझन्तगस परियोजना प्रा की जाँच तथा निरीखण करने, मिल्ययता फे उपाय पुदन 
तथा 48 बुश्चलता फी जाँच फरने मा इगे विश्श्चित करन के लिए एवं समिति 
की नियुक्ति पी है। हास ही में बेद्रीय भौर राज्य सखवारों ने व्ययस्या मौर प्रशाता 
हासाप्रों वी स्थापत्य पे लिए मदम उठाया है। इसके भतिरिक्त यह नो पांच्य॥ए है 
मि प्राविधिक निर्देश प्राप्त करने, अपने भनुमयों को एशप्रिस करने घोर उतगे धार 
उठाने के लिए माई व्यवस्था पी जाय 7 पल 
सरकारी यमचारियों यो बुचेलता मे ऊँचे स्तर तमः पहैचत ब_जिए गई 
भराष/यत है कि उनको पूण उत्त रदाधिस्य उठाने वा पर्याह धवेयर-दिया जाप । पशगाप 
प्रशासन अंशानों को संस यहां गस्भीर दोप यह है कि प्रपिरारिया. में. मौधिएता 
7 सकी से गत गम तो प्वा पहलकदमी से काम परे की न तो प्र [लि हैं भौर न इसे प्रगमर प्राप्त है। 
इस दोव यो एक कारण यद है कि ध्यत्तिया गयी योग्यता तथा पहुखबदमी रा! 
पहचाना नहीं जाता । इस मम्दाध में नियुत्ति के पये स्लातों का ठपयाग बना भाहिए 
और प्रगासन-गेया में ऐसे लोगों पा 48 जिययो विभिय धरयार पे प्रभु 
भ्राप्त हों । 
भाववल की प्रवृत्ति यह है दि तिशाय बरसे घौर पटलतदमो गाए उतर 
दावित्व क्ँमे पदाधिकारियों पे हाथ में ही मे ख्वित है। पुराते रखा री ऊपे पशविए्रारियों 
का झधिएांर रामय रसे राम में व्यय हो जाता है थो जीपेलार गम कमयाराों भी 
झ्रछी सरह पर सबने हैं। इसी प्राएर प्रधीनस््व मायालर्या पर ग्राषान्यों भौर 
सचियापयो या नियणण यहुता विश्द ह। यह नियतण बोला होना घाहिए पोर 
विभाग यो वाम-यरने वी प्रपित्र स्वत लता आात्त होगी पाहिए। व्तोप माजना व 
पभ्रादणों शोर प्येयों के रृष्टिशोण से ऐगी उपयुक्त प्रगामस प्रशाली का वियस बरतने 
मी धावदयकता है. जो साधारग्य साधन वाल व्यक्तिया यो प्राविधिए, प्लोण्िश हणा 
प्रत्म प्रवार वी सहायता दे) इम्रर लिए मह पाव"गप है जि छोट खथादका को 
<बहूगारी__सस्याधा-जध्ी दपाहया में संगठिय दिया छाये 2 
8४२ शरणारी उच्चम --दितीव याजना में मझगठ गर्तलारी हैत व गहायू विस्त)र 
पर विनार वर तो सरवारी उच्मा की प्रगागा सम्बायी ग्राव*मप्तापों वो पृ 
बरन वा अत्न विषव महत्व वा हो पाता है। हाग में पट निदषय दिया दया है हि 
उस्पादन परियतम, धघार सोहा भोर इस्पात हपा ब्यापार भौर उद्दोग के मरा 
स॒था वे भधीय राण्य उधमावे प्रवरश मे लिए भौदोधिर प्रशप सपा जी स्थाई 
““ मो जाय जाय। इग मेया ने लिए भरती सरधारों पराषिद)रिय। में थे हवा बादर मे 
की जापगी । एसी में ह राण्य के उद्याय व्रिम'गों में दाम बरने र लिए उच्द पड 
पिशारों चुते हाद्या वरगे। इस छात वा भा प्रथाता दिया शा रहा है हि. उपोर 
प्रधाय सरय पा घचिदश की सुदिगा भी दी जाय । उण*रण जे तिए, गादे भषणएों 
मे निए रस में परपइई बलवला मास पौर कद्षियवा में व्ययेधाय प्रषाप भा छत 
प्राग्स्भ दर ही गई है। मी रहोसर सौद्यादिद् ठृदमों बा गग्र'प है, खाइार 
लए पम्थीयों बनाने वो स्यगरधा पयनाई या सदा है. हिलमे वहरण प्री पृ ही 


ध्रायोजन शोर बेंकारोी भ्१६ 


सरकार लगाती है । शदीय इस्ट्र मेन्ट्स फ॑क्टरी, गई इेगरस कोच फैवटरी भौर 

ने लोकोमोटिव फ कटरी भ्रादि विभागीय प्रवाघ के उदाहरण हैं। कम्पनी 
व्यवस्था सिन्द्री उदरक फंक्‍्टरी, हिद्दुस्तान केवल्स झादि में स्वीकार कर ली गई 
है । दामोदर घाटी योजना झ्नोर वायु सेवाएँ सविहित (स्टेटुटरी) निगम हैं। 
5५३ राज्या में योजना “यवस्था--योजना सम्बंधी कार्यों में बढती हुई जटिलता 
झौर उनके प्रसार को देखते हुए राज्यो मे सम्बघत सस्याप्यो का हृठतापुवय 
विस्तार प्रावश्यक है, भोर कुछ राज्या मे तो इस झौर कदम बढ़ाया भी गया है। 
सबसे झावश्यक वात, जिसकी शोर घ्यान देना जरूरी है भ्राधिक विभागों श्रौर 
अ्रावडा से सम्बाॉधित क्मचारियों की चृद्धि करना तथा उनको योजना के विभागों 
से सम्बद्ध कर देना है। ४ 

योजना के बनाने तथा उसके कार्यावित करने में जिलो सथा राज्य पे स्तर 
पर प्रमुख गर सरकारी व्यक्तियो का शामिल किया जाता है। राज्य विधानसभापों 
तथा ससद्‌ के सदस्य जिले की विकास-समितियों तथा योजना सलाहवार समितियां 
के काम में भाग लेते ह॑ भौर उनमे से कुछ तो राज्यो वे यांजना वोर्डों में भी वाम 
करते हैं। 
8५४ राष्टीय झोर राज्य-पोजनाधों का चाधिक पुनरोक्षण-प्रवर्षीष याजनाप्रो 
को कार्यान्वित करने में परिवतनशीलता झावश्यव भी है और लामकारी भी । यदि 
हम मूल झ्राथिक परिस्थितियों तथा विश्व व्यापी का रणो--जसे वि सयत्ना वा भायात 
और घिदशी विनिमय की सम्भाव्य परिवतनशीलता--के हंष्टिफोण से देखें त्तो यह 
बात भौर भी भ्रधिक ठोक ठहरती है। प्रत्येक वजद के पश्चातु भागे के वष मे लिए 
निश्चित योजना फो विशद रूप से प्रवाशित करने के निणय या तात्पय यह है थिः 
देतीय योजनी को कार्यान्वित करने में झ्नम्पता न रहे झौर वस्तु स्थिति थे भनुमार 
योजना में परिवेतन किये जा सके । 
8५५ जनता द्वारा योगदान भौर सहपोग--प्रजात-'तवादी योजना मे सफ्सता के 
लिए जनता का_ सहयोग भौर _भ्रशदान पूण रुप से होना भत्यत पाव"यप है. 
झवपिकपित भष-व्यवस्य। भें, जहाँ जन शक्ति के महाव्‌ स्रोत हैं जिनसे काय मही लिया 
जाता, लोगा की स्वय-सेवा शौर श्रम द्वारा योजना के निश्चित बिये हुए ध्येया गी 
प्राप्ति बहुत भ्धिक सीमा तथा सम्मव है। इस ध्येय यो सामने रसकर प्रथम पच 
वर्षीय योजना मे एक स्थानीय विकास फायक्रम ये' लिए १५ फरोड झुपये वो राधि 
नियत वी गई थी । यह कायन्रप लोगों में ग्राम विवास के लिए उत्साह उत्पन परन 
तथा ग्रामवासियां को अपने ही श्रम से भौपधघालय बनाने गाँव यो संडयों बनाने, 
पुलियाँ, गुएं तथा सिंचाई बे छोटे छोटे साधन बनाने वे लिए तत्सर बरना था । 
द्वितीय योजना वा ध्यय भी प्रथम योजना वी तरह यह था कि देगा ये! उवयुवयों को 
विलास वायक्रम में सम्मिलित होने बा भ्रवसर मिल झोर नवयुवरों में विविरा, 
श्रम-सेवा प्रो भोौर सस्याप्रो, जय राष्ट्रछान सना (नशनल बैडेट बोर) साहययव-छात- 
सना (प्राग्जिलरी केडट बोर), मारत स्वाउट एण्ड गाइड्जु, द्वारा सामगारी पाय 


श्र्२ भारतीय भ्रपेचास्त्र 


झोर विदा मण्डलों तथा तालुएं के लिए विपास-सम्ितियाँ स्पापरित कर दनी चाहिएँ ( 
जिला विस परिपद्‌ में (१) राज्य विधानमभा और ससद, (२) नगरपा सिशापों 
तथा प्राम्यन्यानीय सस्याकरों, (३) राहसारी प्रान्दोसन, (४) प्रामयघायशों भौर 
(४) सम्ाजनेया बरने याज़ी बड़ी सस्याप्रों के प्रतिनिधि भौर जिसाधीश, शसरे 
सहवारी सब डिवीजनत तया तिने ये विभिन्न वित्ञास विभागा के प्रन्म प्रण्सर | 


सकझत हैं । 
जिंदा बिराय परियद्‌ के निम्न प्रतय्य हुगि--(१) राज्य करे वधवर्षीय योज7/ 

के पलगत प्ररेयेक पद के विद्ाम-कर्येक्म बन बनाने ये सम्य'प मे परामच देर, (२) 
प्रगत्ति या पुनरी लण बरना, (३) वियास-योजनाञ्रों को धीघ्र पुर: १रने के उपायों 
की प्षिफ्रारि करता, (४) शिक्षेर्मा भोर विद्याधिया सहित जनता को आग गने भौर 
सदयाग दन ये लिए प्रोत्साहित परना, (५) सहवप्री समितियों भौर प्रयायतों हे 
विदान में सहायता बरगया, (६) छोटी मात्रा में दचत परने मे घा-"ैसन मो प्रोत्माहित 
करगा, (७) पचायता की सामाय रुप से दस रेस हरता, (८) तनता को मसों 
प्रत्शनियों भौर गोप्दियों द्वारा शिक्षित बनते के प्रवश्चर प्रहान करना, भौर (६) 
प्रचापत बा सदस्पा बो सहवारी समितियों मा प्रतिदाश देना ) 

विवात्त समितिया के भी यही कतम्प द्ोने चाहिए । इपरे सदस्य विवास विभागों 
ऐ भ्रपिषारी, बड्ीयणी समाज सेया सस्थामा ४ मनोनीत स्यति, प्रामन्यघायतों, 
स्थानोय नयर-्सस्थात्री भोर ग्राम योडों, सहुश्रिता भरालीधन मे भ्रतिनिद्ि प्रोर 
राज्य विधान समा्ों और सम्यद क्षेत्रों से गंसर मे सदस्य होगे । 
8६० परप्रश्नारियों पी भावश्यकता सया प्रतिशए कायक्रप--विवा रस याए में प्राप"पता 
प्रगति सान व लिए यह जगरी है नि वियाम दी प्रेत प्रवस्पा में प्रायययतर पमपारी 
पर्यात्त सस्या मे मिल जाये । तिम्त यणन प्रषम योजना में विभिन्‍न प्ररार मे बम 
बारियों के प्रमाव में सम्य'घ में है । 

हमीविपर-द्वितीय योजना में मह गिचार था मि प्राविधिष शिक्षा मी 
सुविधाप्रों हे विकाप्त वे लिए ५० बरोड रप्या व्यय दिया जाय, जियये वि इजीमदा 
नुपताइजुस हा भोविरेषो परों इक्पिदिगी संस्या पदाई जाय । प्राशा थी «गर 
वरिणामरखश्प इजीनियरिय की विवा हम वाली गस्‍्पाएँ फोदि प्रषत २८ रा 
चहबर १५४ हा जावेगी भौर हिय्री आस दरने याल इंनीफिमरों का सर्या ३ ६२४ में, 
जो ६६५४ मे था, घद़बर १६६० मे ४२०० परोर डिप्लोगा प्राप्त गरते बागों की 
एस्या ४ ६०० में ६ ५०० हा जायगी । मह पृ्धि फिंयी पद्ार भी पर्याल की है घोर 
समभग २ ३०० चोर रिया प्रात दजीगियरों तथा सगमय ६ ००० हिलोशा प्रगा करते 
शार्षा की स्ावरपक्सा होगी ।* 
ह बा सिण इसे सत्र कि ई* नये छितोड अपर होप कप गई दिप् का २ क६ “ए शिये 
श्र कइत, १६४७ में झयिक शपताह प्रतिप्रक शिद्दा पहिपुए ने ६६ प्राइिपिद, शीष्यभों दे 
सवा एलिए्स ५ द्बीनिरात दास, ६ पल रटेदनिक मर ६ जुनिक टेडिटत साबरट। 
को हक 74! हूए ग्राणइश्साप 3|ै अकैगान बेई लिए गे ढचजों अप अई पो निरेंद 6३, ६ रहऋ 
के दिलाई छी ५ दीउ | ढ$ यदि गए बता» बा ऋगुसाय शिए रद कौ 78६8 ६१ 6४ रस पड 


झायोजन भोौर बंफारो ५२३ 


2 फारीगर--योजना के लिए कारीगरों की शिक्षा भी उतना ही महत्त्व रखती हू । 
श्रम मत्रालय देश भर में इस प्रकार वा प्रशिक्षण देने वाली सस्थाएँ चलाता है | प्रशि- 
क्षण तथा रोजगार सेवा समिति (ट्रेनिंग एण्ड एम्प्लायमेट सविस आगनाइजेशन कमेटी ) 
ने यह सिफारिश की है कि प्रश्षिक्षण को श्रधिक लाभकारी बनाने के लिए निम्न बातें 
होनी श्रावश्यक हैं--(१) श्रमिकों वो प्रशिक्षण देन का उत्तरदायित्व उद्योग पर हाना 
चाहिए, परन्तु साध-ही-साथ सरकार को निरतर मूल प्रशिक्षण की पर्याप्त सुविधाएँ 
देते रहना चाहिए, (२) प्रशिक्षण-केद्रो को केद्रीय सरकार के भ्रधिकार से राज्य 
सरकारों के भ्रधिकार मे दे देना चाहिए, ताकि दोनों का ठीव से समन्वय हो सके, 
(३) ग़ र-सरवारी उद्योगो के लिए कानून द्वारा यह श्रनिवाय कर देना चाहिए कि वे 
श्रपरे।टसो को प्रशिक्षित करें, घौर (४) केन्द्रीय सरकार को इस समस्या से सर्म्वा घत 
आँकडे एकत्रित करने चाहिए ) 

पशु चिक्रित्सक--६,००० पशु चिकित्सक डॉक्टरों की आवश्यकता कौ पूर्ति 
वतमान कालेजओों में दुहरे शिपट चलाकर तथा ४ नये कालेज श्रौर १० नये प्रल्प 
कालिक विशेष स्कूल खोलकर पूरी की जायगी । 

घन विज्ञान--देहरादून भौर कोयम्बद्र के वालेजा के विस्तार तथा निम्न 
स्तर के कमचारिया के प्रशिक्षण के लिए स्कूल खोलकर प्रावश्यकता पूरी करने या 
विचार क्या गया है । 

भूमि-सरक्षण--के द्वीय भूमि सरक्षण बोड ने वे डों तथा हजारीबाग में दामो 

(....₹ घादी निगम द्वारा खोले हुए फे'डो मे भूमि संरक्षण, सम्बघी-प्रशिक्षण यो व्यवस्था 

वो गई दे. 





सहकारिता--विभिन स्तरो पर लगमग २५,००० सहकारियों की भावष्यकता 
है । मध्य स्तर के क्मचारियों वी घमी को रोकने वा प्रयत्न बरना यहुत ही प्रावश्यव 
है | सहकारी समितियों के सदस्यों फो सहकारिता के सिद्धाततो झौर प्रणाली की विक्षा 
देने के लिए चलते फिरते प्रशिक्षण दल्लो की “यवस्था की गई है । 

कृषि सथा सम्याषधित फ्चारो --इजीनिर्यारिंग के ग्तिरिवत फेठी के प्रशिलण 
की सुविधाशो बे' बढ़ाने पर विशेष ध्याव दिया जा रहा है । द्वितीय यॉजना के बाल मे, 
जहाँ तक बृषि विचान में स्नातको वी स्‍झ्ावश्यकता का प्रश्न है लगभग ६ 4०० स्नातवा 
प्र्यात्‌ जितने बतमान शिक्षा-सुविधाप्रा के झाधार पर मिल सकते है, उतने से लग 
भग १००० प्रतिरिकत स्नातको की पावश्यक्ता पडेगी । इस झावश्यरता मी पूर्ति 
ये लिए यतमान यालेजो में भ्रधिव छात्रों के प्रशिक्षण या प्रयध्त क्या जा रहा 
है भौर फुछ नये वालंज सोते जाने वी भी योजना है। ऐसी सल्त्याधों वी सरया 
मे यूद्धि फी जा रही है जो मूल कृषि-सम्बधा तथा विस्तार योपना-सम्बापी दिला 
देती हैं. जिमसे कि राष्ट्रीय विस्तार तथा सामुदायित्र विवास-कायत्रमों में काम यरने 
के लिए ३८ ००० ग्राम-सवर्कों (विलज सवल चम स्) मी माँग पूरी हो सक। यह प्रस्ताव 


“ हुए विद्यार्थियों यो बार्विक सपा ७,२०० डिप्रो प्रात इनानियर झोर ३4 ००० डिल्लोमा प्रष्त स्पवितय 
वी दोगी। ध 


५४२६ भारतोप भपणाह्त्र 


528 032 (एम जे सी) _परिध्विति मे हैं, भव... उसदी सुना हिसो सुद रह रा 
गो ध्पिति मे -ह जा सगती है । इस स्थिति में उससे सफलता  झ्विजे्श' निर्सेय 
फरा तथा या करने मे है। इस श्ापाततासलीन स्थिति मी सीध्रता उस मोजे पर 
सबस ग्धिक है, जहाँ नय उद्यमा या धारम्म द्वो रहा है । युद्ध में ऐमा ही होता है डि 
प्रापाततातीन स्थिति के कारण फाययिधि मा निर्माण होता है जिसमें प्रजात-अयारों 
चासने की मायमाप्रा जी रक्षा गरम हुए काय को चौप्मातिशांघ बारात की शरविा 
हाती है।” (या! पष्ठ ६) "सता पूव हष्टाला पर ध्यान लगाये रहने वी भावना प्रपीन 
पदाधिवारिया को भगगष्य तथा विसी बात या निगाय करने में भोग बना देयो 
है। राजनीतिक: नेतत्य भर विशेषयर_झाज हे क्ािवारी सुपर मे मेहुर्य गा 
छुल्प कलेस्य यह ह्वाना चाहिए कि जय मूल्या गो प्राय के विए इृष्टालों की गुपामी 
घोदने वा प्रौत्माहा दिया जाय." ('स' पृ० (७ १८) 

पूण रुप से प्रयिक्षण प्राप्त व्यति व्यय भ्पना समय एसी यातों में गेंयाते है 
जो उनमे यहीं यम प्रतिलित व्यक्ति उतनी ही सफ्सता से वर सजते हैं पोर नाग 
रिकों को सयाएँ प्राप्त हो नहीं पाती णो छाहें प्राप्व हो सरसों हैं गर्योति' से व्यक्तित 
भपने विभिन्न प्रषार के सहायक व्यक्तियों या पर्याप्त प्रयोग नहीं वरना चाहते 
गह प्रस्यायुक्ति की सवध्यापी भावश्यपता वा एफ पहनू है प्रौर झम्मयस परम इसका 
पूरी तरह मान नही हुप्रा है। (थे, पृष्ठ १५) 

श्री एप्पलदी भी भझालोचता वित्तन्मत्रालय घोर मनियरतश तथा गद्गांपशा 
परीद्षक (फर्पद्रोलर एप्ल प्रॉष्टोटर जनरस) गा सम्बंध में विगेष रूप से बड़ा है। 
उनतया महना है कि बटि वित्त मभालम पहले से यह निर्णय बर दे दि सरकार को 
सीमित निधि में से दितागा घम किसी विशेष पागण्य्र थर दफा ,दिया जा समता है, 
हो उस पायद्रम थे! विभिष प्रधों के सिए था के सरविटा वा उसे काई धपषिषर 
मही होता घाहिए। (से, ९८७ १६) स्पम पर विय्लश को महपा सपत्त यजद का 
विजल्‍्प रमभा जाता है। महतो ससद में सामने यजडट पढ़ा वि जान हगा उग्रे 
दाता पास पिये जाने मे घाद यार्तविष' बवट यनाे पा, एर दग है। (स' ए० २१०) 
श्री एप्पसयी के विदार में लेसा-परोलण यहुत दी प्रायश्यव पर यहा स्रामास्य देय है 
जिगस प्रशासन रम्य थी गहुस री धत्याव घाय*पत्र बारें प्रगट पहीं होगों ।[47 पष्ठ 
4०] उमर धपनी सीमा से बाहर भ्रतिए्रमण नहीं परों हेना घाहिए । विपरतत हदा 
मसला परीक्षण वी ऐसी मया याग्यठा है नि यह लथ्पों तया शापाएय प्रधासे! मे 
गण सौर दोषों का विवधया फर (सा! पृष्ठ २६) यह दढी विधि पात्र है हि उस 
कौ रिपॉट है वैयस प्रशासन पर ही एव विश्येत् भ॑ धपिकार से टीएा शरे, परतू 
विभिन्न गायों ये लिए पलाये हुए प्रायक्रमों के पुछल्यर्ों पर भी पररना मत क्र बरे। 
(सं, पत्ठ ४३) श्री एप्पसथी के विषार में सप्र बी प्रदृत्ति इत रिदार्ों गो रि| 
५ इतर झदका या के ऋग्धवि संध् दर का रएा मी बोस्नारं देगा बरसी परी है तक # १५ 
लित किये जाये बे हरि के अचए मशें इ 6 । एस वतरदस्प हागत के शगुमान की है४ दर 
श्रोप ३ ध्यूए धरदाबन शत है। (४५) ६७ २२) 


ग्रायोजन श्रौर देकारो भ्र२७ 


अहृत्व देने की है, भर्धातव्‌ जिसका परिणाम यह है कि प्रत्येक स्तर के सरकारी वमचारी 
मियाय लेने के उत्तरदायित्व को स्वीकार करने मे डरते हैं प्रौर इसलिए स्वीकृति प्रास 
करने झौर सलाह लेने का एक लम्बा श्रौर दीघसूत्री ढग अपनाया जाता है । इस 
प्रकार प्रत्येक व्यक्ति प्रत्येक निर्णय का भागी होता है. बहुत कम काम होने देता है 
भौर जो कुछ होता है वह भी वहुत धीरे घीरे हो पाता है। ( खा कट 

हम इससे सहमत हो सकते हैं कि 24424 अल न परीक्षक झौर घसदू दोना की हो 
प्रवृत्ति डी चोटी छोटी बातों में हस्तक्षेप करने की होती है, अथवा उत-बातत बडी छोटी छोटी बातो में हस्तक्षेप करने को होती है, श्र में हस्त 
क्षेप करते है जिहे वे भपने विशेष स्वरूप के कारण श्रच्छी तरह-उही.समझतते पर 
इसके साथ ही लेखा परीक्षण के महत्त्व पर जितना जोर दिया जाय बम है | धनिय 
मितता तथा फ्जूलसर्ची रोकने के लिए महालेखा-परीक्षक तथा समदु दोनो ही के 
द्वारा बराबर सजगता भश्रत्यन्त क्‍प्रावश्यव है| 

श्री एप्पलवी ने योजना प्रायोग की प्रद्यासन तथा नियात्रण के पुनरीद्ण वे सीधे 
प्रयत्न की अबृत्ति का भनचित समझा है भर यह सुझाव दिया हाफ उस पर नसे प्रपने 
नियमित कतव्य तक ही-सीमित रहना चाहिए जोकि कार्थों.की.सफलता का मूल्यविन 
ही है। ('ख+ पष्ठ ३१) योजना के प्रन्तयत परियोजनाझो को शीघ्रता तथा स'तोपप्रद 
ढंग से पुरा करने में एक सबसे वडी कठिनाई है जिसकी भोर थी एप्पलदी ने हमारा 
ध्यान भ्राक्षित बिया है॥ वह कठिनाई हमारे वतमाव घिघान वी सरचना फे कारण 
है, जिसके प्न्तगतत क आय पर से कर थे राजन मत बह सरकार का प्रशासन भ्रधिवार मूलत बम है। इसका 
परिणाम यह है कि फेद्रोय सरकार को बहुत से राष्ट्रीय महत्त्व वे क्षेत्रो में राज्यों मे' 
प्रशासन पर प्रभाव ढालने, उसमे सम यय लाने, सम्मेलन करने, योजनामों म। प्रष्ययतत 
करने ग्रौर घीवछाएं करने तक ही सतोप फरना पड़ा है। परन्तु यह राज्यो को न 
उस शरण पता हि पक अजय खत निदेश दे सकता हैं, ने उन पर तनियत्रण रस सकती ३ न उन्‍हें पूणा रुप से 


उत्तरदायी ही दना सबती है । न्ीतिकः थिके द्रीकरण इतेना भपिफ के लय 

गया है कि हसमें सन्‍देह है कि. भविष्य में भारत एक प्रमावी- राष्ट्रीय इकाई इहेगा-. 
णहाँ तक सरकारी धोद्योगिक प्रौर व्यापारिक उद्यमरा-फ्े-प्रशासन 

है, श्री एप्पलवी उहू पर्यास स्वत-सता देने के पक्ष में हें। सरकार वो वेवल बहुत बडे. ५ 

महत्त्व मो वार्ता में ही हस्तक्षेप सीमित रखना चाहिए ) माय आल लय नल हा में मूल निय तण का 

लात पर्दा के सकते वेद के एस तो सरकार के ही हाथो में रहता है। श्री एप्पलवी गर सरयारो व्यक्तियों के 

संचालक मप्डलो के सदस्य बनाने के पद में नहीं है। उसवा विचार है कि यदि उससे 


संलाहुकारों की तरह फाम लिया जाय तो प्रधिय प्च्दा होगा। सक्षिन घूषि' सरपारी 


पक पे प वा उालनहय को व्यापारिक पनुभव नहों होता, इसलिए यह घाव”"यय है वि. इन 
मण्डला में युछ विशेष: 


श्री एप्पसवी ने प्रशासन सेवा के कमचारियों वी योग्यता हृष्टिपोण, निमुत्ति 
के ढंग, सथा येतनादि ये सम्बाध से भालोचना पो है | उनवा महना है कि इस देख 
3 आ एप्पलडी बा गिपोट पर दष्तिए श्रो० है० ह्ी० बाय का छेप टाइम भाप शणि्वप, 
१६ सछितग्गर ११५६ 


हो भारतोय प्रयशा स्तर की 


हि मा और उसमें 
शासन, कायगीलता तथा मानय-सम्पक सम्ब थी भान बहुत कम है भर वे वंतमान 
बमचारियों के अधिकारा की रक्षा वबरने में बडे तत्पर €। अ्रधोनत्थ कमचारियों के 
काम करने वी शक्ति के विक्राम के प्रति, जो एक बहुत महत्त्वपूण बात ड, बहुत बम 
ध्यान दिया जाता है ।” इसके भ्तिरिक्त काम के भार तथा उनके चंतन में कोई स्थिरता 
दिखाई नहीं पढती । कुछ विभागो-में श्रावरयकता से_ झधिक क्मचारी हैं मौरेभस्या 
में आवश्यकता से कूम । सरकारों नौकरियां में. नियुक्ति के लिए श्रावश्यक योग्यता 
म्यन्धी प्रचलित धारणाप्रों तथा लोक-सवा पभ्ायोग की वत़मान क्रिया के कारण 
बहूव से योग्य लोग नौकरियाँ नहीं पा सकते । जल्दी नियुक्ति हो सके, इस उद्देश्य से 
यह सिफारिश की गई है कि उपयुक्त व्यक्तियों के नाम रजिस्टर किये जायें। भाजकल 
जब नियुक्ति वी प्रायश्यकता प्रढती है तमी थिषापन छपाने स लगाकर परीक्षा 
तक के समय का श्रपव्यय करने वाली सारी कायविधियां दृहराइ जाती है । (ल, पृष्ठ 
२३ २४) प्राय लोग यह भी नहीं समझते कि क्मेंचारियों की कुशलता को प्रधिव 
सम सीमा तक विकसित करने तथा प्रभावी बनाने के लिए पर्यात्र वेतन देना प्रत्यत्त 
भावश्यक है। बिना भेद भाव किये ही समानता देना भात्म प्रवञ्चना है। ( 'क', 
पृष्ठ २९ )। ह 
$६२ परियोजना झनुमान--योजना वी सफलता वी सबसे प्रधिक प्रावध्यय शत 
प्रगति का पुनरीक्षय करने के लिए किसी स्वतत्र सस्‍्था की व्यवस्था है। जिन लोगो 
का उत्तरदायित्व योजनाझो को भारम्भ करने का है, उनवी यह स्वाभाविक प्रवृत्ति है 


- बे अं कल मय गई सत्य को छिपान का प्रयत्त वरते हैं, भोर जहां प्रगति नहीं हुई है वहाँ 
ध हैं। बह शत लाने मर पाप के यो प्रनुमान लगाने भौर फाय करने में गई है. उसके कारण 
हुई हानि को छिपात हैं. पर इस बदृति का जोरों से विरोध करना चाहिए। इस 
सम्बंध में बम्बई के लोक निर्माण विभाग के रिठायड सुपरिटेण्डिग इजीनियर राव 
बहादुर एन० एस० जोशी झौर फर्नाठक कालज, घारवाड के डॉ० वी० झार० उनके 
की पुस्तक 'इर्रीग्रेशन एण्ड एग्रीपल्चर इन दि फ़र््टे फ़ाईव ईयर प्लान एन 
अप्रैजल (१६५४) का हवाला दिया जा सकता है। इस पुस्तक में ऐसे पनेक 
उदाहरण दिये गए हैं जिनम लागत का प्रमुमान कम तथा उत्पादन का झनुमान प्रधिक 
क्या गया है|" 

यह सोचकर वडी उलमन होती है कि ऐसे उदाहररा सारे देच में हैं। भावश्यवंता 
हे क्रसह राज्य की धत्यभ लेक बैक केनाल फ॑ उदाहरण से में पता लगता है कि १६४४-४६ में 
वास्तप में जितनी ममि साँची गई बह १२०२१ एकड़ थी, नवक्ति भतुमान ४० ००० एकड़ का 
लगाया थया था। 2६५५-४६ फे बहा भांकरे 2३,१६८ एकड़ (वास्तविक) तथा ४५५००० एक्ट 
(भनुमान) थे। लोभर तापा पाठो गोजना भौर मो भारवयजनक उदाहरण उपस्थित करती दै। इसके 
सस्र'म में वहा शांवड़ १६५४ ५४ में ६६८ एकड़ (वास्तविक), २६१,००० एकड़ (भनुमानित) ये और 
7६५५ ५६ में ५७२५ एकड़ (वाल्तविक) भौर ३६१,००० पकड़ (अनुमानित) थे। दामोदर घाटी 
योजना में १६५५-४६ में सींची जाने बाली भूमि का झनुमान ५६५५००० ९कहर किया गय्रा था, जि 
बास्‍्थव में ११,३७१ एकड़ भूमि सींचो गई । 


आझायोजन झोर बेकारी ५२६ 


इस बात पर विशेष ध्यान देने की है कि लागत और परिणाम दोनों के सम्ब"घ में 
विश्वास योग्य प्रनुमान लगाए जायें । साथ ही यह वात भी कम महत्त्व को नहीं कि 
ऐसी व्यवस्था वी जाय कि प्रगति पर दृष्टि रखी जाय, परिणाम जाँचे जाये भोर 
गलतियाँ स्‍ग्लौर प्रसफनताएँ छिपराए बिना समय समय पर पूरी भौर ठीक ठीक रिपोट 
दी जाय ।१ 


१ झाकड़ों के विशोपह बहुधा (भूल दे' झवसर! का निरंरा करते हैं जो कि उनके भनुमानों में रहा 
सत्ता है। परन्तु वे जो भानचूमकर वास्तविक बातों झो बढ़ा घद्रारूर बवाते हैं, वे यह नहीं बगाठे दि 
ठाहने बया बढ़ाया था पराया है । 


परिशिष्ट ! 
अनुप्रक वजट, नवस्वर १६५६ 


... २३० नवम्बर १६५४६ को वित्त मत्री ने भनुपूरष बजट प्रस्तुत किया, जिसमें 
ऊँची दर से कुर तथा सीमा शुल्क लगाने की प्रस्थापता थी जिनते पूरे वष भर 

मे १६ करोड ६ क्वरोड रुपये की श्राय होने की सम्भावना थी। वित्त मत्री ते मिम्न उपायों की 
घोपणा की-- 

हा «/ प्रत्यक्ष फर--पू जी-लाभ पर लगाया जाने वाला कर ज्यों-का-त्यो रहेगा 
परतु कुछ वतमान विपुक्तियाँ हटा दी जायेगी । पूजीन्‍लाभ पर सगाए जाने वाले 
कर की दर भाय-यर जसी होगी, लेकिन करदाता की भाव मे काल भर फै पूंजी 
लाभ का एक तिहाई जोड़कर कर लिया जायगा। 

गो वम्पत्िियाँ भपनी प्रदत्त धूजी के *६ प्रतिशत से भ्रधिक लामांश देती हैं 

उन पर भधि-कर की दर बढ़ा ही जूयगी |... 

ध जिन कम्पनियों को अवक्षयण तथा विकास के लिए णो छूट मिलती भी उसे 
कम्पनियों की भ्राय का भागणान करने के लिए उसमें फिर से जाड दिया जायगा, जब 
तक कि एक निश्चित राष्षि रिज्व बक ध्थवा सरकारी सज़ाने में कर निर्धारण यष 
के ३० जून के पहले जमा न कर दी गई हो | यह इस बात के लिए है कि गर-मुक्त 
निधियों का प्रयोग श्रौद्योगिक विवास के लिए किया जाय, ने कि इधर उधर स्यय कर 
दिया जाय । 

इस जमा धन राष्धि पर, जोकि वतमान पौर पुराने खाम का कुछ प्रतिशत 
निश्चित फी जायगी, ब्याज मिलता है भीर वह पूणत अथवा भद्यत कम्पती की 
प्रायना पर वापस की जा सकती है यदि सरकार को यह विश्वास हो जाय कि यह 
घन योजना के कार्यों के विस्तार में ही ष्यय किया जायगा | 

उन झौद्योगिव यम्पनियों, जितके हिस्सेदारों की सल्मा सीमित है. के 
लाभोरा के वितरित किये जाने की यूवतम सीमा फो ६० प्रतिशत ते धटाकर 
५० प्रतिशत वर दिया जायगा 4 

सोमा शुल्क--विलासिता की बहुत सी वस्तुप्ना पर, जिनमे ह्ाराव सम्मिलित 
है, भायात घुल्क ३० से वढाकर ५० प्रतिशत कर दिया. ज़ायगा जिसस कि ७० घास 
रुपये वी वापिक श्राय होगी । 

भोटर साइक्लों स्ट्ूूरो, दीवार श्ड़ियों और घड़ियों पर प्रायाते धुल्के बढ़ा 


शै३० । 


परिश्िष्ट १ भ३१ 


दिया जायगः जिससे कि ५० लाख रुपये की बापिवः आय होगी । 

ऐसी पस्तुओं पर, जेसे तारकोल द्वारा निभित रण तथा विशेष प्रकार वी 
मशीनें जिन पर वतमान श्रायात शुल्क कम है भौर जिनका देद्ष में उत्पादन अच्छी 
प्रगति कर छुका है भ्रायात शुल्क लगाया जायगा। दुछ वरतुनों वे सम्बंध मे जो 
रिश्रायव दी गई है वापस ले लो जायगी । इससे १८० लाख रुपये की चापिव झाय 
का झनुमान क्या गया था। 

नकली रेशम के सूत पर बढाये गए भायात शुल्क से १६० लाख रुपये वापिवः 
झाय होगी । 

क्वेद्रीय उत्पादन शुल्क--देशी नकली रेद्म के सूत पर उसी प्रकार उत्पादन 
शुल्क में वृद्धि द्वारा प्रतिवप ७० लांख रुपये भाव होगी भोर स्टेपल के घागे झौर सूत 
पर २ भ्राना प्रति पौण्ड का उत्पादन शुल्क भी लगाया जायगा । 

भारत में बनी बहुत महँगी किस्म को मोटरकारों पर प्रति कार ३००० रुपये 
उत्पादन शुल्क लगाया जायगा, जिससे ८5० लाख वापिक झ्ाय होगी। छोटो मोटर 
कारो भौर द्को पर इसका कोई प्रमाव न होगा । 

हुण्डियो पर स्टाम्प-घुल्क काफी बढ़ा दिया जायगा । लेक्नि इससे प्राप्त अतिरिक्त 
भाय राज्यो को दे दी जायगी । 
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१६५६ के वित्त-आयोग करा अन्तरिस पचाट 


सघ भौर राज्यों के वीच करों स॑ प्राप्त भाय के बेंटवार की जाँच करन के 
लिए, भारत सरकार द्वारा निमुक्त वित्त भायोग ने झपनी श्रतरिम सिफारिशों १६५६ 
के झत में प्रकाशित की ! (देखिए श्रध्याय २२, 8७) ये सिफारिशों, जिन्हें भारत 

सरकार ने स्वीकार कर लिया था, १६५७ ५८ के प्राथिक वप के सम्बंध म॑ है । 
220 यह निश्चय किया गया कि लियमु कर मो छोडकर, जिसमें सधीय प्रदेशों से 
““ अ्रीत्त झाय झथवा उनस्र प्राप्त आय शामिल नही थी जा सघ सरकार वी प्राय में जुड़तो, 
भाय कर की बुल वास्तविक प्राप्ति का ५५% राज्यों को बाँट दिया जाय । श्रायोग 
की योजना के अ्न्तगत वम्यई राज्य को प्राय कर की वितरित की थाने बाली मुल 
राधि का भ्रधिकतम भर्थात्‌ १८ ६१ प्रतिशत मिलेगा । उत्तर श्रदेश का स्थान दूसरा 
होगा, उसे १५ ५६% मिलंगा भौर पश्चिमी वगास का तीसरा, जिसे ११ ४८% 
मिलेगा। जम्मू श्रौर कश्मीर को १ ०१ प्रर्थाव्‌ सबसे कम प्रास होगा । पन्य राज्या 
को निम्नलिखित प्रतिशत हिस्सा श्राप्त होगा--धा्न प्रदेश 5 ०१, प्रासाम २२३, 
विहार ६३१, फेरल ३६, मध्य प्रदेश ५०६ मद्रास ७६५, मधुर ५ ६३, उड़ीसा 
३४६, पजाव ३ ६६ झौर राजस्थान ३ ४७ । सधीय प्रदेशा का एक प्रतिशत पाय 

प्राप्त होगी । 

कृषि भूमि को छोडकर, प्रय सम्पदा कर के वितरण के सम्बध में प्रायाग 
मे यह सिफ़ारिश की कि इस सम्बंध में मी उही सिद्धांतों का प्रयोग किया जाय णो 


आय-कर के थितरण पर लागू क्ये गए हैं। 
दियासलाई तम्बाफू और वनस्पति उत्पादों पर सघ द्वारा लगाये गए उत्पादन 


शुल्क का ४०% राज्यों म वितरित किया जायगा । इसमे उत्तर प्रदेश को सुवस पधिय 
भ्र्थाव्‌ १२% प्राप्त होता है, उसके बाद वम्वई का स्थान भझाता है जिसे १३ ५६% 
प्राप्त होता है। बिहार वो ११०४% आान्न प्रदेश को ८६२%, प्रास्ताम को 
२४५८% केरल वो ३ ८६%, मध्य प्रदेश ६ १७२७, मद्रास ८५८०८ मसुर ५४५५०, 
उडीसा ४ १७%, पजाव ४६% राजस्थान ४ ३४% , पद्िचमी बगाल ७४६% 


तथा जम्मू भौर कश्मीर १२५% मिलया। 
पश्चिमी बंगाल को जुट भ्रौर जुट स बने माल के निर्यात पुह्क में हिस्से के 


बदले में अनुद्यन के रूप में १५२ ६६ लाख रुपया मिखगा। भपन्य राज्यों को निम्न 


भ्रेर 
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राशियाँ प्राप्त होगी--अआसाम ७५ ०० लाख, विहार ७२३१ लाख भौर उड़ीसा 
१५ ०० लाख रुपया । 

अनुसूचित भ्रादिम जातियो के कल्याण की विकास योजनाप्रो का व्यय पूरा 
करने के लिए राज्य सरकारा को झआयोगने भारत की सचित निधि मे से निम्न शक्षियों 
का प्रनुदान देने की सिफारिश की--भ्राःधर २४ खाख श्रासाम १०० लाख बिहार ८० 
लाख वम्बई १३० लाख, केरल ४१ लाख, मध्य भ्रदेश २५१ लाख, मद्रास ५ लास, 
मैसूर ८८ लाख उडीसा १०७ लाख पजाब १६३ लास, राजम्थान ११५ लाख 
पश्चिमी वगाल ८३ लाख तथा जम्मू ग्रोर काशमीर १७५ लाख रुपये । 

प्रस्थायी सिफ़ारिशें करने मे प्रायोग ने इस वात का पयत्न विया कि विभिन्‍न 
राज्या वे सम्पाघ में यथासम्मव वतमान स्थिति वनाई रखी जाय । उन राज्यों के सम्बघ 
में जो पुनसगठन से श्रमावित नही हुए थे, झाय-कर बा प्रतिशत भाग तथा उत्पादन 
चुल्क का प्रतिशत भाग उतना ही बना रहा, जितने वी सिफारिश प्रथम वित्त भायोग 
मे की थी। जम्मू भौर कश्मीर राज्य के इस योजना मे सम्मिलित कर लिये जाने से 
जो थोडा बहुत परिवतन करना भ्ावश्यक था भौर उसे कर लेने वी झनुमति थी । 

जो राज्य राज्य पुनसगठन झ्धिनियम १६४६ तथा विहार झौर वगाल' (राज्य- 
क्षेत्रो का स्थानातरण) भ्धितियम, १६५६ से प्रभावित हुए थे, उनवे सम्बनघ में 
झायोग ने श्राय-कर तथा उत्पादन शुल्क' के वितरण के सम्बंध में परिवर्तित प्रतिशत 
स्वीकार कर लिया था जोकि उन प्रधिनियमो में और विहार पौर बगाल (राज्य 
क्षेत्रों का स्थातान्तरण) भ्रधिनियम के भतगत राष्ट्रपति द्वारा निगमित भ्रादेश में 
बिहित था । 

अनुसूचित प्रादिम जातियों के बल्याण के लिए राज्यों को दिये जाने याले 
भनुटानों के सम्बन्ध में श्रायोग ने पहले के भाग 'ग' राज्यों को दी हुई सहायता वो 
भी शामिल कर लिया था, जो उह केद्वीय भाय से भ्रपनी प्राय की कमी पो पूरा 
करने के लिए प्रास होती थी । यह सुविधा उन राज्यों को भी प्राप्त थी जिनमें भाग 
ग! राज्य मिला दिये गए थे । 

श्रायोग ने वतमान प्रनुदानों को, जो प्राथमिय्र टिक्षा वे! प्रसार के लिए दिये 
गए थे साधारण पभनुदान मान लिया था। लेकिन इस बात या भ्रायोग वी भा तम 
सिफारिशों पर कोई प्रभाव न पड़ेगा । इसके भ्रतिरित्त भायोग ने बतमान भनुटानो वो 
उन परिवतनों के साथ भागे चालू रखने की सिफारिश वी जो १६५६ ये राज्य 
पुनसगठन प्धिनियम भौर विहार तथा पश्चिमी बंगाल ([प्रट॒श स्थानातरण) प्रषि 
नियम, १६५६ यो घारा २१ के भतगत नियमित भादेशय के धनुसार विये गए थे । 


परिशिष्ट ३ 
जीवन बीमे का राष्ट्रीयकरण 


जीवन थीमे के राष्ट्रीयकरण के प्रति पहला कृदम _१६ जनवरी, १६५६ को 
जीवन बीमा (प्रापातकालीन उपवध) भध्यादेश जारी करके उठाया गया। इस 
भ्रध्यादेश के भनन्‍्तगत सरकार न भारतीय तथा विदेशी जीवन बीमा-व्यापार 'का 
प्रबाध झपने हाथों में ले लिया मौर जीवन-वीमा निगम की स्थापना तथः प्रव-घ के 
स्थानानतरण की देख रेख करने के लिए सरक्षकों वी नियुक्ति कर दी। फरवरी, 
१६५६ में जीवन-बीम। नियम विधेयक लोकसभा में रखा गया मई १६५६ में पास 
फिया गया भौर १ छुलाई, १६५६ से लागू हो गया। डाकघर जीवन-बीसा निधि तथा 
सरकारी कमचारियों की वतमात प्रनिवाय जीवन-बीमा योजनाभों को छोडकर, वाकी 
सव प्रवार का बीमा-व्यापार निगम करता है, जिसमें पूजी निष्क्रमणु व्यापर, निश्चित 
वापिकी व्यापार तथा भारत प्रोर विदश्ो में पुनर्वीमा व्यापार सम्मिलित हैं । निगम 
वी प्रारम्भिक पूजी ५ करोड रुपये की है, जो सरकार ने दी है प्लौर उसन सब 
कम्पनियों की आ्तियाँ तथा देयता झपने ऊपर ले ली है। यधपि सरकार जनता 
के ट्वित सम्बंधी नीति के मामले में निगम वा पष प्रदर्शन बरेगी, फिर भी निगम 
व्यापारिक सिद्धातों पर काम करेगा । 

निगम वास्तव में  घ्ितम्बर, १६५६ को प्रारम्भ किया गया प्रोर उसकी 
ब्यवस्था इस प्रकार_थी-- 

निगम कार्यालय 
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निगम के २ प्रवध धचालक २ भधिशञासी सचालक प्ौर १४ झ्रम संचालक 
हैं। इन सबको केद्वीय सरकार मनोनीत करती है। नीति सम्बधी सब मामलों भोर 


शर्ड 


परिशिष्द हे प३५ 


विनियोगो का निशाय निगम स्वयं करता है और विनियोगों का निणय विनियोग 
समिति वी सलाह पर किया जाता है। 

हिस्सेदारो को क्षति-पूर्ति देने की व्यवस्था उनके पिछले श्रावटन के प्राधार पर 

ही गई थी। क्षति पूर्ति के सम्बंध में कगडो का निणय करने के लिए एक ययाया 

घिकरण (ट्रिव्युनल) की स्थापना कर दी गई है, जिसका अध्यक्ष हाई कोट झ्थवा 
सुप्रीम कोट का कोई जज भयथवा प्रवकाद्ष प्राप्त जज होगा । उसके तीन भय सदस्य 
होंगे जिनकी नियुक्ति सरकार करेगी । 

३१ झकतूबर, १६५५ को ११२ कम्पनियाँ केवल जीवन बीमा का काम कर 
रही थी और ४५३ कम्पनियाँ जीवन-वीमा तथा प्रय प्रकार का बीमा कर रही थीं । 
इनकी कुल प्रास्तियाँ ३०१ ३३ करोड रुपया थी ) इसक्य ४५ प्रतिशत केड्भीय तथा 
राज्य सरकारों की प्रतिभूतियों के रूप में था । 


परिशि्ठ ४ 
विदेशी 


8९ ऐतिहासिक पष्ठभूमि--भारत का पल शव घोर ताक ० ओर “यावसामिक विकास 
भ्रग्नेजी उच्चम का परिणाम है, जिसे भग्नेजी युग युग में सरकार की पुरा सहानुभूति तथा 
सहायता प्राप्त थी । जब १६२३ में भारत ने सरक्षण कौ नौति अपनाई तो लोग को 
यह भय हुआ कि सरक्षण की छाया में विदेशी उधम सदा के लिए स्थायी हो जायेंगे। । 
यह भय निराघार नहीं था । इसका सबूत भारतीय नामघारी जसे बहुत से इण्डिया 
प्रिमिटेड उद्यमो के स्थापित हो जाने से मिलता है ।। इस प्रवार के दाक्तिश्ञासी उद्यम 
लोयर ब्रदस (इण्डिया) लिमिटेड, क्रेल्टेक्त्त (इण्डिया) लिमिटेड, डसलप रबर कम्पनी 
(इण्डिया) लिमिटेड भौर इम्पीरियल केमिकल इण्डस्ट्रीज (इण्डिया) लिमिटेश भादि 
हैं। भाथिक उद्यम के बहुत से क्षेत्रो, जसे वर्किय, नो-परिवहत बीमा, रवर, घाय भौर 
कॉफी के बागा लगाना, ज़ुट का सामान बनाना भरादि में प्रभी तक विदेशी पूंजी का 
बहुत बडा भाग है। स्वसत्रता के पहले विदेशी पूंजी के विरुद्ध जो तक उपस्थित 
डिये जाते थे, वे मिम्न थे--(१) लाभ बहुत बडी मात्रा में विदेशों को मेज दिया 
हर है,” (२) विदेशी साथ भपने ही देश के सघालकों यी मियुवित प्धिष पसादे 
“सका हैं, (३) प्राधिक तथा राजनोतिय क्षेत्र में विदेशी पू जीपति भारत की राष्ट्रीय 
४ आवनाप्रो के विरोधी हैं! 

इन प्रापत्तियों को दूर करने के लिए विदेशी पूजी पर बहुत 25 प्रुतिब घो थे 
लगाने का प्रस्ताव किया गया था, जसे--(१) विदेशी कम्पनियों वा लिर्भाय_तथा 
मिली भारत में थोग जहिए भर सी पी मी नो मे हो चाहिए कि 
मारतोय उम्रम पू'जी लगा सके भोर यूरो' रियो के मन में भारत के राष्ट्रीय 
हित के विकास के प्रति सहानुमृतियूणा भावना उत्पन्त हो सके । (२) कम्पतियों के 
हिस्सा का एक भाग भारतीया के विवियोग के लिए सुरक्षित छोड दिया जाना चाहिए 
ताकि सचालन में भारतीयों का भो पर्यात मात्रा में हाथ रह सके । (३) कुछ प्रतिशत 
सचालक भारतीय होने चाहिएं। (४) विदेशी कम्पनियों के लिए यह भनिवाय 
कर दिया जाना चाहिए कि थे भारतीया को प्रश्षिक्षण फी पर्यात्त सुविधाएं प्रदान फरें 
पभौर यदि न करें तो उतको समुचित दण्ड दिया जाय.! 

१६२१ २२ के राजकोपीय प्रायोग तथा १६२४ में विदेशी पू'जी समिति ने विदेशी 
पूजी के सम्बंध में भनुसरण पी जाने बाली उपयुक्त नीति के प्रदन वी पाँच वी । 


५३६ 


परिशिष्ट ४ भ्३६ 


की 


ये दोनो सस्थाएँ विदेशी पूंजी पर प्रतिबाध लगाने के पक्ष मे रे 
मारतीय राष्ट्रीय नेताग्रो द्वारा बताये उपायो से कम कठोर थे । पर 
कठोर उपायों में से कोई भी वास्तव में लागू नहो किया गया । इसके कि 
के भारत सरकार भधिनियम के कारण विदेश्षी पू'जी के सम्बाघ में किस ता 
भी व्यवक्या भ्रसम्भव हो गई जो मेदभावयुक्त समझी जा सकती हो ।..'" 
8२ स्वतश्रता के पदचात--स्वतजता के पदचातु से भारतीया का मंत्र विदेशी.पजी 
के पक्ष में हो गया है, वयांकि प्रव उसका सम्बंध विदेशी प्राधिक प्रभुता से नहीं 
रह गया है श्र भारत को पत्र अपनी पचवर्षोय यॉजनाप्रों वे वार्याशबित करने थे 
लिए बिटेशी पूंजी भोर प्रोद्योगिक श्रनुभव की ग्रावश्यकता है ॥ १६४८ के गझौद्योगिक 
नीति सकलप में, कहा रा कि यह तो ठीक है कि देश में तेज्जी से भौद्योगीकरण के 
लिए विदेशी (जी प्रौर उधम को साना विशेषकर प्रोद्योगिक भोर पनुभव वा लाना 
हितकर हांगा, लेकिन यह भी भ्रावश्यक है कि जिन स्थितियो मं वे भारतीय उद्योगों 
में भाग ले सकेंगे, उहें राष्ट्रीय हित के दृष्टिकोण से_ सावधानी से नियमित करना 
चाहिए । साधारणतया स्वामित्व भ्रौर प्रभावी सचालन का प्रघिवतर भाग भारतीयों 
के हाथ में होना चाहिए, परन्तु भपवादों मे राष्ट्रीय हित की रक्षा के लिए शक्ति प्रात 
की जायगी । हर हालत में इस बात पर ज्ञार दिया जायगा कि भारतीयों को प्रशिक्षण 
झवदश्य दिया जाय ताकि भ्रागे चलकर वे विदेशी विशेषज्ञों का स्थान ले से ९ 

परत भनुमव से थोडे ही दिनों मे यह पता चल गया कि प्रतिबंध लगाने की 
भावना से दिये गए इस वक्तध्य में विदेशी पूंजी के विनियोग में कठिनाइयों का ध्यान 
नही रखा गया था। इसलिए ६ भ्रप्रेल, १६४६ को प्रधान मात्री ने ससद्‌ में एफ 
पक्तव्य दिया जिसमे निम्न बातो का विद्वास दिलाया गया धा--(१) वतमान विदशी' 
उद्यर्मों पर ऐसे प्रतिचरघ नही लगाये जायेंगे जो भारतीय उद्यमा पर नहीं लगाए 
जा सकते | (५) छाभ के विदेशों मे भेजने की जो सुविधाएं दी जा रही हू, वे मिलतो 
रहूगी । (३) भ्रधिकांश स्वामित्व तथा सचालन भारतीयों के ही भ्रधिकार में हो इस 
सम्ब'घ भें कोई कृठोर नियम ज्लागू नहीं पिया जायगा । 

किसी नये उद्यम को, जिसमें विदेशी पूंजी लगी हो, पनुमति दने 4 लिए 
भारत सरबार की निम्नेलिखित क्सौटियाँ हैँ. (१) उद्यम परूण रूप स॒ वित्तीय, 
व्यापारिक प्रथवा क्रय विक्ष्य करने वाला ही न हो। (२) उद्यम वा फाय _म वास्तविव 
निर्माण का होना चाहिए। (३) विनियोग उन क्षेत्रों म होना चाहिए जिनमें देशी” 
विनियोग भरपर्याप्त हो, मभथवा जिनके लिए प्रौद्योगिक प्नुभेव प्रप्राप्य हों । (४) विनि 
योग से भापात घटाबर प्थवा निर्यात बढ़ाबर, यिदेशी विनिमय की बचत होनी 
चाहिए। (५) इन योजनामा से उत्पादन दाक्ति बढ़नो चाहिए। (६) भारतोयो यो 
प्रौद्योगिक तथा प्रशासन सम्बाधी उच्च पदों पर काम परने मे छलिए प्रशिक्षण वी 
पयाप्त सुविधाएँ देनी चाहिएँ,। 

निम्न तालिया से पता चसता है कि भारत में स्‍प्रय देशा जी प्रपा विटेशी 





भारतीय प्रषशास्त्र 


विनियोग को राशि कम है ।१ 
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प्रथम पचवर्षीय योजना वे! सफलतापुवक कोर्याम्वित करने मे विदेशी सहायता 
का बहुत हाथ रहा है । मलेरिया पर नियश्रण के उपकरण, नल-कृपों वा सामान, 
रेखवें के इजन डिब्बे ध्रादि तथा सामुदायिक विकास क्रायक्षमों के लिए प्रावश्यक 
प्रसाधन अमरीकी प्राविधिक सहायता योजना (य्रू० एस्० टेकनिकल कौ्रॉपरेक्यन 
प्रसिस्‍्तेस स्कीम) के प्र-तगत प्राप्त २६ करोड रुपये की सहामता से खरीदे गए थे। 
प्रन्तर्राष्ट्रीय बेक से प्राप्त ६२ करोड झरुपयो शे! ऋण का अयोग बोकरो-कोनार 
सोजना के लिए ग्रावश्यक वस्तुप्रो के खरीदने में किया गया थो ) फ्नेडा की सरकार 
से प्राप्त प्रनुदान का प्रयोग मयुराक्षी योजना के लिए विश्वुत्‌ उपकरण खरीदने में किएा 
गया था प्रौर प्रय सहायताग्रों का भी विभिन्न योजनाभों पर प्रयोग किया गया । 
3३ भारत को भिद्देशों देघता--३१ दिसम्बर १९५३ को भारत को दोघवालीने 
विदेशी देयता की राशि १०३६ करोड रुपया थो । इस राशि में से 'सरकारो क्षेत्र 
पर, जिसमें सरकारी और भर्स-सरकारी सस्थाएँ सम्मिलित थीं, 45३ करोड रुपये 
गौर गरनसरकारी' क्षेत्र पर ४५३ करोड़ रुपये को राशि निकलतो थी.) 

ग़र-सरकारी क्षेत्र की देयता दो हकार के विनियोग के रूप मे थी--(१) पत्रों 
देह ढंग की, जिनके प्र-तर्गंठ वे विनियोग भाते हैं, जो उनसे प्राप्त भाय के ही लिए 
किये गए हैं, भ्रौर (२) 'प्रयक्ष' ढंग की, जिनके भ्रन्तर्गेत वें विनियोग श्राते हैं जो 
स्वामित्व के साथनसाथ प्रवाघ भौर नियत्रण का भ्रधिकार भो प्रदान करते हैं । 

पत्रोद्नह! देवता की राशि ७० करोड रुपये की भौर 'प्रत्यक्ष! वितियोग की राशि ३४६ 

करोड रुपये के लगभग थी। है 

'नयाय्य मूल्य के भाघार पर (जो कि वाजार-मुल्य के विपरीत कहीं-कहीं 
बम होता है) गैर-सरकारी क्षेत्र में विनियोगित ४५३ करोड रुपये में से व्यापारिक 
कार्यों में ४१६ करोड झुपये का विनियोग हुधा था। इसमें से ८२ प्रतिशत (३४७ 


7 जी» शच० नॉमिल्यूक वो शत यू फारेन कैपिरत परणद्ठ हिल रटे फ्री! (टाइम्स शक इण्डिया, 
२६ जनवरी, १६५६) । 
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करोड रुपया) ब्रिटिश विनियोग था, जिसमें से ५६ प्रतिशत प्रर्थात्‌ु २६९७ करोड रुपया 
प्रत्यक्ष विनियाग था । दूसरा सबसे झधिक विनियोग करने वाला देश अमरीका) था 
जिसका कुल विनियोग ३१ करोड रुपये के लगभग था, जिसका भ्धिकाश कारखानो 
भ्रौर व्यावसायिक उद्यमों में प्रत्यक्ष! रूप से किया गया था। भ्रम महृत्त्वपूण देश 
'पाक्स्तिन मलाया, लका, स्विटक्षरलण्ड कंनेडा और वर्मा थे भौर उनके विनियोग 
का कुल योग लगभग १७ करोड रुपये था। बाकी ३४ करोड का विनियोग प्रल्प 
कालीन देय घन था, जिसके झ-तगत जमा घन, ऋण, कम्पनियों तथा उनकी शासाभा 
का पारस्परिक लेन-देन भोर परक्राम्य विलेख (नेगोशिएक्ल इस्ट्र,मेटस) भादि थे । 

निम्म तालिका से पता चलता है कि (१) विदेशी प्रत्यक्ष विनियोग द्वारा 
किस प्रकार का व्यवसाय चलाया जाता है (उदाहरणाथ विदेशी साथ जिनयी शाखाएँ 
भारत में हैं प्रथवा भारत में स्थित ज्वाइन्ट स्टॉक कम्पनियाँ है) मोर 'पत्रादह' विनि 
योग द्वारा चलाये जाने वाले व्यवसाय कौन-कौनसे हैं ।* 

















य्यापार शाखाएँ प्रत्यक्ष पत्रोद्दद कुल योग 
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मामान & ६७ १६३ ३६६ १५ २६ 
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२६२ ष्ड़ 


१६४५२ में भारत सरकार ने (एक सममोता “यूयाक भी स्टेण्डड सेबुम भायल 
कम्पनी वे साथ भौर दूसरा यर्मा ध्ल समूह वी तैस बम्पतियों वे साथ) बम्बई में दो 
तैल-परिष्करणियो की स्थापना वे लिए समझौते किये। इन परिष्वकरशियां पी सामप्य 
क्रम" १२ सास भौर २० लाण टन बी होगी भोर जिस पर त्रमशा १७ बरोद धौर 


१ रिशव गक द्वारा प्रवारिल “मे भोक इश्श्यिर फारेन लाइविसिटीर ध्एढ एसे स+कण १६ 
आंकड़े करोड़ रुपयों में हैं। 


४४० भारतोम प्रयज्ञास्त्र 


३३ करोड़ रुपया व्यय किया जाय। बाद में विशाखापट्टम मे तेल-परिष्करणी को 
स्थापना के लिए केल्टेक्स (इण्डिया) लिमिटेड के साथ भी इसी प्रकार का समभौता 
किया गया । इस परिष्वरणी को सापिक सामथ्य प्रनुमानतत ६७५,००० टन तेल की 
होगी । इस प्रकार तीनों की सम्मिलित सामथ्य ३० लाख टन से कुछ श्रधिक हो 
जाती है जिसमें कुल विदेशों विनियोग ६२ ५ करोड रपये से मुछ प्रधिक हो होगा। 
बडे पमाने पर विदेशी विनियोय के तीम और उदाइरण हं--(१) रूरकेता 
+”ब इस्पात कारखाना, जो गा त्री जमनी की क्रुप्स एण्ड डिमाय कम्पनी दल के 
सहयोग स॑ स्पापित होगा, (२)/मिलाई का कारखाना, जो सावियत रस की सरवार 
के सहयोग से स्थापित होगा, और (इ| दुर्गापुर वा कारखाना, जो एक ब्रिटिश इस्पात 
कम्पनी-दल मे! सहयोग से होगा । 
त्तर्कारी क्षेत्र की दीघकालीन देयता का लेखा निम्नलिक्षित तालिया से प्रकट 
होता है (लाख रुफ्यों में) ।१ 
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+ रिचछ दैंक द्वारा २६५४ में प्रकाशित 'तमें भोक्त इश्टियाण माइगिलिटीत एएड एसैटत), ए० ४० 
२ इतमें से (८० ६६ बरोढ़ रुपया पेंदनों की देयता का पूं नीइस मूल्य द्वै। 


जि 
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केद्रीय सरकार द्वारा भन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा निधि भौर प्रततर्राष्ट्रीय पुननिर्भाण 
तथा विकास बैक के नाम नियमित प्रतिमूतियों का मूल्य २१२ ६० करोड रुपया 
था झौर पेशन की देयता १८० ६६ करोड रुपये की थी | ये दोनो मिलावर कुल 
देवता का ह वाँ भाग होती है, जिस पर कोई ब्याज नही मिलता। बाकी देयता 
प्रमरीया और प्रतर्राट्रीय पुननिर्माणा तघा विकास बैंक से प्राप्त ऋण (१११ ६२ 
करोड रुपया) और के द्भरीय तथा राज्य-सरकारो भौर विदेश में स्थित भय सरकारी 
सस्याप्रो की प्रतिभूतियाँ ह. (४१४८ करोड रुपये) | यहाँ भी सबसे प्नधिक देयता 
ब्रिटेन के प्रति है, उसके बाद भमरीका तथा पविस्तान पाते हैं । 
8४ भारत की दोघकालीन धिदेशी श्रास्तिया--३१ दिसम्बर, १६५३ को भारत 
की दीघकालीन भास्तियाँ १,१७५ करोड रुपये थी, जिसमे से १,११२ करोड रुपय वी 
आस्तियाँ सरकारी क्षेत्र मे भ्ौर बावी ६३ करोड रुपये की गैर सरकारी क्षेत्र में थी । 
सरकारी क्षेत्र फो भ्रास्तियाँ 

१ सरकारी प्रतिमृतियाँ ३४७ करोड रुपये 

२ वर्मा प्रौर पाकिस्तान पर ऋण ३०० करोड़ रुपये 

३ भनन्‍्तर्राष्रीय मुद्राननिधि तथा भन्तर्राष्ट्रीय 

विकास तथा पुनर्निर्माए बैक मे जमा 


किया हुमा भाग २२६ करोड़ रपये 
शर सरकारी क्षेत्र को ध्ास्तिाँ 
१ सरकारी प्रतिमूत्तियाँ २६ करोड रुपये 
२ ज्वाइन्ट स्टॉक कम्पनियों के हिस्से भौर 
ऋण पत्र ११ करोड़ झपय 
३ अचल सम्पत्ति १२ बरोड रुपये 
४ साधारण ऋण झौर भ्रप्रिम ७ कराष्टर रुपये 


देयता फी तरह हमारी ग्लास्तियाँ भी ब्रिटेन और पाकिस्तान में ही के-द्रत 
हैं। यह यात ध्यान देने योग्य है कि कुल प्रास्तियों का केवल १ प्रतिशत्त ही स्यापार 
में विनियोजित है पर'तु देयता का ४० प्रतिशत विनियोजित है । 

यद्यपि विदेशी वित्त के मुख्य स्रोत मरकारें झौर सस्थाएँ हैं, फिर भी गुछ 
सहायता विदेशी पूजीपतियो के मारतीय उद्यमा मे तकसगत तथा पारस्परिव साम 
देने वाली थार्तों पर सम्मिलित होने से प्राप्त हो जाती है। इस प्रकार के सहयोग तथा 
शर्तों पर, जिन पर वर्षक्ति ऋण देना स्वीकार करत हैं सरवार को वि"प भाषत्ति रहती 
है भौर इस बात फी सवच्र शिकायत है कि सरकारी हस्तक्षेप ऐसे मामले में प्रत्यधिण 
तथा प्रवरोधक होता है। ऐसा विचार किया जाता है कि दोना पक्षो को भ्धिक्ष 
स्वतञ्ता प्राप्त होनी चाहिए तावि थे पारस्परिक सठोपप्रद समभौते पर पहुँच सके । 
एक पझ्ोसत भारतीय व्यापारी भपन हित कै प्रति पूणतः सजग रहता है ग्लौर शमी 
विदेशों से साभप्रद सोदा कर सेने को पूरी क्षमता रखता है। सरबारी नियघण 
की जटिल फार्यविधि से प्रनावश्यव दर लगती है मोर सजारो इ्मपारियों में, जा 


श्र भारतोय प्रगजशास्त्र 


नियमों के वठोर लोह-दाँचे में काम करते हैं, उत लोच का प्रभाव है जिसकी जटिल 
सोदो के फरने मे श्रयन्त झ्रावश्यक्ता होती है। इसका परिणाम यह होता है कि 
देश के पल्याश यी बहुत सी योजनाएँ पूरी नहीं हो पातीं। इसीलिए सरकार न 
विदेशी व्यक्तिगत विनियोग सम्बधी नीति तथा प्रायविधि की पूरी तौर से जाँच 
करने का विचार किया है । 
ब्रिटिश भयश्ास्त्रियों झौर वित्त प्रवधकों के शिष्टमण्डल के एक सदस्य 
प्री जे० मेकाटने ने ६ दिसम्बर, १६५६ को कोयम्वद्वर में भाषण देते हुए कहा कि 
विदेशी पू'जीपतिथो को श्रव "वसा लम्म प्राप्त नहीं हो सकता जसा कि पहले हुप्ना 
करता था” | झब वे केवल डपयुक्त लाभ को भाशा भर करत हैं। उहें भय तो 
केवल “मु भला देने वाले निय भ्रण , राष्ट्रीयक्रण की "राजनीतिक धारणाप्रो और 
224 है । यह तो सरकार वा कतव्य है कि यह इस बात पर विचार 
करें कि इस भय को मिटाने के लिए क्या किया जा सकता है। जहाँ तक करों के 
आरोपण का प्रश्न है, विदेशी पू'जीपति थे! लिए एक फठिनाई यह है वि उसे दुह्दरा 
आय-कर देना पठता है। उसमे भारतवप में भ्रधिकतम दर से आय-कर देना पडता है 
और भपने देश में भी देना पढ़ता है। हाल मे इस कठिनाई को दूर करने के निए 
पुछ उपाय किये गए हैं। ब्रिटेन तथा जमनी के पूजीपतियो के लिए, जो यहाँ 
विनियोग करना चाहते है, ऐसी व्यवस्था कर ली गई है जिससे विनेशियो को दोनों ४” 
देशों की भायकर-दर के भन्तर के वरायर छूट दे दी जाती है,। 
वतमान सरकारी नीति के प्रन्तगत विदेशी प्ूजी कैदल उत उद्योगों में ही 
लगाई जा सकती है जो पान नम में निर्माण का. काय करते हैं। इसके भतिरिक्त 
सरकार चाहती है कि पूंजी का श्रायात्त मशीनों के रूप मे हो । इसलिए बभी-क्मी 
बठिनाई पड जाता है। इसवा यह भथ है कि मशीनें उसी देश म॑ खरीरी जायें जहाँ 
या व्यक्ति पूंजी लगाना चाहता है चाहे दूसरे देश में ये मशीनें सस्ती हा क्यों न मिले ) 
झ्रौर फिर विनियोग फरने वाले विदेशी क॑ लिए विशेषकर बिनेशी वित्तीय सहायता 
देने वाले कार्यालयों के लिए यह सदा घरल नही होता कि स्‍भावश्यव मशौनों के ऊरीदे 
जाने की व्यवस्था कर सके । ऐसी सस्थाप्नों पर ये दार्तें पूरा करने के लिए जोर नहीं 
देना चाहिए, जिनमें फुछ भोर भच्छी बातें हों ).. | हे ' 
द्वित्तोय पचवर्षीय योजना में यह पुव घारणा है कि लगभग उसूड़ी ईल वित्तीय 
आवश्यकता णा १५ प्रतिशत विदेशों से पूंजी के रूप में प्रास द्वोगा | इसलिए विदेशी 
पृ'जी की महत्ता योजना का मूलाघार हैन कि दुरकी बात! भझनेक प्रावरयक 
परियोजनाएँ जोकि विकास-कार्यक्रम का भग हैं सफ्लतापुदक कार्यान्विति वें लिए 
विदेशी पूजा की प्राप्ति भौर विदेशी विनिमय पर मिभर करती हैं। १६५६ मे 
सरवार ने विश्व बक से काफ़ी ऋण माँगा था, जिसवो यह शिश्वों में चाहती थी 
ताकि मोजना फे वार्या-यित होने के काल में जैसे-जरस भावश्यकता हो, धन मिलता जाय। 
बाद में विश्व बैक वे भ्रध्यक्ष ने भारत के वित्त-मत्री को अपने एक पत्र में भारतीय 
आद्योगिक नीति पर टीपा की, विसको वुछ लोगों ने भनावश्यक और प्त्यधिव हस्त 


पारिद्चिष्ट ४ हु 


क्षेप करने वाली समझा ।" ऐसी स्थिति में उन सिद्धान्तो का सक्षेप मे विवरण वरना 
असगत न होगा जो कि विश्व-बक को वित्तीय सहायता के लिए झावेदनो पर विचार 
करते समय पभपनाने चाहिएँ! 
यह तो कोई कहने की वात सही है कि वेक को ऋण देते समय एक व्याव 
साथिक का दृष्टिकोण भ्रपनाना चाहिए। ऋणों की भनुमति देते समय इस वात की 
सावधोनी से जॉच करनी चाहिए कि कही ऋण लेने वाला ऋश चुकाने से मकर न 
जाय । फिर भी यह भाशा है कि ऋण पाने की योग्यता जानने के लिए प्राधथिक दृष्टि 
क्रॉण होना चाहिए न कि राजनीतिक झौर किसो हालत में भी किसो दश के प्रति 
पक्षपात भथवा विरांध की भावना उसके झादशशों भयवा प्रन्तर्राष्ट्रीय नीति श्रादि के 
कारण नही दिखानी चाहिए। बक फो सामयत मित्रता भौर उदारता वा व्यपहार 
करना चाहिए, पिछड़े देशो के विकास के प्रति विशेष रुचि प्रदर्शित करनी चाहिए 
झौर उनमे ऐसी बातो की माँग नहीं करनी चाहिए, जिनका पूरा करना उनके लिए 
बहुत ही कठिन है। उसका व्यवहार उसके मा“य कत्तव्यों के भनुश्वल होना चाहिए, 
जो कि प्रत्तर्राप्ट्रीय ऋएा देने की प्रणाली को पहले वी भपेक्षा हृढ़तर नीव पर 
स्थापित करने भौर मेदभाव रहित करने का है । 
दो विश्व-युद्धों के कारण पिछड़े हुए देझ्ञों में विदेशी विनियोग की स्थिति मे 
बहुत वढे-बडे परिवतन हो गए हैँ । १६यी शताब्दी भौर २०वी शताब्दी थे प्रथम 
चरण में मुख्य ऋण देने वाला देश प्निटन था। उसके दूर देशो तव' फले हुए साम्राज्य 
के कारण प्रग्रेज पूजीपतियों को भ्रपने पभ्रघीन देशा के साधना या प्रनुचित लाभ 
उठाने का भ्रवसर था। इस प्रकार विनियोग करने मे उनका ध्यान भपन निणी खाम 
फी भोर होता था, भोर सयोगवद ही उन देशो को कुछ लाम भी हो जाता था । दो 
महायुद्धों के कारण भमरीका के भ्रतिरिक्त सभी देश जिनमें ब्रिटेन भी है, निषन हो 
गए | द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ इन देशो मे, विदेशों में विनियोजित किये जाते ये 
लिए फुछ भी पूंजी न बची थी। सारी पूंजी फी भपने ही देश मे पुनर्तिर्माण मे लिए 
भ्रावश्यफता थी । उसी समय उधार लेने वाले पिछडे देशों को महावु राजनीतिक 
जागृति के गारण ये देश, विदेशी पूजी मे: प्रयोग वे ढग की, जो प्रव सब्र थे रोक 
उनके साधनों का भनुचित लाभ उठा रहे थे, भालोचना करने गे ! वे विटेशी पूजा 
के लाभ वो स्वीकार तो करते ये कितु भय पूंजी के विनियाग के तरीबे तथा दातों 
पर भपना मन प्रगट करने के लिए छोर दने लगे, क्योंकि उनका मुख्य घ्येप प्रपने 
देशवासियों का वल्याण तथा झाधिव' बिवास्र था । इन कारणों स पिछड़े हुए देश 
पिनियोग तथा लाम उठाने के झावपषक क्षेत्र नहों रह गए। 
यतमान परिध्तियत में घ्यक्तितत विनियोजक दूर देश वे विभी विनियोग मं 
निहित जोखिम बा प्नुमान नही लगा सकते । वि्य-सस्थाएँ जसे भन्‍्तर्राष्ट्रीय पुन 
निर्माण भ्रोर विवास बब झादि को इस सम्बंध मं भ्रधिक सुवियाएं प्राप्त है। ऐसी 
सस्थापो पर प्मरोवा वा विश्येष प्रमुत्व है. जोनि उनया सदस प्रषिद घनी भोर 
१ देखिए, भष्याय २३३ $४४॥ 


भडर भारतोय भ्रयशास्त्र 


नियमों के कठोर लोह-दाँचे में काम करते हैं, उत लोच का भभाव है जिसका जटिल 
सौदों के करने मे भ्यन्त झावदयकता होती है। इसका परिणाम यह होता है कि 
देश के कल्याण की बहुत सो योजनाएँ पूरी नहीं हो पाती । इसोलिए सरकार मे 
विदेक्षी व्यक्तिगव विनियोग सम्बधी नीति तथा कायविधि की प्रूरी तौर से जाँच 
फरने का विचार किया है । 

ब्रिटिश प्रथशास्त्रियों भौर वित्त प्रवधयों के शिष्टमण्डल के एक सदस्य 
श्री जे० मेकाटने ने ६ दिसम्बर, १६५६ को कोयम्बट्टर में भाषण देते हुए कहा कि 
विद पूजीपतियों को श्रव “वसा लाभ भाप्त नहीं हो सकता जैसा कि पहले हुप्रा 
करता धा"। पश्रव वे केवव उपयुक्त लाभ' की पी भाशा भर मरते हूँ । उहेँ भय तो 
कैवल “भु भला देने वाले तिय श्रण , राष्ट्रीक्रण की “राजनीतिक धारणां' श्ौर 
दण्डात्मके करी का है। यह तो सरकार का वतव्य है कि वहु इस बात पर विचार 
क्रेक इस मय को मिटाने के लिए क्या कया जा सकता है। जहाँ तक बरों के 
श्रारोपण का प्रश्न है, विदेशी पूंजीपति के लिए एक घढिनाई यह है कि उसे दुहरा 
आम-कर देना पढता है। उसे भारतवप में भ्रधिकतम दर से भाय-कर देवा पडता है 
झौर भ्रपने देश में भी देना पढता है। हाल में इस कठिनाई को दूर करने के लिए 
कुछ उपाय किये गए हैं। ब्रिटेन तथा जमनी के पू जीपतियो के लिए, जो यहाँ 


विनियोग करना चाहते हैं, ऐसी व्यवस्था कर ली गई है जिससे विदेशिया को दोनों ०” 


देशों की श्रायकर-दर के धन्तर के बराबर छूट की “दर के धन्तर के घरावर छूट दे दी जाती है,। 

चतमान सरवारी नीति के भन्तगत विदेशी पूंजी केवल उन उद्योगों में ही 
लगाई जा सकती है जो वास्तव में निर्माण वा काय करते हैं। इसके भतिरिक्त 
सरकार चाहती है कि पूँजी का भायात मः का पायात मशीनों के रूप मे हो। इसलिए बभी- मी 
कठिनाई पड जाता है। इसवा यह प्रथ है कि मशीनें उसी देश में खरीटी जायें जहाँ 
का व्यक्ति पूंजी लगाना चाहता है, चाहे दुमरे देश में वे मशीनें सस्ती ही क्यो ने मिलें । 
और फिर विनियोग करने वाले विदेशी के लिए विशेषकर विरेशी वित्तीय सहायता 
देने वाले कार्यालयों के लिए, यह सदा सरल नही होता कि भावश्यक मश्चीनों के खरीदे 
जाने की व्यवस्था कर सके । ऐसी सस्याझों पर ये छर्ते पूरा करने के लिए जोर महीं 
देना चाहिए, जिनमें कुछ श्ौर भच्छी बातें हों )-“ लक स्का 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना में यह पूव धारणा है कि लगभग उसुड्री कु वत्तीय 
आवश्यकता का १५ प्रतिशत विदेशों स पूंजी के रूप स प्रास होगा। इसलिए विदेशी 
पूंजी की महत्ता योजना का मूतराधार है न कि दुर की यात। भनेक प्रावरयक 
परियोजनाएँ जोकि सिकास-कायक्रम वा प्रग हैं, सफलतापुवक बार्यान्विति के लिए 
विदेशी पूजी की प्राप्ति भौर विदेशी विनिमय पर निभर 5328 हैं ) १६५६ में 
सरवार मे विश्य बैंक से काप्री ऋरा माँगा था, जिसको बह किश्तों में चाहती थी 
ताकि योजना के कार्यान्यित होने क॑ काल में जैसे-जस भावश्यक॒ता हो, धन मिलता जाय। 
बाद में विदय बक ने भ्रध्यक्ष मे भारत मे वित्त मात्री बी झपने एक पत्र में भारतीय 
प्रौद्योगिक नीति पर टीका वी, जिसको गुछ लोगों से स्तावश्यक्ष भौर प्रत्यधिय हस्त 


परिश्षिष्ट ४ भड३ 


झ्ेप करने वाली समझा ।" ऐसी स्थिति में उन सिद्धान्तों का सक्षेप मे विवरण करना 
प्रसगत म होगा जो कि विश्व-वेंक को वित्तीय सहायता के लिए झ्रावेदनो पर विचार 
करते समय धपनाने चाहिए । 
यह तो कोई कहने की बात नही है कि बेक को ऋण देते समय एवं व्याव- 
सायिक का दृष्टिकोण भ्रपनाना चाहिए। ऋणों की भनुमति देते समय इस धात की 
सावंधानों से जॉच करनी चाहिए कि कही ऋण लेने वाला ऋणा उकाने से मुब॒र न 
जाय । फिर भी यह भाशा है कि ऋण पाने को योग्यता जानने के लिए प्लाथिक दृष्टि- 
कोण होना चाहिए न कि राजनीतिक झौर किसी हालत में भी किसी दश्य के प्रति 
पक्षपात भथवा विरोध की भावना उसके भादशों भ्रथवा भम्तर्राष्ट्रीय नीति भादि के 
कारण नहीं दिखानी चाहिए। बेक को सामयत मित्रता भौर उदारता वा ध्यवहार 
करना चाहिए, पिछड़े देशों के विकास के प्रति विशेष रुचि प्रदर्शित करनी चाहिए 
भ्रौर उनसे ऐसी बातो की माँग नहीं करनी चाहिए, जिनका पुरा करना उनके लिए 
बहुत ही कठिन है। उसका व्यवहार उसके माय कत्तव्यों के भनुबूल होना चाहिए, 
जो कि श्न्तराप्ट्रीय ऋण देने वी प्रणाली को पहले की भपक्षा दृढ़तर नीव पर 
स्थापित करने शोर भेदमाव रहित करने वा है । 
दो विश्व युद्धो के कारण पिछड़े हुए देशों में विदेशी विनियोग की स्थिति में 
यहुत बडे-बडे परिवतन हो गए हैँ। १ध्वीं धाताव्दी झ्नौर २०वी इताब्ली वे! प्रषम 
चरण भें मुख्य ऋण देने वाला दंश ब्रिटेन था। उसके दूर देशो तक फले हुए साम्राज्य 
के कारण प्रग्रेज पूजीपतियो को पपने पभ्रधीन देक्षों के साधनों या भनुचित लाभ 
उठाने का भवसर था। इस प्रकार विनियोग करने मे उनका ध्यान भपने निजी लाभ 
पी भोर होता था, भोर सयोगवश हो उन देशो को कुछ लाभ भी हा जाता था । दो 
महायुद्धों के कारण प्रमरीका के भतिरिक्त सभी देश जिनर्म प्लिटेन भी है. निधन हो 
गए । द्वितीय महायुद्ध के पद्चात्‌ इन देशो में, विदेशों में विनियोजित किये जाने ये 
लिए कुछ भी पूली न बची थी ! सारी पूजी की पपने ही देश मे पुननिर्माण मे लिए 
आवश्यकता थी । उसी समय उधार लेने वाले पिछड़े देशों की महानू राजनीत्तिष 
जागृति के कारण ये देश, विदेशी पूंजी के प्रयोग के दय पी, जो भव तय ये रोक 
उनके साधनो का भनुचित लाभ उठा रहे थे, भालोचना फरने सगे । वे विदेशी पूजी 
के लाभ यो स्वीवार तो करते थे, किन्तु भव पूंजी के विनियोग वे तरोवे तथा छात्ों 
पर भपना मत प्रगट फरने बे' लिए छोर दने लगे, क्योनि उतका मुख्य ध्येय प्पने 
देशवासियों का यल्याण तथा भाधिव विकास था। इन कारणों से पिछड़े हुए देश 
विनियोग तथा साम उठाने के भाकपक क्षेत्र नहीं रह गए। 
सतमान परिध्यित में व्यक्तिगत विनियोजक दूर देश ये विसी विनियोग में 
मिहितद जोखिम का झनुमान नही सगा सवते। विश्वन्सस्थाएँ जसे भन्तर्राष्ट्रीय पुन 
निर्माण घोर विकास बक भादि को इस सम्बध मे प्रधिय सुविधाएँ प्राप्त है । ऐसी 
सस्याधों पर प्रमरीवा या विशेष प्रमुुत्व है. जोकि उनरा सबस प्धित थी शोर 
२ देखिए, भष्यावय २३, ई४८। - 


श्डड भारतोय प्रथज्ञास्त्र 


दक्तिश।ली सदस्य है, श्रौर इस वात पर सन्देह निराधार नही कि इनकी नीति पर 
अमरीका की राजनीतिक धारणा की छाया है। प्रधिकांश करा सरकारो द्वारा प्न्य 
सरकारों को ही दिया जाता है। सब्रसे बडा ऋणदाता श्रमरीका है। यहाँ राजनीपिव' 
और सनिक स्वाथ की भावना का प्रभाव निश्चित रूप से दिखाई पड रहा है, भौर 


इसलिए यह स्वाभाविक ही है कि पी पा दवा या उन्ही देशों को ऋरा देता है जो उस्क 
आएी है मा शोषियत स्स है दिनो है. इजाप जा रण जी भारत मो हुए 
तदस्य हैं मा किसी गरद में शामिल होना नहीं चाहत ।* बुछ दिना से प्रमरीका भोर 
सोवियत रूस में इस सम्बंध में विशेष प्रतिस्पर्धा उत्पन्न हो गई है भौर वे अत्येक 
तटस्प दश से मंत्री करने क लिए उसे वित्तीय तथा प्रौद्योगिक सहायता देने में होड़ 
लगा रहे हैं। इस सम्बंध में प्रतिद्दाददी बरावर के नही हैं, क्योंकि दोनो में से 


अमरीषा प्रधिक दाक्तिशाली है। इसलिए भारत भाशा वर सकता है कि उसे भ्रपती 
पे मोजनाप्रो के लिए प्रमरीका से निर तर और पर्याप्त मात्रा में सह्यायता 


मिलती रहेगी गी।* 


२ इस बात को अस्वीनार करना मूखता होगी कि भमरीणा मैसे धनी देश भारत पैसे निधन रेशों 
को पिशुद्ध परोपकार की भावना से प्रेरित दोककर सहायता देते हैं । ली 

३२ दिसम्द+ १६४६ मो नेहरू भाशशनहावर आर्ता के बाद से यद झाशा बढ़ गई है, मर्योक्कि दोनों 
देश एक-दूसरे के दृष्टिकोण तया नीति गो पहले का! अपेदा भपिक भच्छी तरइ समझने लगे हैं । 


परिशिष्ट ५ 
पुनर्गठित राज्य 


राज्य पुनगठन झ्धिनियम के घ्नुसार, जो १ नवम्बर, १६५६ से लागू हुप्ना, 
निम्न राज्यो की स्थापना हुई-- 

















पा लि लेक | बाजीलों में | जनसख्या" 
भाग को राउप 
आअ प्रदेश १५०३७६६२ ३)१२,६०,१ १३ 
आसाम ८५,०१२ ६०,४३,७०७ 
निशार ६७,१६४ ३,४७,७६,५६२ 
बम्बइ १,६०,६ १६ ४,८५२,६५,२२१ 
कैरल १५,०३५ १३१५४४६,१ १८ 
मध्यप्रदेश ३)७१)२०१ २७६०,७१,६१७ 
मद्रास ६०,११० २,६६,७४,६३१६ 
मैयर ७४,३४७ १६४०१, १ ६३ 
चउड्ोसा ६०,१8६ १३४६,४५,६४६ 
पंजाब ४७,४५६ १,६१,३१४,८६० 
राभरपान १,९२,०७५ २३४६,७०,७७४ 
उत्तर प्रदेरा १:१३१४०६ ६,३२,१५,७४२ 
पश्चिमी बयाल ३३,६४८ २,६३,०६,६०२ 

योग २१,४६,७८७ ३५,२६,१६,४६ १ 





-+-+--+-++-+..... 


भाग 'ल्' राज्य 


| जम्मू भौर काश्मोर ६२७८० ४०,२१,६१६ 
भाग था! राज्य ४०223 
भगणडमान और नीकोगर यपू झरे१५ ३०,६७१ 
दिल्ली श्छ5 १७०,४४,०७२ 
हिमाचल प्रदेरा शण्ध्ण्ड ११,०६४४६६ 


२ १६४१ की जनगणना। 
* २ १६४१ की जनगणना (जिम्तर्मे भादिम जाति छेत्र शामिल नहों है) । 
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जेत्रफत अर्ततेवा 
रश्ज्य । वयमील में | ननसरया 
न जि द्वीप, मिनोस्वाय और अमीन द्वीप + ३० २२,०३५ 
मनीपुर ८,६२८ ५७७७,६३५ 
पराण्डिचेरी, माही, कारीकूल, यनाम 5 रृह्च 8,१७, २५६ 
ब्रिपुरा ४,०३२ 8,३६,०२६ 
योग रण७१६१.. 7| ४४,३६:४६७ 


फूल योग १२,६७,१३० ३६ १०,८०,५४४ 





पश्चिमी बगाल भौर बिहार की सीमा, पश्चिमी बगाल झौर विहार (राज्य 
क्षेत्र स्थानान्तरण) प्रधिनियम, १६५६ द्वारा नियत पी गई । 


परिशिष्ट ई 
दुशमिक मुद्रा 


भारतीय टकव (सच्योधन) भधिनियम, १६५४५ के प्रन्तगत भारत सरकार 
दशभिक मुद्रा प्रणाली को चालू कर सकी भौर वाद में सरकार ने यह भधिसूचना 
निकाली कि दशमिक मुद्रा का चलन १ भप्नेल, १६५७ में झारम्म हो जायगा । धीरे- 
धीरे पूरा परिवतन हो जायगा झौर इसकी झ्वधि ३ वप की होगी। इसे बीच पुराने 
सिक्‍ते वापस ले लिये जायेंगे भोर उनवे स्थान पर नये निग्रमित किये जायेंगे । 

दो पाना, एक झाना, श्राघ भाना शोर एक पैसे के सिक्के घीरे घीरे छुप्त हो 
जायेंगे, जिनके ठीक बराबर का बोई सिक्का नई दशमिक प्रणाली मे न होगा । उनका 
स्थान क्रमश १०, ५, २? झौर १ नये पैसे के सिवके ले लेंगे। ये सिवने वास्तव में 
१ प्रप्नैंल, १६५७ से ही चालू हो गए हैं। सरकार वी योजना इसी के साथ भ्रधिव' 
मूल्य वाले सिक्का-२५, ५० झौर १०० नये पसे के मूल्य वाले सिक्‍को--क# निगमन वी 
है। जब तब ये नये सिक्के निगमित नहीं विये जाते, बतमान चवन्नी, भ्रठनी भौर 
रुपया चलने में रहेंगे । 

सिक्को के विभिन मूल्य निम्म होंगे-- 


१ नया पसा २४ नये पसे 
२ नये पंसे ४० नये पसे 
५ नये पैसे १०० नये द्से 
१० नये पसे 


यदवि सामा-य व्यापारिव प्रयोजनों के लिए यह निदचय किया गया कि दोनों 
प्रकार वें सिववे साथ-ही साथ १ प्रप्रल, १६५७ से उस समय तव चलन में रहेंगे जब 
तब कि पुरामे सिक्के पूणा रूप से खापम नवर लिये जायें, परन्तु सरवारी हिसाब १ 
अप्रैल, १६५७ से ही नये प्िद्लों में होना भारम्म हो गया है । 

दशमिव सिक्का वा प्रयोग माप वी इकाइयो में भी दशमिव प्रणाली मे प्रयोग 
किये जाने की भोर पहला कदम है । 


पारिभाषिक शब्दावली 
हिंदी--पभ्रग्रेज्ञी 


भशदान 0गरापतण 

अभकुशलता [प्रटिधिधाएप 

अखाध तेल 7०॥ ८००॥० 0॥5 

अखिल भारतीय ग्रामीण साख (ऋण) सर्वेत्षण 
8 पर44 एव] (एटा $प्राएटप 

अग्रिम 84 ए27९6५ 

अतिरेक 9प700$ 

भध्यादेश 0:797720९० 

अधिकर 507८5 

अधिकोष ऐ87रपिए8 

भपि भार $पाणा०78० 

भपिनियम हैए 

अधिमान रिलटिशवा९2 

भन्तररीष्ट्रीय मुद्रा निधि. शलावशाणयश 
(००९०४ एए6 

अन्तरोष्ट्रीय योगना दल वाधाशय्रा0रा्े 
7]9एकाएट्ठ 7६7 

अन्तर्बिमाजन 5प्रॉ३9९ध009 

अनुदान 5775 

भनुपरयाविता 095८-८९ भाग 

अनुमति पत्र [०८००९ 

अनुसूची 8०९0०८ 

अनुमृजित बैंक 90९१७[८० ऐ/्यो, 

अनुसपान रि८४८४४०ी 

अनुषप्ति [.0८0ए८ 

अपखण्टन जिगहणध्या(॥00 


अभिसमय (:०॥एथ८एा07 

अगरास्त्र 80070705 

अथ साद्ाय्य 509एवप्श्न07 

भवधि इट४ए0. 

अवमूल्यन [0८एशंप्रथ079 

शअवक्षयण स्‍0297८९८७०7 

भरपायों "टएए०7धए 7 5 

अस्थायी बेकारी सिप्राए्पणए॥) 
एप्र्णफञा०ज्ा दा 

आंबड़े 80८३, /0809 

आगम ९८६४७ 

आधारमूतत 8886, [0064ग दया 

आन्तरिक भ्रावाम प्रवास [77079 80007 

आन्दोलन 2ै0एटा००६ 007एक्कड्ठा 

आर्मिक जोत 200009॥0० 00॥08 

आय 400077९, ९९४८॥७९, रि८८८७॥$ 

आयात उच्चाएणा: 

आयोग एण्राए5४०॥ 

भायोजन ?[89॥05 

आबवरन 20ए4007० 

आवास तर00रशाह्‌ 

श्काश एप. 

उड्डबन हैपबा0्र 

डरपालन शि०१८ाणा 

उल्लाइन शक्ति 0070८प्रच्ाए 

उत्पादन 'ुल्क जिएछ5८ एऐपाए 


अपीन म्यायालय #970॥806 पाए डविकाम 5६०ेए७7०७ 

अबदाष नीति .ब्राइडटट दिए८ ?0॥०५ उत्तरापिरार 90002$8707 

अभिनएण /!०४०9 उद्देश्य 096८घए०, एए्ा0905९ 
श्घ्६ 


अल *« 


१४५० 


उपार एाध्तां 
उधार पट्टा 7,670 ॥0386 
उद्यम धिएटक्रघरट 

उच्चमी सा थ्काल्यला 

उच्चोग 907509 

उधोग रचा नाति 2४०४ एथदर 
उपत्र शादत 

उपममिति $99-00ग्ा(६९ 

उपाय 2९४$०7८5 

उबरक जलाया 

ऋण 7,040, 00एशा०८5, (ध९०॥६ 
ऋषणिता 70020(207255 

क्रणपत्र 0९0८00ए0९5 

पएकक एऐंए( 

एकाकरण ण6हएश207 

भौतार [7ए|थएथा(5 

ओऔषोगिक विवाट/विम्द 3009074] 0500005 
बरदौदी 00८0ए०७7०० 

पर 79४ 

परदेय चमता 48४20906 (48279 
कर निधारण 398९३४067६ 
ऋर-वाए्ता !700९0०९ 

कराधान 7४52५070 

कमचारी ?€75077), 89970, ९६5 
कमेचारी राज्य वोमा निगम ि0907९९5 806 

वृण्॒प्राधाए४ (07एए7४४०० 

बन्याण कार्य एलि८ 8०एशागट5 
फ्रम पद्धति 880 5982 

अमवषन छग्यताप्एह पे 
कारक ९८०7 

पाएखाना ए8००५ 
पारसाना-भविनियम एिंगणणए ॥ै0$ 
फारय करण 

कुनीर उयोग एणा28० ॥7४एञशञाए 
कुशलता सििश्रधापत 

फेख्रीय बैंक 0०7 0थ॑ सवार 

फोप फयाते, 29०४८ 

कृषि फिध्वायाए: 
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कृषि 8802 

इत्रिम हैएाटिव] 

खण्ड पद्धति 960 $एड6या 

बार आधा 

सानें 2८३ 

ग्रौर-सरकारी चेत्र एगएड्ट 3९८०० 

ग्राम सेवक ५॥॥98० ८ए९ फ़णापटा३ 
यामीय रिए/] 

आमोदोग 97798०77०075७% 

घनत्र एऐथाआए 

पा एलनील: 

घादे की भ्र्ष ग्ययस्था [0०0व26 गीएशाटापह 
पिमाई 04&6ट8007 

चमझ़ रंगने का ठधोग 7 घग078 790509 
चलन (॥९ए8शा0ा 

चलार्ब (पहव्ा८ए 

चेंगनी मेधाः०7०)0६४॥ 

दूर पेथ्या5४09 

घोटे पैमाने फे उद्योग 5903] 8९४९ [00॥8079 
जनस्तस्या 0ए9पॉ३0070 
जनाधिषय 00८४ 90फएैग:०घ 
जमा 70०ए०आ: या 
जलपय छधाधाए9ए$ 

जलविध स्‌ उिए०07०-८८८पध९ ऐ0०ए८ए 
जाँच 27५0॥79 

जिला बोर्ड 75४९ 80440 

जीवन की भारा। 5४96०७॥07 ० | 
जीविया 7.7८॥॥00पे 
ज्ञोत ०)॥08 

रन (०एबरह९ 
टबनशाला गैवीएण: 
टक्सान मैीए: ] 
दीचा 22ए८फ [_ 

तटर्य (6 ॥#06 

चंच्ी 8007 
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